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AMBASSADE DE SUISSE MONTEVIDEO, L€ 3 avril 1973

EN URUGUAY Calle Ingeniero Federico
Abadie 2936/40 -piso 11 -Pocitos
Adresse postale: Casilla de Correo 810

Ré: 004.5 = I/me Téléphones 7.49.58 - 7.54.52

ad: a,721.,7 = BF/bs

Repport de fin de mission

Arrivé en Uruguay le 12 juillet 1967, je
quitterai définitivement mon poste vers mi-mai 1973.
Jl'aurai donc pessé & lontevideo presque six ans. Je ne

souhaite pas & mon successeur d'y rester si longtemps.

Conformément aux instructions du Département,
contenues dans ses directives 722, Jje rédige avant mon

départ le rapport de fin de mission ci-aprés:

ad 1) Btat des relations entre 1'Urusuay et

la. Suisse.

Les relations entre l'Uruguay et la Suisse
sont excellentes., Le réputation de notre pays ne pourrait
8tre meilleure et rien ne fait plus plaisir 34 un Uruguayen
gue de rappeler nostalgiquement qu'on appelait autrefois
1L'Uruguay: "la Suisse de l'Amérique Latine". Hélas, "Tempi

pagsati®,

Ce qui & beaucoup contribué & notre réputation
ce sont, non seulement les gualités intrinséques de notre
population, les institutions démocratigues de notre pays,
son organisation, etc... mais aussi el surtout les qualités
d'honnéteté et de travail des émigrants suisses qui, il y

a plus d'un sidcle, s'établirent en Uruguay et fondérent
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notamment "Colonia Suiza" et son chef-lieu, "Nueva Helvecia".
On comprend, dans ces conditions, que l'ancien Président

de la Républigue, Général Gestido, entre-temps décédé, m'ait
déclaré, lorsque je lui présenteis mes lettres de créance:

"Que ce dont le pays (1L'Uruguay) aurait eu besoin c'était

de pouvoir importer gquelques centaines de milliers de Suissesl".
Aveu touchant d'un contraste, hélas profond, entre les deux
populations.

Sur le plan des relations officielles entre la
Suisse et 1l'Uruguay, la situstion ne pourrait donc &tre
plus positive.

Il en est malheureusement autrement sur le plan de
nos relations économigues.

La grave détérioration de l'économie du pays slest
traduite par une sérieuse diminution de nos échanges commer-
ciaux, gui sont tombés, entre 1967 et 1972, de 44 millions de
francs & 29 millions, Les importations, qui étaient en 1967
de 26 millions, sont baissédes & 15 millions ( - 10 millions);
les exportations, de leur cdté, ont diminué de 18 3 14 millions
( - 4 millions). Le Suisse qui, en 1967 occupait encore le
7% rang permi les pays exportateurs, est tombde en 1971 au
17% rang.

Le pays, en effet, est ruiné et il n'a méme pas
été en mesure, récemment, de payer ses importations pour les
années 1970 & 1972. Les importateurs ont pourtant versé i la
Bangue Centrele, en pesos, les montants qu'ils devaient mais
la Bangue Centrale a tout simplement utilisé ces montants
pour ses propres besoins et ceux de 1l'Etat et n'en & pas trans-
féré la contrevaleur aux créanciers étrangers. Le probldme des
créences commerciales de notre pays envers 1'Uruguay est
actuellement le plus important de ceux gue traite 1l'Ambassade.
Il occupera sans doute ses services pendant encore longtemps.

La erise économique qui sévit en Uruguay 2 induit

de nombreux ressortissants suisses A quitter ce pays. Entre
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1967 et 1972, la colonie suisse (Suisses seulement, sans
compter les double-nationaux) & diminué de 98 competriotes
(1967: 3093 1972: 211), gui sont rentrés en Suisse ou ont
émigré ailleurs,

ad 2) Relations entre 1l'Ambassade et la colonie suisse

Elles sont excellentes & tous les points de vue.
Le Président actuel du "Club Suisse" de lMontevideo, M. lainzer,
dirige cette association avec beaucoup de compétence et de
dynamisme. Son €épouse le seconde fort bien. Il faut souhai-
ter qu'il congente & exercer ces fonctions pendant encore

longtemps.

Le "Club Buisse" de lontevideo effronte actuelle-
ment un sérieux probldme. Un de ses anciens tenanciers lui
a intenté un procds en domnages-intéréts pour un montant
d'un million de pesos. Le procds suit son cours par devent
la justice uruzuayenne. lialheureusement, le "Club Suisse"

est en mauvaise posture.

I1 existe également & lontevideo une autre asso-
ciation de compatriotes, séparée de la précédente et compo-
sée essentiellement de Tessinois ou de descendants de
Tessinois. Clest la "Societd Patriotica Liberale Ticinese".
Cette derni®re @ eu un probldme important & résoudre, celui
de la réfection et de l'agrandissement de son sidge social,
L'Ambassade ayant réussi i réunir les fonds nécessaires,
ce probldme est en bonne voie de solution et les travaux en
cours seront prochainement terminés,

A Nueve Helvecia, nos compatriotes et leurs descen-
dants sont réunis en une association dite "Trabajo y Tradi-
cién", dont le Président, depuisc une annde, est M. Greissing jr.
Cette association n'a pas de statuts et son rdle consiste
essentiellement & organiser les festivités qui marquent

notre f&te nationale. M. Greissing s'est fort bien acquitté
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de cette tiche en 1972.

Il existe également & Nueva Helvecia un "Piro
suizo", association sportive qui groupe de nombreux
adhérents, actifs et passifs.

L'importance de lueva Helwvecia du point de vue
de la présence de notre pays en Urugusy est telle que,
traditionnellement, le chef de mission participe au
banguet organisé le ler Aofit par la colonie suisse locale
et auguel, bon an m=l an, participent guelgue 400 personnes.
En cas de coiIncidence de detes, le chef de mission se
fait représedter & Montevideo per son premier collaborateur.

Enfin, il existe & lMinas une association dite
"Centro Cultural y Social Suizos y Descencientes™, composée
essentiellement de descendants de Tessinois, Faute de
nouveaux adhérents par suite de la rétraction de ltimmi-
gration, cette association tend & péricliter.

ad 3) Une des caractéristiques du Gouvernement
actuel est son manque de staebilité., Sous le régime de
l'ancien Président de le Républicue, M. J. Pacheco Areco,
la durée moyenne d'un ministre était de 24 & 26 joursl
Son successeur, M. J.lM. Bordaberry, est plus constent dans
le choix de ses collaborzteurs mais il n'en change pas
noins assez souvent. Cette instabilité complique la téche
du chef de mission & un double titre:s tout d'abord, parce
qu'il doit continuellement traiter avec des interlocuteurs
qui ne sont pas au courant des probldmes. Puis, sur le
plan social, parce qu'il lui arrive, comme cela a %4 mon
cag, dlorganiser des réceptions en l'honneur d'un ministre
qui, entre la date de l'invitation et celle de la réception,
a déja démissionné. Cela pose des probldmes de placement.
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Lt'instabilité des membres du Gouvernement se mani-
feste également, dans une moindre mesure toutefois, parmi les
fonctionnaires supérieurs qui, étant mal rétribués, ont tendance
& démissionner avec facilité.

Vous voudrez bien trouver ci-joint la liste des
membres du Gouvernement, des fonctionnzires supérieurs, des
colldgues et d'autres personnes avec lesquelles il est indiqué

d'entretenir des reletions spécielement cordizles.

ad 4) Associations, clubs, etc... dont il est

recomuendé au chef de mission de faire partie

Club Suisse de liontevideo.
Societa Patriotice Liberale Ticinese.

ad 5) Renseignements complémentaires au rapport

de poste sur les conditions de vie en Uruguay

a) Un aspect important sur lequel je tiens d'emblée
& attirer llattention de mon successeur est la nécessité de prendre
des précautions au sujet de sa sécurité personnelle,

s

Avant toutefois d'entrer plus en détails & ce sujet,
je tiens & relever expressément combien je suis reconnzaissant &
M., Ludwig leier, suppléant du chef de la Direction des Affaires
administratives, pour llaide efficace qu'il a prétée & 1l'Ambassade
pour résoudre les probldmes complexes qui se posaient en matidre
de gécurité. Son soutien pendant une période qui a été particu-
lidrement difficile et dangereuse, a ét¢é pour nous tous dlun
grand reconfort.

Les temps pendant lesquels, par suite de llzcti-
vité des "Tupamaros", la terreur régnait & Montevideo, aussi
bien parmi le population civile que parmi, et surtout, le Corps
Diplometique, sont heureusement révolus. Je rappelle en passant
que la chancellerie fut attaquée en juin 1970 per un groupe
de révolutionnaires, sans toutefois que cette agression
ait eu des conséguences graves pour ses membres. Depuis lors,
gréce & toute une série de transformstions apportées
aux loceux (accds commandé électriquement, porte
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cuirassée, vitre & preuve de balles, chambre forte, sur-
veillance par des soldats, etc...) une nouvelle agression,
8i elle devait se produire, aurait peu de chances de succeés.

Le sécurité personnelle du chef de poste, en
revanche, est moins garantie. Non pas gue je croie &
une reprise de llactivité des "Tupemaros"., Ces derniers,
en efft, par suite des succds remportés par les Forces
Armées, sont pratiquement neutrzlisés. Le denger subsiste
toutefois pour le chef de mission en razison de la répu-
tation de la Suisse d'&tre un pays riche, On ne peut pas
exclure & priori que, soit un noyeau résiduel de "Tupamaros",
soit tout simplement un groupe de délinguents de droit
commun, congoivent le projet de séquestrer le chef de
mission dans l'espoir (quelle illusion}) d'obtenir du Gou-
vernement suisse une forte rangon. Il est par conséguent
indiqué de prendre constamment des précautions. Je recom-
mande en particulier les suivantes:

1) d'avoir un horaire de traveil irrdgulier.
L'inexactitude devient en Uruguey une qualité.

2) de changer constamment d'itindraire.

\

3) & llarrivée & la résidence, de faire sonner
par le chauffeur a la sonnette du porteil du jardin et de
n'entrer avec la voiture que lorsqu'un membre du personnel
domestique apperait & la porte d'entrée. On évitera ainsi
le risque d'étre attendu par un "comité de réception",

4) de donner des instructions sévdres au personnel
domesticue de n'ouvrir la porte de la résidence ou de la
cuisine & aucun inconnu, ni groupe d'inconnus, méme s'il
slagit de soldats en uniforme ou de policiers. Il est arrivé
en elfet fréquemment & lontevideo que des "Tupameros" se
soient camouflés de la sorte pour pénétrer i llintérieur

des meisons.
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5) dtavoir un chien de gerde, de préférence un
chien-loup. J'en ai eu un. Je m'y suis attaché et je 1l'emporte
avec moi., Clest & mon avis une grande garentie de sécurité
cers

6) la résidence est.surveillée jour et nuitier
deux soldats de l'Armée de 1'Air, Je doute toutefois qu'en
ces de nécessité ils soient tre&s efficaces. J'ai méme appris
ultérieurement qu'un important chef "Tupamaro", membre des
Forces Armées et détenu depuis lors, avait pendant un certain
temps fait partie de la garde de la résidencel Bn fait,
ces soldats sont plutdt une source de complications. Sans
compter qu'd gix reprises (sicl) ils ont leissé échapper
par mégarde des coups de feu. Clest la reison pour laguelle,
a4 mon départ, je ferai suspendre ce service. Il zppartiendra
a4 mon successeur de prendre une décision.

La nourriture des soldats affectés & la surveillance
de le résidence incombe au chef de mission. Le Département
lui verse la contrevaleur de USA dollars 6.- par jour pour
couvrir ces frais. Cette indemnité a été fixée il y a plus
de deux ans, aprds enquéte auprds des autres chefs de mission.
Elle pourrsit &tre revue en raison de l'augmentation du colt
de la vie.

b) Le ravitaillement en Uruguay est irrdégulier et
souvent difficile par suite de manoeuvres d'accaparement
ou de spéculation de la part des producteurs. Des produits
essentiels, tels que 1l'huile, le sucre, la farine, etcCs..
viennent parfois & manquer du jour au lendemain. Il convient
par conséquent de faire des réserves (a4 garder sous clél).
Lz cave dont dispose la résidence est heureusement spacieuse
et permet de garder des produits dans de bonnes conditions.
I1 est toutefois recommandé de les remplacer au fur et &
mesure de leur utilisation par de la marchandise plus frafche.
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La résidence ne disposant, par ailleurs, que d'un
frigidaire, il est recommendé au chef de mission de faire
l'acquisition &4 ses frais d'un “freezer", qu'il pourra
revendre & son dépert & des conditions avantageuses. La
nécessité d'un "freezer" se fait perticulidrement sentir
pendant les périodes d'interdiction de vente de viande bovine.
En 1972, cette interdiction a duré pendant quatre mois
congécutifs. Pour 1973, une nouvelle interdiction est déja
annoncée, Elle durera trois mois, du 15 aofit su 15 novembre.
A noter que, quelques semaines déja avant l'entrée en vigueur
de cette mesure, la viande devient introuvable, Il faut par

t
conséquent s'y prendre & temps pour constituer des réserves. /

¢) Ltimportation en franchise douanidre de pro-
duits destinés aux membres du Corps Diplomatique ne se
heurte en général & aucune difficulté d'ordre administratif,
les autorités uruguayennes étant trd®s larges dans ce domaine.
En revanche, elle egt rendue des plus difficiles du fait
des vols auxguels les produits importés sont exposés dans
le port de liontevideo. La dernidre importation effectude
par les membres de cette Ambassade s'est soldée par une
perte de 40%. Je conseille donc d'apporter, en l'incluant
dans des liftvans, une bonne réserve de produits divers tels
que: vins, liqueurs (sauf le whisky et le gin que lfon peut
se procurer sur place en port franc), chocolat, conserves
de légumes, articles de toilette, produits de bezuté, etc.

d) Importation de voitures et merques conseillées.
Le chef de mission & le droit d'importer une
voiture en franchise diplomaticue et une seconde voiture en
franchise temporaire, c'est-a-dire qu'il ne peut pas vendre
au moment de son départ. La résidence étant éloignée de
8 km de la chancellerie et de 12 km du centre de la ville,

il est indispensable que le chef de mission dispose de deux
voitures.
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BEn raison de llappauvrissement progressif du
pays, il ne convient pas d'importer des voitures de grand
luxe., FPersonnellement, je conseillerais une lMercedes 200
ou 220, si possible Diesel, et une Peugeot. Les couleurs
préférées sont les couleurs claires. Il n'y & aucun inconvé-
nient & avoir une voiture claire méme pour la voiture
dite de "représentation". Les faire munir de radio et
emmener svec soi un jeu supplémentaire de pneus pour chacune
dlelles.

Au moment de la vente de la voiture importée en
franchise, l'acheteur doit payer un impdt dégressif "“pro
rate temporis", qui va du 300% de la valeur CIF, si la
voiture est vendue avant une année d'usage, & la franchise
totale au bout de quatre ans., Je renvoie &4 ce propos au
rapport de poste.

e) Il convient de prendre avec soi un certain
montent en billets de bangue en dollers USA (importation
libre). Il arrive en effet assez souvent que les banques
soient en grdve. Des billets de bangue en dollars USA trou-
veront toujours des amateurs.

f) Conseils vestimentaires:

Four le chef de mission: "frac" inutile. Je ne 1ltai
pas porté une seule fois en six ans.

idem pour la "jaquette®.

Zn revanche, le "smoking" noir se porte bezucoup.
"Smoking" blanc conseillé, Il y z i liontevideo d'excellents
tailleurs mais il convient d'apporter la soie nécessaire
pour les revers du veston car on n'en trouve pas sur place
ou elle est de trds mauveise qualité,
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Pour 1l'épouse du chef de mission: les robes
longues se portent souvent. Il convient d'apporter des

coupes de soie.

Les étoffes uruguayennes sont assez bonnes, sur-
tout celles en laine, et il est inutile d'en apporter.
Les chemises et les sous-vétements sont de mauveise qualité
et chers. Les souliers, tant pour homme gque pour Tfemme,
sont élézgants et leurs prix avantageux mais ils ne sont

ni étanches ni trds résistants.

On ne porte pas de chapeau en Uruguay, ni des
manteaux d'hiver lourds. Les dames portent des fourrures
(phocue, ragondin, etc.) gue l'on peut se faire confectionner
sur place & des prix avantageux, comparés a ceux pretigqués
en Burope.

g) Sports et loisirss:

Les plages uruguayennes sont réputées dens le
monde entier ("Punta del Este") et constituent lz ressource
principale du pays, ol llactivité culturelle est presque
inexistante., Par conséquent, se munir de costumes de bain
et d'une abondante bibliothd¥gue. Il y a i lontevideo une
"Alljance Frangaise™, ol l'on peut se procurer de la lecture.
Il stagit, toutefois, en général, d'ouvrages vieillots.

Par ailleurs, l'Uruguay étant trdés giboyeux (lidvres,
perdrix, etec.), il convient de s'équiper en conséguence
(fusil calibre 12) si 1l'on s'intéresse & ce sport. On pra-
tigue également besucoup la péche (pas sous-marine) car le
Rfo de la Plata est trds riche en poissons, de qualité
inférieure toutefois.

L'équitation, que l'on pratigue dans des clubs ou
a la cempegne, est &4 la portée de tout le monde.
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h) Locaux de la résidence et de la chancellerie:

Les locaux de la résidence sont en bon état meis,
apres gix ans d'usage, les peintures ont besoin d'&tre
raffraichies. J'ai par conséouent prié un entrepreneur,
notre compatriote M. Piffaretti, d'établir un devis, qui
sera soumis incessamment au Département. Je suis convenu en
outre avec le prénommé que les travaux devront commencer deés
le lendemain de mon départ afin que, pour autant que possible,
mon successeur puisse s'établir & l= résidence 3 son arrivée
sans devoir subir des inconvénients diis & la présence d'ou-

vriers.

En ce ouli concerne les locaux de la chancellerie,
il se pose un probldme sérieux, qui est celui des infiltra-
tions d'eau qui se produisent dans le bureau du chef de mission.
Depuis des mois, l'Ambassade intervient aupr®s des instances
compétentes pour qu'il soit remédié & cet état de chose.
Finalement, elle a dfi faire appel aux services de son avocat-
conseil (Me. Schurmann) et a exigé la convocation d'une réunion
extraordinaire des locataires de 1'immeuble. En raison de la
dispersion dfile 2 la saison d'été, cette réunion, % 1'occasion
de laguelle l'Ambassade se fera assister par son avocat-conseil,
n'a pas encore pu avoir lieu. Le Département Politique a é€té

informé de ce probl¥me.

HEHAR
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Je crois avoir réuni dans ce rapport le
maximum d'informations et de conseils qui peuvent &tre
utiles % mon successeur. Bien entendu, je reste néanmoins
volontiers 3 sa disposition pour tous renseignements
supplémentaires qu'il pourrait désirer.

I'Ambassadeur de Suisse:

-

v4>&¢kplbu

Annexess: % listes
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a) Membres du Gouvernement et Ffonctionnaires supérieurs avec

lesquels il est recommandée d'entretenir des relations

particulidrement cordisles.

Dr Juen Czrlos BLANCO

linistre des Affaires étrangdres

Ministre de 1'Intérieur - Dr Cnel Néstor BOLENTINTI
(nouveau)
Ministre d'Bconomie et Finances - Ili. lMoisés COHEN (nouveau)
Ministre de la Défense llationzle - Dr Walter RAVENNA
Ministre des Travaux Publics - Lieutenant Col. Angel

SERVETTI (nouveau)
Ministre de la Senté Publigue - Dr Pablo PURRIEL (nouveau)
Ministre de 1l'Elevage et 1l'Agriculture - M., Benito MEDERO

Ministre de 1l'Industrie et du Commerce - I, Lmis BALFARDA
BLENGIO

Ministre d'Bducation et Culture - li. José Marfe ROBAINA ANSO
(nouveau)

Ministre de Lravail et Sécurité Sociale - M. Carlos ABDALA
(nouveau)

Ministre des Transports, Communications et Tourisme -

M. Francisco Mario UBILLOS (nouveau)
Brig. José PEREZ CALDAS - Commandant en Chef Force aérienne
Vice-FPrésident de la République - I, Jorge SAPELLI

Sénateur Dr Justino CARRERE SATRIZA - lMembre de la Commission
des Affaires étrangdres du Sénat

Sénateur Wilson FERREIRA ALDUNATE

Dr Hario CANTON - Député

Intendant de lMontevideo - Dr Oscar RACHETTI

Secrétaire de la Présidence - actuellement vacant

Président de la Cour Suprdme de Justice - Dr Rémulo VAGO

Directeur général du linist®re des Affaires &étrangdres -
Ambassadeur Carlos C. BARROS

Directeur du Département de Folitique exétieure du lMinistdre
des Aff, étrangdres - Ambassadeur Jorge BARREIRO

Directeur du Protocole du linist®re des Affaires étrengdres -
Ambassadeur Leslie CLOSE-F0ZZO

Mlle Perle BERTANI - Ministre Conseiller - suppléante du
Directeur du Protocole

sl
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Directeur du Déparement de l'Environnement Humain du Ministdre
des Aff. étrangdres - Ambassadeur Mateo J.
MAGARINOS DE MELLO

M. Radl Santiago ACOSTA Y LARA - Vide-Président Bangue Centrale

Dr Gustavo MAGARINOS - Secrétaire général de 1VALALC

Ambassadeur Julio LACARTE MURO - Ambasgsadeur uruguayen aupres
de 1'ALALC

b) Coll¥zues spécialement bien informés.

Amvassadeur de France - Monsieur Jean FRANGAIS
Ambassadeur de Belgicue - lMonsieur Jacqgues VERMER
Anbassadeur d'Argentine - lionsieur Luis Santiago SANZ
Ambassadeur du Brésil - lMonsieur Arnaldo VASCONCELLOS
Ambessadeur de Yougoslavie - lionsieur Dragoljub VUJICA

Consul général d'Autriche - Dr Fritz KALMAR (cor§espondant de la
NZZ

c) Autres personnalités.

Dr Héctor GIORGI - ancien Secrétaire de la Frésidence de la Répw
bligque.

Dr Carlos FRICK DAVIE - ancien Ministre de l'Elevage et l'Agri-
culture

Dr Carlos FIRAN - ancien sous-gecrétaire d'Etat & 1l'Intérieur

Dr Américo RICALDCNI - ancien sous-secrétaire dtBtat aux Affai-
res étrangdres

Dr Jorge PEIRANO FACIO - ancien linistre des Affaires étrangdres
Arg, Welter PINTOS RISSO - ancien Ministre des Travaux publics

I, Joaqufn SECCO GARCIA - encien sous-secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangdres

Dr Jorge ARAVMENDIA - ancien Président de la Bangue de la Répu-
bligue

7
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Dr Ramén DIAZ - ancien Ministre de 1l'Industrie et du Commerce

Ingénieur Oscar J, MAGGIOLO - ancien Doyen de 1l'Université de
la République

M. Alfredo ETCHEGARAY VIDAL
M. Carlos A, VOULMINOT

M. Joagquin MARTINEZ ARBOLEYA
Dr Julio PRAT

Dr Domingo PRAT (hijo)

Dr Horacio GONZALEZ MULLIN
Mue Hilda de SLOWACK

M. Julio AROCENA FOLLE

Dr Carlos FLEURQUIN NARBONDO
Général Liber SEREGNI

L'Ambassadeur de Suisse:

vl;bLLLLL&:

.8, PYar suite du coup d'état militaire gui 2 eu lieu au mois de
février 1973, le liste concernant les membres du Gouvernement
et fonctionnaires supérieurs est devenue partiellement cadugue.
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