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Flugzeugent fithrung DC-8 Swissair

Sitzung des Bundesrates vom 13. September 1970 / 0115 Uhr

Auf Wunsch des Chefs des Politischen Departements tritt der Rat zu
einer neuen Lagebesprechung zusammen, da aus Amman Meldungen ein-
treffen, die neuerdings zu sehr grosser Sorge Anlass geben. An--
wesend sind auch die Herren Botschafter Michell und Thalmann. Der
Chef des EPD, Herr Graber, er8ffnet dile Orlentierung mit dem Hin-
wels, dass neue Meldungen vorliegen, die zu grcsser Beunruhigung
Anlass geben. Es scheint, dass die Flugzeuge ohne Wissen der
Hauptverantwortlichen der Volksfront fiur die Befreiung Palistinas

wle auch der von Arafat geleiteten Dachorganisation gesprengt wur-
den. Die Volksfront will nun die Verhandlungen fortsetzen, aber
dréngt darauf, dass fir die elnzelnen Linder getrennt eine Ldsung
gesucht wird, wobel Israel vorderhand ausgeschlossen 1st. Die
schwelzerischen Passaglere sollen gegen die drei H&ftlinge von

Ziirich freigegeben werden, die britischen Passaglere gegen dle
Auslleferung der in London inhaftierten Attentéterin und des Leichnams
ihres Beglelters, die deutschen Passaglere gegen die Auslieferung der
drel Hiftlinge von Miinchen. Ein paralleler Vorschlag wird auch den
USA gemacht - in allen F8llen aber werden stets Ausnalmen vorbe-
halten. So sollen insbesondere je 6 Schweizer, Englinder und Deutsche
als Gelseln festgehalten werden, bls die in den betreffenden Lindern
inhaftierten Pal#stinenser in Amman ankommen. Die israelischen Staats-
blrger, die im Milit#rdienstalter sind, will man {iberhaupt nicht
herausgeben. Fir die Israelli mit doppelter Nationalit#t soll ein
besonderes Abkommen direkt mit der Reglerung von Tel-<Aviv geschlos-
sen werden. Nach den Angaben, ilber dle das Politische Departement
verfilgt, sollen damit mindestens 30 Geiseln zurtickbehalten werden.
Flir die lbrigen Passaglere ist elne sukzessive Frellassung vorge-
sehen, doch kann noch nicht mit einer sofortigen Abreise gerechnet
werden., Von Bedeutung 1st, dass welterhin kelne neue Frist fir die
Erfillung dieser Forderungen gesetzt wird. Arafat hat in diesem Zu-
sammenhang sogar verlangt, dass die Reglerungen selbst die Passaglere
bezelchnen sollen, die als Geiseln zu bleiben h#tten. Herr Freymond,
der diese Bedingungen entgegengenommen hat, hat sie im vorneherein
als unannehmbar bezeichnet. Er ist im Ubrigen der Auffassung, dass
das IKRK unter dlesen Umst#nden sich nicht mehr mit dem Austausch
befassen kann, sondern seine THtligkelt auf eine rein humanitéir- :
medizinische Aktion beschrinken miisse.

Dle neue Lage 1st berelts im Koordinationsausschuss besprochen worden.
Alle darin vertretenen Linder sind der Auffassung, dass die Aktion
des Roten Kreuzes unbedingt im bisherigen Rahmen fortgesetzt werden
muss. Insbesondere darf es unter keinen Umstinden zu eilnem Abbruch
der Verhandlungen kommen, da das entstehen einer Leere das

Schlimmste in dieser Situation w#re. Die Verhandlungen milssen
lediglich als unterbrochen betrachtet werden, und so ist denn auch
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vorgesehen, dass Rochat 1n Amman blelbt. Herr Freymond wird im Ver-
laufe des Sonntags nach Genf zurtickkommen, er wird im Verlaufe des
Abends zusammen mit Herrn KevIle nach Bern kommen. Inzwischen ist
auch eine Meldung der Direktion der Swlssalr eingetroffen, wonach

8 Swissair-Passaglere festgehalten werden, davon 6 schwelzerischer
Nationalit&t. Auch die Deutschen haben eine Liste ihrer Geiseln er-
halten, aber ihre Botschaft spricht zus#tzlich von einer Frist bis
Sonntag vormittags 10 Uhr.

Sorgen macht im librigen nach wile vor die allgemeine Lage in Amman.
Es ist vdllig unklar, wer wirklich in der Stadt die Gewalt ausilbt.
Nach den Erklirungen, die an eliner Pressekonferenz der Volksfront
filr die Befrelung Paliistinas kurz nach Mitternacht abgegeben wurden,
ist selbst mit elner Bedrohung des Lebens der Gelseln zu rechnen.

In der allgemeinen Aussprache wird zun#chst von Herrn Bundesprésldent
Tschudl darauf hingewiesen, dass nach Meldungen, die er in einer

deut schen Radiosendung gehdrt hat, eln frilheres Mitglied des deutschen
Ministerrates mit einem Sonderauftrag nach Amman geflogen ist, Die-
se Mittellung 18st allgemeines Erstaunen aus, und Herr Botschafter
Thalmann fibernimmt die sofortige Abklirung. Diese ergibt, dass der
deutsche Vertreter im Koordinationsstab nichts von dleser Sonder-
delegation welss. Es muss daraus geschlossen werden, dass es sich
nicht um eine offizielle Misslon handelt. Der Gedanke, elne hohe
schwelzerische Persénlichkelt nach Amman zu schicken, um dort viel-
leicht ebenfalls direktere Kontakte zu pflegen, wird verworfen. Der
Rat beschliesst einmiitig, beim IKRK darauf hinzuwirken, dass es sein
Mandat weiter ausilbt. Dabel wird wiederum einer gewissen Enttiduschung
tiber die mangelnde Bereitschaft des IKRK zur Mithlilfe in dieser
Krise Ausdruck gegeben. Der Rat ist sich im Ubrigen aber auch be-
wusst, dass die Mission des Roten Kreuzes unter Umstdnden doch
scheitern kann, und dass man sich schon jetzt illberlegen muss, was

in diesem Falle welter geschehen soll. Es wird dle Idee eines Gipfel-
treffens, eventuell auf der Stufe der Aussenminister, zur Diskussion
gestellt. Man verspricht sich aber kelnen grossen praktlschen Nutzen
davon, und erwlgt eher, weltere diplomatische Schritte in die Wege

zu leiten. In Frage k#me u.a. elne Elnladung an China, eventuell

auch an Indien, bel der Volksfront Palldstinas dahin zu wirken, dass
raschmdglichst alle Passaglere der drei Flugzeuge ausgellefert werden.-
Beziiglich der Intervention ilber Peking bestehen gewlsse Bedenken,

so dass beschlossen wird, dazu zunldchst dle Melnungen unseres Bot-
schafters Rossettl einzuholen. Herr Graber gibt im lUbrigen bekannt,
dass dle andern Staaten, die bereits um lhre Mitwirkung angegangen
wurden (arabische Staaten sowle Russland, Frankreich, Sapnien,
Italien) weitgehend positiv reaglert und ihre guten Dienste zuge-
sichert haben. - Damit werden die Verhandlungen unterbrochen .- es
wilrd in Aussicht genommen, sie nach Anhdren cder Herren Freymond und
Naville fortzusetzen.
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