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p.B.15.21.Bu.(3) -~ RK/me Bern, den 19. Juli 1977

VERTRAULICH

Besuch des CGeneralsekretirs des EPD, Botschafter 4. VWeiltnauer,
in Sofia, 5. -~ 8. Juli 1977

l. Einleitung

Die Nennung des Namens Bulgarien ruft beim westlichen
Becbachter - und vielleicht nicht nur bei ihm - im allgemeinen
zwel wenlg schmeichelhaftc Asscziationen hervor: Erstens "tief-
ster Balkan", zweitens "treuer Vasall der Sowjetunion”. Wer Ge-
legenheit hat, das Land fir einige Tage zu besuchen und mit eini-~
gen seiner Bewohner - auch wenn es vorwiegend "0Offizielle" sind
- 2u recen, wird das erste Vorurteil revidieren und das zweilte
zumincest relativieren. Wenn mit "tiefster Balkan" n#mlich Riick-
stdnclgkelt, Schmutz und rauhe Sitten gemeint sind, so ist Bul-
sarien kein "typisches” Balkanland. Sein Entwicklungsniveau hilt
heute dem Vergleich mit anderen Staaten des siidlichen Europsas
durchaus stand. Wenn die Zahl der Autos pro Konf der Bevblkerung
noch weit unter dem curcopédischen Durchschnitt liegt, so wird dies
vom westlichen Besucher heute echer als Wohltat empfunden. Nicht
zuletzt aus diesem CGrund ist Sofia eine der saubersten, ruhigsten
und bestgepflegten curcpdischen Hauptstddte seiner Grissenordnung.
Die Bulgaren selbst kdnnen es, was Bildung, Aufgeschlossenheit und
Charme anbetrifft, mit menchem ihrer Nachbarvdlker vorteilhaft auf-
nehmen, scweit dies nach den ersten Kontakten zu beurteilen ist.
Die BevOlkerung macht eher einen mediterranen denn slawischen Ein-
druck, mehr als die Ruminen, dle doch sco viel auf ihre Latinitit
geben (und von denen die Bulgaren behaupten, sile hitten 50 Prozent
slawisches Blut ...).

Die zwelte Assozlation ist schwieriger zu widerlegen, denn
sie ist mehr als nur ein Vorurteil. Sie fusst auch nicht, wie die
erste, auf Unkenntnis des Landes, sondern auf soliden geschichtlichen
Tatsachen und zahllosen Aspekten der Gegenwart. Ndchstes Jahr werden
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es erst hundert Jahre her sein, selt Bulgarien dank russischer
Hilfe von der flinfhundertjihrigen tlrkischen Herrschaft befreit
und zu einem unabhingigen Mitglied der eurcpiischeéen VOlkerfamilie
wurde. Diese Tatsache hat kein Bulgare vergessen, und die Feiern
¢es ndchsten Jazhres werden sic noch tilefer ins Bewusstsein ein-
&mmern. Nech heute, 60 Jahre nach der Oktoberrevolution, thront
Zar Alexander II. auf seinem Scckel auf einem der Hauptplitze Sofias.
Seln Name steht zwar nicht mehr dort - er wurde durch die unpersén-
liche Inschrift "Den Befreiecrn' ersetzt - und die illngere Generaticn
weilss 1ihn nicht mehr auf Anhieb, 2ber dass das Denkmal einen Russen
darstellt, steht ausser Zweifel. Das pute Verhdltnis hat sich vonm
alten Russland fast nshtlos auf die Sowjetuniocn von heute lber-
tragen. Bulgarien ist wchl das einzipe slawische Land, welches ein
so ungebrochenes und natiirliches Verhdltnis zum grossen Verwandten
im Norden hat. Es hat mit ihm keinc gemeinsame Grenze wie Polen, und
es blieb ihm die bittere Erfahrung jih enttduschter Liebe zum grossen
slawischen und kommunistischen “Brudervolk" crspart, die die
Tschechoslowakel und in gewissem Masse auch Jugoslawlen in der jln-
geren Vergangenhelt durchmachten. Dazu kommt, dass Bulgarien, das
schon ver dem Krieg relativ starke Linksparteien hatte, den Kommunis-
mus coffenbar ohne grosse Widerstdnde lUbernommen hat. Deswegen Bul-
garicecn elnfach als eine sowjetische Provinz, soczusagen als deren
16. Unicnsrepublik zu betrachten, wie dies oberflichliche westliche
Kommentatcren bisweilen tun, wlre jedoch weit verfehlt. Bulgarien
het eine sehr ausgeprégte nationale Identitdt, die immerhin ein
halbes Jahrtausend tlirkischer Besetzung llberstanden hat. Auch
dusserlich fithlt man sich keinen Mcment in der Sowjetunion. Selbst
das Mausoleum Dimitroffs und das im Stil cer Stalinzeilt erbaute
Parteihauptquartier mit dem roten Stern auf cem Turm vermdgen keine
Moskowilter Atmosphire zu suggerileren. Wie weit diese Unterschiede
sichh auch 1m politischen Leben auswirken, ist schwer zu bestimmen.
Wenn, dann kommen sie eher in cder Innenpolitik, vorab im Bereich
der Wirtschaft, als in der Aussenpclitik zur Geltung, aber das 1ist
kein exklusiv bulgarisches Phnomen. Auch wenn in der Substanz unsere

Gespréchspartner im Aussenministerium kaum von der sowjetischen Linie
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in der Eurcpa-~ und Weltpolitik abwichen, so wurden ihre Argumente
chne jede Arroganz und Aufslssigkeit vorgebracht. lian hatte in
keinem Moment das Gefilhl, ergebenen Nachbetern, Handlangern oder
AP Pronarﬂnrlsten des Kreml gegentiberzusitzen. Animiert wurde der
Vortrag erst, als es um ndherliegende Prchbleme zing, wle etwa die
Zusammenarbeit auf dem Balken, und direkt emoticnell bel der Maze-

denienfrage.

MOgen auch <iec Unterschiede zur sowjetischen Aussenpclitik
minim und der Infcrmaticnswert solcher Gesprdche fir uns gering sein,
die MOglichkeit allein, an Ort und Stelle mit den Verantwcrtlichen
reden und vor gllem auch, lhnen unseren eigenen, oft kaum bekannten
Standpunkt darzulezen, macht derartige Besuche schon wertvoll. Da-
neben gilt es auch eine politisch-psychologische Komponente zu be-
riicksichtigen: Gerade ein kleines und rclativ isoliertes Land wie
Bulgaricn schitzt und braucht sclche Besuche aus dem Westen. Sie
unterstreichen die Tatsache, <ass wir es trotz seiner zahlreichen
und intensiven Sindungen an eine Crossmacht als Partner ernst nchmen.

2. Bntspannung, Lbrlstung und andere

\".)

weltnolitische Fragen

Unser Gespréichspartner im Aussenministerium war Vize-

aussenminister Boris Z w e t k o w, zustidndig fir ¢ Beziehungen

o

zum westlichen Ausland, mit seinen Mitarbeitern Luben G o z e w

(Chef der flr Westeurcpa zusténdigen Abteiluny), Agen N e i k ow

(bis vor kurzem Botschafter in Finnland und als solcher KSZE~-Spezia-

list, der auch zeltweise in CGenf war), Baruh G r inber g

(stellvertretender Chef der UNO-Abteilung), Christc Darenkow
0

und Dinitar B

Zum Stande der Entspannung dusserte sich Zwetkow zuver-

sichtlich: Sic sel im Fortschrelten begriffen, die Schlussakte von
Helsinkl habe ihren Erfolg sichtbar festgehalten. Leider gebe es

immer noch Felnde der Entspannung, die sich schon vor Helsinki und
auch jetzt wieder im Vorfeld von Belgrad bemerkbar machten. Sogar

elnige Reglerungen hédtten dieser Versuchung nachgegeben und z.B.
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eine Kampagcne fiir die Menschenrechte gestartet. Aber die Staats-
rison werde sich als stidrker erweisen., Vor allem gelte es jetzt,

die politische durch die militérische Entspannung zu ergédnzen,

sonst h#nge das Ganze in der Luft. Daher unterstiitze Bulgarien alle
Bestrebungen zur Abriistung. So habe es als eines der ersten Lénder
den Atomsperrvertrag unterzeichnet und ratifiziert und unterstiitze
die Icee einer nuklearfreien Zcone auf dem Balkan. Am vergangenen

18. Mai unterzeichnete Bulgarien zusammen mit einer Relhe anderer
sozialistischer Staasten in Genf Jen ENMOD-Vertrag. Es unterstitzt
selbstverstindlich die bekannten sowjetischen Ideen auf dem Gebilete
der Abriistung (Verbot von Atomtests, Rickzug von mit A-Waffen be-
stiickten Schiffen aus dem Mittelmeer, Verbot ven Massenvernichtungs-
waffen, Nichtersteinsatz von Atorwaffen, Nichterweiterung als erster
Schritt zur Aufldsung der Militidrblécke, Weltabristungskonferenz clif o 0 8
Schon ein kleiner Erfolg auf einem dicser Geblete kdnne elnen grossen

Gewinn fiir die politische Entspannung darstellen.

Bel der nuklearen Abriistung stehe selbstverstiéndlich SALT

im Vordergrund, doch sollten sich alle Nuklearstaaten der Welt an
den Bestrebungen zur Abriistung beteiligen. Certer wird 1n Sofia
vorgeworfen, er wolle die Vereinbarung von Wladiwostok revidieren;
die neuen emerikanischen SALT-Vorschlige selen ein Schritt zuriick.
Ueberhaupt stehe der mangelnde pclitische Wille gewisser Staaten dem
Fortschritt entgegen. Im Westen werde eine Kampagne gegen dle an-
gebliche "sowjetische Drchung® geflhrt, um die Ristung verstirken

Zu kdnnen.

Die MBFR, wo Dulgarien einen Becbachterstatus innehat,
werden nur en passant zestreift. Die Belgrader KSZE-Folgekonferenz
kdnne sich zwar im einzelnen nicht mit der Abrilistungsproblematik

befassen, aber jede Gelegenheit miisse benlitzt werden, um dariber

zu sprechen.

Zur Frage der Menschenrechte bemerkte Zwetkow, die USA

versuchten, der Welt Lektionen zu erteilen, hé&tten aber nicht einmal
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die beiden UNO-Konventlcnen lber diese Materie unterzeichnet.

Die Amerik=ner versuchten in Belgrad, die Tagesordnung des Herbst-
treffens so abzufassen, dass nur iiber die Menschenrechte gesprochen
werde; es gebe jedoch noch andere wichtige Fragen. Es folgten dic
bekannten Argumente, die interne amerikanische Gesetzgebung hinke
hinter den internationalen Normen einher (Stellung der Frau, kein
Recht auf Arbeit etc.), im gleichen Atemzug aber auch die Warnung,
man solle sich nicht in die internen Angelegenheiten eines anderen

Staates einmischen ....

Wir erwiderten, dass der RUstungswettlauf auch uns Scrgen
berecite, dass wir jedoch vom Verantwortungsbewusstsein der beiden
Supermdchte Uberzeugt selen. Das Haupthindernis auf cdem Wege zur
Entspannung sel das zegenseitige Misstrauen, welches durch den
"Missionsdrang" elner jeden der belden Supermichte unterhalten werde.
Die eine m8chte die Menschheit filir die Demokratie, die andere fir
die Revoluticn relf machen. Wes die Menschenrechte anbetrifft, so
handle es sich nach schwelzerischer Auffassung nicht um Rechte,
die den V8lkern "verliehen" werden kdnnten, da sie diese nach Natur-
recht bereits besdssen. Die Schwelz werde in Belgrad Uber cie Men-

schenrechte sprechcén, hidtte aber keine Lust, dile Debatte zu vergiften.

Unsere bulgarischen Gespréchspartner nehmen unsere Informa-

tionen liber den letzten Stand der Verbereitungsverhandlungen in

Belgrad mit Interesse und sichtlicher Befriedigung entgegen.

Zur Lage im Nahcen Osten Hussert sich Zwetkcw pessimistisch:

Wenn in naher Zukunft keine L&sung gefunden werde, stelle dies eine
Gefehr flir die ganze Welt dar. Die Lage habe sich seit den Wahlen
in Israel verschlechtert. Die Tatsache, dass Begin die Einberufung
der Genfer Kenferenz auf den Oktober angeregt habe, dndere nichts

daran.

Die Ergebnisse des Ncrd-Sid-Dialogs werden in Scofia als

"slutdt médiocres” beurteilt. Eine Lésung der Probleme wird dort
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eher im Rahmen cder UNO und ihrer Spezlalorranisationen gesehen.

Der Frage nach dem Beltrag der scziallstlischen Staaten zu diesem
Weltproblem wird mit dem bekannten Argument ausgewichen, die
"imperialistischen"” Linder hitten die dritte Welt jahrzehntelang
ausgebeutet und seien daher allein filr deren Entwicklung verantwcrt-
lich,

3. Zusammenarbeit auf dem Balkan

Bekanntlich hat Bulgarien anfangs 1976 an der von Minister-
prisident Karamanlis 1im Nachgang zur KSZE nach Athen einberufenen
Konferenz der flUnf Dalkanstaaten teilgenommen, seither aber jegliches
"follow-up” dieses Unternehmens blockiert und durch diese Haltung
ein geplantes zweites Treffen dieser Art in Ankara bis Jetzt verhin-
dert. Es war daher interessant, sich liber die Grinde und Hintergriinde
dieser Einstellung an Ort und Stelle zu informieren. Scfia vertritt
dle These, dass in einem pclitisch so heterogen zusammengesetzten
Konglomerat von Lindern, von denen dle meisten Uberdies unterelnander
Porbleme hitten, eine Zusammenarbeit nur auf bilateraler Ebene 1in
Frage komme. Das gegenseltige Vertrauen sel noch nicht stark genug,
um eine subregionale Zusammenarbeit zu gestatten, wie es sich die
Griechen, Jugcslawen und Ruménen vorstellen. Zudem seien die MOglich-
keiten der bilateralen Zusammenarbelt noch bei weitem nicht erschdpft.
Dazu kdmen die wirtschaftlichen Unterschiede: Bulgarien sei gegeniiber
seinen Partnern noch zu schwach, Griechenland und die Tilirkel h3tten
ghnliche Probleme gegenliber der EG. Eine zu enge multilaterale Zu-
sammenarbeilt kénne sogar den innerbalkanischen Beziehungen schaden,

da ein Land von den andercn in Minderheit versetzt werden kénne ...

Trotz dieser Vorbchalte wird dle Lage auf dem Balkan, die
man hier nicht zu Unrecht als e¢in Barometer fir diejenige in ganz
Europa bezelchnet, in freundlichen Farben geschildert. Dies sel
indessen allein das Verdienst der guten bilateralen Bezlehungen!
Was Bulgarien anbetreffe, so seien diese namentlich auf der techni-

schen Ebene mit allen Nachbarstaaten eng, auch mit den belden
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NATO-Mitgliedern Griechenland und Tirkei. Zum Bewels daflir werden
die Uber 30 Abkommen mit Griechenland (u.a. zur Bentitzung des

Hafens von Salcnikil) und die Ruckfihrung zahlreicher tirkischer
Familien aus Bulgarien in ihre angestammte Heimat ins Feld gefihrt.
Im Konflikt zwischen cden beiden Nachbarn um Aegais und Zypern be-
miiht sich Scfia um strikte Neutralitidt, obwohl seine Thesen (Auf-
rechterhaltung der Unabhingipgkeit, Souverdnitédt und Blockfreiheit
Zyperns) eher zur griechischen Seite zu neigen scheinen. Eine L&sung
des Problems wird unter der Aegice der UNO gesehen. Bel dieser Ge-
legenheit erfdhrt der Besucher aus Mitteleuropa Ubrigens zu seiner
Verwunderung, dass Zypern als Balkanstaat gilt. Man lernt nie aus ...

Die Beziehungen zu Ruminien werden als "problemlos™, die-

Jenigen zu Albanien als "plutdt froides" bezeilchnet.

4. Die Mazedonienfrage

Ueber die Beziechungen Bulgariens zum grdssten Balkan-~
staat, Jugoslawien, kann man nicht sprechen, chne frilher oder spiter
auf die Mazedonienfrage zu stossen. Im Falle Zwetkows war dies schon
nach weniger als einer Minute zum Thema "Jugoslawien® der Fall.
Freilich, flr Bulgarlien exlstiere dieses Problem gar nicht, aber
die Jugoslawen brédchten es stdndig aufs Tapet, vor allem in ihrer
Presse, dile einc regelrechte Propagandakampagne betreibe. Die bulga-
rische Presse hingegen bewahre vornehme Zuriickhaltung. Laut jugc-
jiawischer These gebe es eln maszedonisches Volk, welches heute in
der gleichnamigen Republik innerhalb der jugoslawilischen Fdderation
eine Heimstdtte gefunden habe. Die Jugoslawen behaupteten ferner,
dass jenseits der Grenze in der Gegend von Pirin (stidwestliches Bul-
garien) eine mazedonische Bevdlkerung lebe, die Anrecht auf einen

besonderen Minderheitenstatus habe.

Demgegentliber stecht die bulgarische These, nach welcher
sich das historische Bulgarien aus vier Tellen zusammensetzte:

Mysien, Thrazien, Dobrudscha und eben - Mazedonien. Alle diese VOlker
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hdtten zusammen gegen die Tlirken gekémpft, wobei sich die Maze-
denler durch besonderen Patriotismus ausgezeichnet h#tten. Deshalb
- und auch wegen der mit der bulgarischen sczusagen identischen
Sprache - selen sie als Angehdrige des bulgarischen Volkes und nicht
als Mazecdonler betrachtet und selbst in den tiirkischen Statistiken
nicht separat aufgefihrt worden. Das einzige Land, welches heute
die Mazedeonier als besonderes Volk bezeichne, sei Jugoslawien.
Serblen habe schon im 19. Jahrhundert eine assimilationspolitik
betrieben. Da sich aber die Bewchner Mazedonlens im 2. Weltkrieg
besonders aktiv im Kempf gegen den Faschismus gezeipgt hitten,
habe man ihnen im Nachkriegs-Jugoslawlen dann eine eigene Republik
geschaffen. Bulgarlen habe keinerlei territoriale Anspriiche auf
dieses Gebiet. Man schliesse in Sofia nicht aus, dass sich eines
Tages dort (d.h. um Skopje herum) so etwas wie ein mazedonisches
Bewusstseln heranbilde - aber das gehe Bulgarien nichts an.

Flrwahr, eine verwirrende Geschichte! Es gab also
offenbar Mazedonler in der Vergangenheit, es wird sie vielleicht
in der Zukunft wieder geben, aber im Mcment gibt es sie nicht,
well es sie nicht geben darf. Ganz abweglg dlrften jugoslawische
Beflrchtungen wegen versteckter territorialer Geliiste Sofias nicht
sein, wenn man sich daran erinnert, dass das damels mit Deutschland
verblindete Bulgarien nach dem Zusammenbruch Jugoslawiens 1941 dessen
stidlichsten Tell - eben Mazedonien - scgleich annektierte.

5. Bilaterale Fragen

Zum Stande der Bezichungen Schweiz-Bulgarien zeigte sich
Zwetkcw befriedigt. Die Schweiz nimmt unter den westlichen Handels-
partnern Bulgariens den vierten Platz ein. Bei dieser Gelegenheit
dankt Zwetkow der Schweiz fir die ab 1. Januar 1977 gewdhrten Zoll-
priferenzen. Weltere Verginstigungen erhofft man sich in Sofia in
den Bereichen Schuhe, Textilien und M8bel. Man erwartet den Besuch
von Botschafter Sommaruge in Sofia.
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Im kulturellen Bereich kommt, wie anderswo im Osten, das
e

h
Bedauern Uber die Unmdglichkeit des Abschlusses von Kulturabkommen
mit cder Schwelz zur Sprache, wie auch dasjenige liber den geringen
Bekanntheltsgrad der bulgarischen Literatur in unserem Lande. Kon-
takte zwischen den Schriftstellern beider Linder werden von bulgae-

rischer Seite zl1ls Abhilfe vorgeschlagen.

Im wissenschaftlichen Bereich besteht ein Briefwechsel
zwischen dem Amt flr Wissenschaft und Forschung des EDI und der
bulgarischen Betschaft in Bern ilber eine weitere Zusammenarbeit.

Im politischen Bereich werden die bestehenden Kontakte
als befriedigend bezeichnet. Zwetkow verwelst auf die an Bundesrat
Graber ergangene Einladung zu einem Besuch in Sofia. Eine weitere
Einladung wurde von Vizeministerprisident Lukanow bel dessen Besuch

in Bern Bundesrat Brugger Uberreicht und von diesem angenommen.

Zwetkow bringt auch das alte bulgarische Desideratum nach
Abschaffung der Visumspflicht auf, aber ohne bescndere Insistenz.
Sie wird nur noch als winschbar bezeichnet. Als Ersatzl®sung kdnnte
man sich auch mit der Abschaffung cer Visa filir Diplomatenpisse ab-
finden. (Ein entsprechender Vorschlag wurde von der bulgarischen Bot-

schaft in Bern Bundesprdsident Furgler unterbreitet.)

Auch das altbekannte Thema der bulgarischen Emigranten in
der Schweiz wird wicder aufgetischt. Es bestehe eine "feindlich ge-
sinnte Gruppe von zwel bls drel Individuen®, welche die AngehSrigen
der Betschaft in Bern durch Telefon und Briefe bedrohten und sogar
vor der Botschaft demonstrierten. Einige Schwelzer versuchten, diese
Aktivititen zu vertuschen, die Schweizerpresse filhre eine "anti-

bulgarische Kampagne". Man erwarte Gegenmassnahmen.

Wir antworten zur Visumsfrage, dass dilese welter gerrift

werde. Was die Emigranten betreffc, so bleibe die Schweiz weiter
ES 5
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wachsam. Von einer Aenderung dieser Pclitik k&nne keine Rede sein.

Wir beniltzen dic Gelegenheit, um einipge humanitfire Fille
(Familienzusammcnfﬁhrung, Eheschliessung) zur Sprache zu bringen,
die die bulgarische Seite ihrerseits zur Prilfung entgegennimmt.
Nach bulgarischen Angaben wurden 80% der ca. 200 mit diversen Lindern
hénglgen humanitiren Fille geldst. Ausgenommen daven seien Bulgaren,
die sich nicht an ihre eigenen Dehérden im In- ocer Ausland wendeten
und solche, cdie im Ausland cine "organisiertc, gegen Bulgarien ge~-

richtete Aktivitidt" entfalten.

ERERE

Bemerkenswerte Aufmerksamkeit erweckte der kleine Vortrag,
den der Unterzeichnende vor etwa vierzig, der franzdsischen Sprache
mdchtigen hdheren Beamten des Aussenministeriums tiber die schweize-
rische Aussenpolitik gehalten hat. Es wurden im Anschluss daran viele
und intelligentc Fragen gestellt. Sie bekundeten ein grosses Interesse
und vielleicht auch eine besondere Sympathie fiir unser Land.

i

}
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(A. Weiltnauer)
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