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dans la période de désagrégation du systéme des relations interna-
tionales, de récesgssion économique et de crise des institutions que
nous traversons, dlapprécier le réle, la marge de manoeuvre, le
poids d'un petit pays tel que le n8tre dans ce monde qui est a la
recherche d'un nouvel équilibre 7 Or, grandeur et servitude de
notre démocratie, nous sommes condamnés & baser notre politique de
coopération au développement sihon sur un consensus du moins sur

une large adhésion populaire,

I1 nous faut donc, sans relfche, expliguer la pleine signification
de cette politique, qui parait aujourd'hui comprise de fagon trop
étroite, tant pour ce qui est de ses raisons que de sa portée. En
réalité, c'est le rajustement de l'ensemble des relations des so-
ciétés industrielles avec les pays en développement qui est en
cause, une opération de longue haleine, délicate, difficile, et
ceci dans un monde que son évolution condamne aux interdépendances

et, dé&s lors, espérons-nous, & la cocpération.

Comment notre pays se situe-t-il face & ce rajustement 7

I1 faut partir de sa petitesse et de sa volonté d'exister, de
staffirmer qui 1'ont obligé, de tout temps, & vouer une profonde
attention a4 ses relations avec l'extérieur. Par nature, un petit
Etat est dépendant, surtout si, comme la Suisse, il n'test riche

que d'hommes et de paysages... Mais il peut aménager sa dépendance,
ou plus précisément ses dépendances, de fagon a sauvegarder le plus
possible de sa capacité d'autonomie et a pouvoir influencer les
situations gui échappent & sa sphere de décision, ceci aux fins

dfassurer sa sécurité et sa prospérité.

La Suisse a acquis un talent certain pour cet art difficile et

nécessaire & sa propre survie. Sa volonté de Jouer un rdle utile
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sur la scéne internationale, de contribuer & la diminution des
tensions et de porter reméde aux souffrarnces que ces tensions
causent, de méme que sa vocation pour la recherche de solutions
pragmatiques, qui laissent les grandes options ouvertes et lul
permettent de nuancer sa participation, ses adhésions, (que ce soit
4 des institutions internationales ou & des groupements de nations),
sont devenﬁes comme une seconde nature qui se manifeste constamment
et dans de nombreux domaines. L'hospitalité offerte aux institutions
et conférences internafionalés, la sauvegarde des intéréts étrangers,
la médiation ou la surveillance dans certains conflits, la Croix-
Rouge, l'asile octroyé aux régugiés relévent de la premiére atti-
tude; la seconde attitude, d'adhésion avec réserves, d'accord spé-
cial ou de "non-~adhésion participative" s'est vérifiée en maintes
occasions que vous connaissez, la Communauté économique européenne
ou les institutions de Bretton Woods prour ne citer que ces exemples
parmi tant d'autres. L'histoire nous a en particulier enseigné, et
nous avons fort bien compris cette legon essentielle, que la prise
en considération de la situation particuliére de la Suisse implique
en tout cas que nous jouions le jeu, que nous Jjouions aussi un réle

utile aux yeux de nos partenaires.

Mais les formes et l'intensité de ces dépendances, ainsi que les
moyens de sauvegarder notre autonomie de décision se sont modifiés,
comme se sont transformés les fondements scientifiques et tech-
niques ainsi que les structures de la vie économique, comme se sont
déplacés les champs de force géo—politiques et les lignes de front
dans les confrontations intermationales. Il stagit aujourd'hui de
savoir si nous comprenons les signes du temps et si nous pouvons les
faire comprendre a l'opinion de fagon gue nos politiques puissent
en tenir compte, en particulier notre politique de coopération au

développement.
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Comment se présentent et sont ressenties

aujourd'hui les dépendances de la Suisse ?

Comme par le passé, ces dépendances ne sont pas uniquement écono-
miques, mais aussi politiques, techniques et scientifiques, cul-
turelles, voire méme - on le découvre - écologiques. Des changements
profonds sont en cours dans ces domaines. Je ne ferai que les

effleurer en citant quelques exemples.

Au plan politique :

Le poids grandissant des pays en développement sur la scéne inter-
nationale continue de susciter chez nous des réactions négatives,
critiques, nées en partie de l'incompréhension et de certaines
craintes, comme les revendications politiques du tiers Etat provo-
quaient crainte et ihcompréhension chez ceux qui détenaient le
~monopole de la chose publique; avant la Révolution francaise, Et

il faut bien nous l'avouer, l'opinion publique suisse semble sou-
vent adopter une distance "aristocratique" face aux instances
internationales ol s'exprime le tiers Etat d!aujourd’hui et aux
"doléances" qu'il y présente. On ne sait trop comment taxer un
certain mépris que lton décéle fréquemment 3 1'égard des nouvelles
majorités qui se constituent séion les régles d'un jeu autrefois
dominé par les pays industrialisés,>ét qui marquent depuis quelques
années les débats au sein des organisations internationales ou de
1'Assemblée générale des Nations Unies. L'examen des revendications
de ces majorités, voire 1la reconnaissance de la légitimité de ces
revendications, ne saurait €tre mise en cause par les débordements
verbaux qui, comme c'est souvent le cas au cours des processus im-
portants de transformation politique ou sociale, accompagnent leur
présentation.
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Au plan économigue :

Les modes de production et de financement, les structures d'échange
et d'investissement ont profondément changé & 1'échelle internatio-
nale. Bt le besoin de concerter et de coordonner les politiques
économiques extérieures stest considérablement renforcé. Le systéeme
monétaire mis en place il y a une trentaine d'années ne remplit
plus de la méme fagon les fonctions régulatrices que 1l'on attendait
de lui; les bases m8mes de ce systime - numéraire, régime et fonc-
tion des taux de change, processus d'ajustément, etc. ~ sont con-—
testées. L'émergence économique du tiers monde introduit un nouvel
élément dans la division internationale du travail et, dés lors,
dans les échanges et les pailements internationaux. La crainte d'une
raréfaction des ressources énergétiques et de certaines matiéres

de base exprime la vulnérabilité des économies nationales. Ces
mutations en cours, pour ne citer que celles—ci, transforment éga-
lement pour la Suisse les données de son intégration au systéme
économique international, respectivement de ses dépendances a 1'é-

gard de ce systéme.

Une production spécialisée, l'importance du secteur des services

et de 1ltagriculture, la multiplicité de ses débouchés, la diversi-
fication de ses sources d'approvisionnement peut-&tre aussi ex-
pliquent que la Suisse ait présenté plus tard que d'autres pays,
sur le plan conjoncturel, des symptSmes de récession alarmants.
Structurellement son économie n'en est pas moins menacée par toute
rupture des échanges internationaux., Ses exportations vers le tiers
monde atteignent déja une pért appréciable de l'ensemble de ses
ventes (22,1 % en 1974), une part trés substantielle méme pour
certains secteurs, (26 % pour la chimie, %7 % pour l'horlogerie,
par exemple). Aussi la contraction ou l;élargissement de ses débou-~
chés, sa situation économique générale aussi, seront-ils en partie

fonction du mouvement économique du tiers monde.
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Au plan culturel :

Une puissante vague d'idées et de motivations nouvelles, qui se
nourrissent des contradictions de ce que l'on appelle la "Société
post~industrielle" agite aujourd’hﬁi le monde industrialisé. Une
aspiration évla_qualité de la vie s'ajoute aux revendications
quantitativeé; de'nouveaux groupements surgissent en tant qu'acteurs
politiques (consommateurs, habitants, étudiants, etc.); de nouvelles
manifestations de déréglement soclaux apparaisSent (drogue, etc.);
de nouvelles peurs stexpriment devant la puissance tecbnique de

notre civilisation.

Méme si la Suisse a‘pu, grice & ses structures diversifiées, décen-
tralisées, démocratisées, préserver une qualité de vie dont l'ana-
chronisme méme rend le charme plus doux, elle ne peut éviter que
stinstaure chez elle le méme débat socio-culturel que chez ses
voisins. Or, ce débat imprégne aujourd'hui les réflexions sur le
développement : quel développement, se demande—t-on a4 la lumiére
d'une expérience vécue ? ‘
Comment réaliser une synthése entre ltoriginalité de chaque peuple-
et les exigences identiques d'une technologie largement uniforme
dans les cing continents ? Dans quels buts, & quelles fins, pro-
mouvoir la croissance économique ? Comment tenir compte a la fois
de la progression de la population - 2,4 milliards d'habitants de
plus en 25 ans =~ et_des ressources limitées qu'offre notre terre ?
etc.

Au plan écologique @

Les limites imposées & l'exploitation du monde impliquent unc uaou-
velle relation entre les hommes et la nature et, partant, entre
les collectivités humaines elles-mémes, dans la mesure ol elles

ont différemment accds aux ressources et dans la mesure ou, au-

.
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jourd'hui, elles chargent l'environnement selon des poids différents.
Certes, les problémes écologiques ne marquent pas encore directement
les relations entre la Suisse et ses partenaires du tiers monde.
Notre pays, malgré un équilibre interne relativement satisfaisant,
enviable méme entre sa population et son cadre naturel, est parmi
ceux qui pésent sur l‘'écosystéme, en partie en en "exportant? les
conséquences. Par son haut niveau de consommation par téte, en-
tratnant notamment une utilisation abondante de ressources non
renouvelables, voire de produits & la longue dangereux pour 1t'&tre
humain, la Suisse est partie au débat popularisé par les travaux
menés sous 1l'égide du Club de Rome. Or, ce débat est sorti des
milieux qui avaient contribué & en formuler les données, pour en-
trer dans la sphére politique internationale. Aprés la Conférence

de Stockholm, la création du Programme des Nations Unies pour
1'environnement en témoigne. Sa localisation sur sol africain
symbolise 1'intérét du tiers monde & une gestion commune des res-

sources rares.

Conditions pour le maintien de la prospérité

et de la souveraineté suisses

Si les dépendances de la Suisse sont une constante, leurs formes
et les moyens d'y faire face connaissent des bouleversements pro-
fonds. J'examinerai maintenant les principales conditions qui
doivent &tre réunies pour que son autonomie de décision soit pré-
servée dans la mesure du possible et le bien-&tre de sa population
34 la longue au moins maintenu, voire augmenté, ceci afin dtidenti~
fier la contribution gue la coopération au développement peut

apporter & leur réalisation.
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Un® économie internationale ouverte

I1 est en particulier une condition qui est fondamentale, Dans la
mesure méme ol elle doit importer et exporter pour vivre et pros-
pérer, la Suisse a besoin d'une économie internationale ouverte,
compétitive, d'une économie qui lui permet de se procurer librement
ce dont elle a besoin 153 ou les qualités et les prix lui conviennent,
ou elle peut vendre ses produits 1a ol elle a le plus de chances de
les écouler sans se heurter & des obstacles insurmontables. L'éco-
nomie ouverte qui répond & nos intéréts doit s'étendre au monde
entier, inclure en conséquence les pays en voie de développement
dont on connaft la part que d'ores et déja ils occupent et dans la
chalne des échanges intermationaux et, surtout, dans notre commerce

extérieur.

Une économie ouverte présuppose un systéme de production, d!échanges
et de paiement 3 dominante libérale et 1'on sait qu'un tel systeme
ne recueille guére les faveurs du monde en voie de développement.
L'attachement du tiers monde a ce systéme présupposerait gqu'il y
trouve son compte, plus précisément qu'il lui offre la possibilité
d'une croissance et d'une qualité de développement supérieure i ce
qu'un autre systeme lui permettrait de réaliser. Il est notoire

que les recettes d'exportations du tiers monde doivent couvrir non
seulement les importations de biens et de services, mais aussi les
transferts de dividendes, royalties et autres bénéfices ainsi que
les intéréts et amortissements de la dette extérieure. Or ces
recettes ne couvrent guére plus des 3/4 de leurs dépenses en devises.
Malgré les efforts des pays en voie de développement eux-némes pour
accroitre leurs exportations, et des pays industrialisés pour les
accueillir et leur faire une place sur leurs marchés, cette propor-
tion n'a guére pu étre changée. Les prévisions les plus optimistes
montrent qu'un large écart persistera longtemps entre les recettes

d'exportations probables et les importations requises pour une

o
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croissance rapide des pays en voie de développement.

Liaggravation présente de la situation des pays en développement
‘de production primaire non producteurs de pétrole (FMI) pourrait
bien nous donner de ce goulet d'étranglement un exemple dramatique.
Selon le rapport annuel que le FMI a publié & l'occasion de la
récente réunion des institutions de Bretton Wnods, le déficit de la
balance des paiements des économiquement moins développés de ces
pays devrait s'élever & quelque 35 milliards de dollars en 1975
(contre 28 milliards en 1974) soit un montant 4 fois plus élevé que
le découvert de 1973. Le déficit des économiguement plus développés
de ces pays devant atteindre 12 milliards comme 1l'année derniére,
clest 3 47 milliards de @ qu'est évalué le déficit de ce groupe de
pays, un chiffre voisin de l'excédent dont les pays exportateurs

de pétrole devraient disposer en 1975, & savoir quelque 50 milliards
de 3. Ce montant témoigne de la gravité de la situation de ces pays
et de la charge énorme que le poids combiné de la hausse des prix
du pétrole et des produits manufacturés importés ainsi que, en ce
moment, de la baisse des prix des matiéres de base fait peser sur
leur économie et leurs possibilités de croissance. Est~il surpre-
nant que les pays industrialisés éprouvent des difficultés a y
maintenir le niveau de leurs exportations et que la situation de

leur économie s'en trouve alourdie 7

I1 v a, dans ce contexte, une évidente convergence des intéréts des
pays développés et des pays en voie de développement. La zone des
pays développés constituant pratiquement aujourd'hul le seul débou~
ché pour les produits menufacturés, les matiéres de base et les
productions agricoles des pays en développement, leur prospérité
est la condition de celle du tiers monde. Inversément, la progres-
sion des exportations des pays développés vers les pays en dévelop~
pement dépendra du rythme de leur croissance. Cette croissance

e


http://dodis.ch/48223

dodis.ch/48223

- 10 -

étant étroitement subordonnée & leur capacité d'importations et
cette capacité limitée par l'insuffisance de leurs exportations,
les pays industrialisés ont donc manifestement intérét, d'un point
de vue économique général, a accroitre substantiellement leur aide
au développement. Cette aide contribue & couvrir le déficit struc-
turel de la balance des paiements des pays en voie de développement
et & maintenir leurs importations, respectivement leur taux d'in-
vestissement; & un niveau permettant d'atteindre un rythme de

croissance satisfaisant pour eux-mémes et pour les pays industria-
lisés.

Une telle coopération au développement, dotée de moyens appropriés,
pourrait donc bien &tre la condition de 1l'adhésion des pays en

voie de développement aux principes et aux reéegles de fonctionnement
de 1l'économie ouverte que nous désirons pouveoir conserver. Les

pays industrialisés, qui accordent année aprés année une aide de
plusieurs milliards de dollars aux pays en voie de développement
(en 1974 : 11,3 milliards de dollars) et qui dirigent vers eux des
flux de capitaux plus substantiels encore (en 1974 : 15,4 milliards
de dollars) ont compris cette nécessité. La Suisse fait—-elle preuve
de la solidarité d'intérét que ses partenaires industrialisés
attendent d'elle ? Force est de constater que malgré que la part de
ses exportations totales qu'elle écoule dans les pays en voie de
développement soit parmi les plus élevées des pays industrialisés,
malgré des chiffres d'exportations par habitant vers les pays en
voie de développement supérieurs & la plupart de ses partenaires
industrialisés, malgré un excédent commercial substantiel & 1l'égard
du tiers monde, la Suisse figure au dernier rang dans les statis—-
tiques d'aide du CAD. C'est dire qu'elle tire grand avantage dc

son commerce avec le tiers monde mais contribue bien moins que ses
partenaires industrialisés & la couverture du déficit qu'enregistrent

les pays en voie de développement et, dés lors, a leur croissance.

e


http://dodis.ch/48223

dodis.ch/48223

- 11 =

Une économie internationale gérée

L'histoire économique de 1'aprés—guerre,'particuliérement les pro-
blémes posés a 1l'économie mondiale au cours des dernidres années,
démontre que le systéme des relations économigues international ne
peut pas &tre simplement livré & lui-méme, livré 2 des méconismes
qui spontanément rétabliraient les équilibres.rompus,’qu'il doit

au contraire &tre géré consciemment et ceci dans de nombreux et
immenses domaines qui vont de l‘économique au commercial et au mo-
nétaire, de la protection de 1'environnement & l'utilisation ra-
tionnelle des ressources naturelles, en passant par la fixation
dt'innombrables normes techniques. Cette gestion est assurée, tant
bien que mal dans certains cas, par de multiples organisations
internationales : par exemple, dans le cadre du FMI pour ce qui

est des questions monétaires, dans le cadre'du GATT pour ce qui

est régles commerciales, et j'en passe. Or, ces organisations inter-
nationales sont aujourd'hui fortement influencées par les pays en
voie de développement, voire méme dominées par eux, en raison de

la loi du nombre. Il est certain que ces pays s'en tiendront d'au-
tant plus volontiers aux régles du jeu du présent systéme et
veilleront & ne pas le disloquer, que ce systéme leur donnera satis-
faction en leur ouvrant la possibilité d'un développement raison-
nable. Si ce ne devait pas gtre le cas, 1ils s'efforceraient proba-
blement d'utiliser leur force pour'faire pression sur leurs parte-
naires développés afin d'obtenir gain de cause., Nul doute qu'une
politique de coopération au développement généreuse ne soit en
mesure d'exercer dans ce contexte une influence bénéfique qui évi-
terait aux relations internationales le risque d'&tre plongées

dans un climat de confrontation, voire d'étre exposées a la rupture.
Ceci nous améne & énoncer une troisiéme condition & la réalisation

de laquelle la Suisse ne peut &tre que directement intéressée.
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La diminution des tensions intermnationales

La coopération au développement doit aussi &tre vue sous l'tangle
de la répartition des richesses et des revenué dans le monde. Des
inégalités de niveaux de vie aussi profondes que celles que nous
constatons entre sociétés industrialisées et tiers monde sont
certainement une des sources les plus actives de tension interna-
tionale. Ne dit-on pas que le développement est "le nouveau monde
de la Paix™? Aide financiere et coopération technique doivent &tre
mobilisées dans le but spécifique d'améliorer les conditions de
vie des pays les plus défavorisés, précisément pour cette raison
aussi que ces pays, majoritaires dans les assemblées mondiales,
exercent une influence appréciable sur les relations internationales
et déterminent l'atmosphére dans laquelle elles évoluent. Ceci dit,
remarquons que la faiblesse de sa contribution a la coopération au
développement est aujourd‘hui reprochée a la Suisse, avec quelque
virulence, moins par le tiers monde qui est plutét discret a cet
égard, que par nos partenaires industrialisés; certains d'entre
eux demandent, en effet, avant de convenir de nouvelles concessions
en faveur des pays en développement, qﬁe chacun se soit rapproché
des engagements, formels ou moraux, souscrits au début cde la pré-
sente décennis du développement; en particulier, ils invitent les
pays qui en sont encore loin, comme la Suisse, & assumer une part

équitable de la charge qui incombe aux pays industrialisés.

Nous nous étions proposés de réfléchir a la question "confrontation
ou coopératicn entre pays industrialisés et pays en voie de déve—
loppement®, Cette altermative est, 2 long terme, vitale pour notre

pays, eu égard au degré de son intégration & 1l'économie mondiale.

g
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Mais ces termes sont-ils vraiment antagonistes ? Non point, car si
la divergence des intéré&ts pourrait appeler la confrontation, il

y a aussi, de part et d'autre, volonté de coopération due & 1'évi-

- . dence des interdépendances. Psu de pays du tiers monde appellent

vraiment de leurs voeux, malgré des déficiences qui & leurs yeux
sont graves, un effondrement du systéme actuel ou sont préts a y
contribuer. Leur comportement sinon toujours leurs propositions en
témoignent. En fait, il n'y a pas d'alternative & la coopération,
le raidissement dans la confrontation ne pouvant aboutir qu'au
chaos. Mais la négociation qui devrait s'instaurer sera par nature

un dialogue conflictuel. Le réle que peut y Jouer la coopération

au développement n'en est aucunement diminué, au contraire.

Finalement, il parait nécessaire de reconnaitre que des divergences
existent entre des intéréts nationaux immédiats et la nécessité
d'un nouvel ordre mondial a la fois plus équitable et plus dyna=-
mique pour les pays pauvres. L'indispensable, lturgente information,
en Suisse, ne peut faire abstraction de tels conflits, actuels ou
potentiels. Effectivement des branches industrielles pourraient
&tre menacées par ce nouvel ordre et les processus d'ajustement
gqu'il implique; des hausses de prix, des réglementations, voire

des restrictions quantitatives sont effectivement prévisibles, a
plus ou moins longue échéance, pour des matiéres qui nous sont in-
dispensables. I1 faut cependant nous convaincre que la prospérité
future de l'ensemble de notre économie, qui dépend si fortement de
1'état de 1'économie mondiale, ne pourra étre sauvegardée qu'au
prix d'une coopératicn internationale intense, notamment entre pays
développés et pays en développement. Cette coopération devrait étre
organisée de fagon & favoriser le maintien d'un haut niveau d'échan-
ges internationaux; elle est la condition du fonctioxnnement efficace
des institutions qu'exige la gestion commune de 1l'économie interna-—

tionale; elle est enfin un gage de volonté de paix.
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C'est notre devoir & nous qui sommes & Berne d‘aider & créer, dans
toute la mesure du'possible, les conditions politiques qui rendent
crédible notre volonté de coopération internationale, notamment

‘dans le domaine du développement. C'est une de vos téches, a 1'é-

tranger, de témoigner de cette volonté de notre pays.
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