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Vertraulich

UNO-Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten

und Ausblick auf die Wiederaufnahme des Nord-Siid-"Dialogs®

Referat von Betschafter Dr. Paul R. Jolles, Direktor der Eidg.
Handelsabteillung, vor der Aussenwirtschaftskommission des Natio-
' nalrates, Ziirich 18. Aug. 1975

1. Die Charta der wirtschaftlichen Rechterund Pflichten der Staaten,
die in Form einer juristisch unverktindlichen Resolution der UNO-
Generalversammlung im Dezember 1974 mit Mehrheitsbeschluss ver-
abschiedet worden ist, stelit einen politisch wichtigen Markstein
in der Auseinandersetzung zwischen den Entwicklungsl&ndern und den
Industriestaaten liber die Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung
dar. TIhre Bedeutung liegt nicht darin, dass es sich um ein inter-
nationales Vertragswerk handeln wiirde, welches einen direkten
Einfluss auf die Weltwirtschaftsbeziehungen haben kdnnte. Im
Gegenteil, da die grosse Mehrheit der Industriestaaten - 16 Lin-
der - einschliesslich s&mtlicher massgeblichen marktwirtschaft-
lichen Welthandelsnationen, mit Ausnahme Schwedens, entweder gegen
die Resolution gestimmt hatten (USA, UX, BRD, Be, Lux, Dk) oder
sich der Stimme enthielten (Fr, It, Jap, Irl, Isr, Esp, Oesterr.,
No, Can, Neth), ist dieses Dokument von Anfang an zur praktischen

Wirkungslosigkeit verurteilt gewesen.

Seine Bedeutung liegt vielmehr darin, dass es die Selidaritit

uné Radikalisierung der Entwicklungslinder zum Ausdruck bringt,

die etzt in ihrer Gesamtheit die gemeinsamen Ziele formuliert
haber., die sie in den internationalen Verhandlungen anzustreben
gedenken. Die Charta stellt eine an den geltenden Welthandels-

regeln gemessen zum Teil revolutionire Gesamtkonzeption dar,; nach

der die Entwicklungslé&nder aufl den einzelnen Sachgebieten ihre
Stellungnahme in den Auseinandersetzdngen mit den Industriestaa-
ten ausr.chten wollen. In einem Zeitpunkt, in dem die Neuregelung

der Beziehingen zwischen den Industrieléndern und der Entwick-
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lungsWelt,als Folge der Erdélf und Rohstoffsituation hohe, wenn
nicht hdchste Prioritit erhalten hat und die Aufnahme des Drei-
ecksgespréichs zwischen Erdﬁlprdduzenten, Entwieklungslindern und
Industriestaaten unmittelbar bevorsteht, ist eine Befassung mit
dem Gedankengut dieser Charta daher auch filir einen Nichtmitglied-

stast der UNO wie die Schweiz eine Notwendigkeit.

Grundlegende Veridnderung des Nord-Std-Verh#ltnisses

Die grundlegenden Verdnderungen, die beziliglich der Energie- und
Rohstoffversorzsung eingetreten sind, haben das Nord-Sid-Verh&dlt-
nis sowohl wirtschaftlich wie politisch in eine neue Dimension

geriickt.

Wirtschaftlich haben sich flir die Mehrheit der Entwiecklungslénder -

die Probleme verschirft und die Hilfsbediirftigkeit erhSht, denn
sie sind durch die spektakulire Steigerung der Energiekosten am
stirksten betroffen worden. Gleichzeitig haben sich aber auch die
Unterschiede der Wirtschafts- und Interessenlage der einzelnen
Entwicklungslinder akzentuiert. Die Weltbankgruppe unterscheidet

heute zwischen vier Gruppen:
- die 13 QPEC-Staaten BevSlkerung 275 Millionen

- die Entwicklungsl&nder mit einem
pro Kopf-Einkommen ven {ber »
375 Dollar S 356 "

- die Entwicklungslénder mit einem
pro Kopf-Einkommen von 200 - 375 _
Dollar 7 272 "

- die 41 Hrmsten Entwicklungslidn-
der mit einem pro Kopf-Einkemmen
von unter 200 Dollar " U2 "

Dies bedeutet, dass von rund 2 Milliarden Menschen in der Ent-
wicklungswelt die H#lfte auf die Gruppe der &rmsten Linder ent-
£E11t. Auch fiir die andere H#lfte sind die Unterschiede recht
ausgeprégt, indem davon etwas weniger als ein Drittel dgvisen—
méssig Neureiche sind, etwas mehr als ein Drittel einen wesent-

liehen wirtschaftliehen Aufschwung erzielen konnten und etwas
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weniger als ein Drittel in eine mittlere Ertragsgruppe fallen.
Die gegenseitige Abh&ngigkeit zwischen diesen verschiedenen

Entwicklungskategorien hat sich erhént.

Politisch hat sich im Gegensatz zu dieser wirtschaftlichen
Differenzierung die Solidaritit verstdrkt.  Anlédsslich dér Pari-
ser Vorkonferenz vem April 1975 haben sich die von der Energile-
krise betroffenen Entwicklungsl&nder nicht auf die Seilte der
Industriestaaten gestellt, sondern den Schulterschluss mit den
OPEC-Staaten vollzogen. Die gesamte Entwicklungswelt ist von
einem verstirkten Selbstbewusstsein erfiillt und der Einfluss der
in der Gruppe der so®. blockfreien Staaten tonangebenden radika-
len Elemente unter Fiihrung Algeriens hat sich vergr&ssert, Diese
politische Blockbildung ist gegeniber dem wirtsqhaftliéhen Zusam=- .
menschluss der sog. Gruppe der "77" (heute 102 Entwicklungslénder)
in den Vordergrund getreten. Es besteht somit erhdhte Konfronta-

tionagefahr.

Es scheint, dass wir demnach auf der Sehwelle einer Neuentwicklung
stehen., Nach dem zweiten Weltkrieg haben die durch die Ost-West-
Spannung ausgel&ste Rivalitéﬁ der kommunistischen und der west-
lichen Welt um Einflussnahme auf die Entwicklungsléinder sowile der
Zusammenbruch der europ#dischen Kclonialmiehte die Entkqloniali-
sierung erzwungen: Den wirtschaftlichen Konseguenzen der poli-
tischen Unabhiingigkeit der Entwicklungslinder wurde aber zu wenig
Beachtung geschenkt. Die Annahme, dass die geltende Weltwirt-
schaftsordnuns diesen neuen politischen Tatbestand ohne wesent-
licke Anpassungen verkraften und ihre Funktionsfdhigkeit wahren

kdnne, hat sich als unhaltbar erwiesen.

Heute z2ind die Entwicklungslénder davon tiberzeugt, die wirtschaft-
lichen Machtmittel zu besitzen, um eine Aenderung der internatio-
nalen Wirtschaftsordnung erzwingen zu kdnnen. Die Frage ist

somit niecht mehr, ob Eingriffe in das bestehende System in Aus-
sicht gensmmen werden milssen, sondern ob diese einseitig durch

die Entwicklungslinder erfelgen werden oder einvernehmliche

Reformen zussande kommen, Das Interesse der Schweiz an dieser

Entwicklung ist offensichtlich.
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3. Die Charta, weil sie eine Gesamtkonzeption darstellt, ist ferner

ein Indiz dafiir, dass in der internationalen Entwicklungspolitik
das Stadium der Diskussion punktuellér Massnahmen liberschritten
ist und eine Gesamtbereinigung angestrebt werden muss. Die In-
dustriestaaten kdnnen nicht linger rein defensiv reagieren, d.h.
immer dann, wenn der Druck geniigend gross ist, auf ein Eingzel-
begehren der Entwilicklungslinder mehr odér weniger ernsthaft ein-
treten,>sondern sind dazu aufgerufen, den wirtschaftspolitischen
Vorstellungen der Dritten Welt, soweit sie diese als unrealistisch
und untraghar erachten, eigene, kohirente und sachlich fundierte
Reformvorschldge entgegenzustellen. Nur so konnen die bevorste-
henden Gésprééhe zu einer echten Verbesserung der Weltwirtschafts-

beziehungen fuhren.

Das in unseren Augen Revelutiondre dieser Weltwirtschaftscharta
besteht darin, dass der freien und auch der sezialen Marktwirt-
schaft der Kampf angesagt wird und ein umfassender staatlicher
Dirigismus eingefiihrt werden soll. FEinige Beispiele: Die Indu-
stfiestaaten'haben die Pflicht, flr ein Wachstum des Welthandels
und des Anteils der Entwieklungslinder daran zu sergen. _Dié Ent~
wicklungslénder haben das Recht auf eine handelspolitische Vor-
zugsbehandlung ohne Gegenleistung; sie haben das Recht auf Tech-
»nologle und Uebertragung des in den- Industriestaaten erarbelteten
| wissenschaftlichen Fortschrittes. Die Industr;elander haben die
Pflicht, die Finanzhilfe zu erhdhen und die Austauschrelatianen
der Entwicklungslinder zu verbessern, d.h. die Preisentwigklung
der Rohstaoffe an diejenige der Industriepredukte anzupassen.

Die Entwieklungsl&nder haben das Recht, QqhstoffkartelleAzu.bil—
den, und die Industrielinder haben die Pflicht, dieses Recht zu
respektieren, indem sie auf wirtschaftliche und politische Mass-
nahmen verzichten, die die Auswirkungen dieser Rohstoffkartelle
einschrinken kdnnten. Die Entwicklungslénder habenldés Récht,
ausléndische Investitionen zu enteigneh, und der'GrQndsatz'der
angemessenen Entschddigung kann durch die besonderen Verh#ltnisse
im Einzelfall’relativiert werden. Daneben enthilt die Charta

aber auch zahlreiche Grundsitze, die heute unbestritten sein
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dirften, wie die nationale Verfiigungsberechtigung liber die ei=-
genen Bodenschétze, die Nichteinmischung in interne Angelegen-
heiten, die freile Wahl des eigenen Wirtschaftssystems und die

Anerkennung einer weltwirtschaftlichen Interdependenz, die eine

Riicksicntnahme auf die gegenseitigen Interessen erheischt.

Diese Charta - oder besser diese programmatische Erklirung -

muss in ilhrer historischen Perspektive gesehen werden, in der

sie auch fir uns verstindlich werden kann und eine gewisse
Berechtigung erh#lt. Nach der Entkolonialisierung und Erzie-
lung der politischen Unabhéngigkeit hat fir die Entwicklungs-
ldnder der Kampf flr den wirtschaftlichen Fortschritt-und des
Aufholen des wircschaftlichen Rilckstandes eingesetzt. Sie
haben dabei erfahren missen, dass der Tndustrialisierungspro-
zess nicht kurzfristig'verwirklicht werden und Friichte tragen
kann und dass die Wirtschaft ihre Eigengesetzlichkeit hat, die
nicht durch politische Erkléruﬁgén unwirksam gemacht werden
kann; mit anderen WOrtén, dass es langsamer Aufbauarbeit und
der Erlangung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit bedarf.
Diese,Aufbauarbeit ist durch soziale Strukturédnderungen, pali-~
tische Auscinandsrsetzungen und Machtkimpfe sowie die iber-
dﬁrchschnittliche Bevdlkerungszunahme zusiétzlich erschwert wor-
den. Gleichzeitiz mussten die Entwicklungslénder aber auch
erfahren, dass die Industriestaaten nur zdgernd zu ciner neuen
internatienalen Arbeitsteilung Hand zu bieten bereit sind und
ndtigenfalls ihre eigene Wirtschaftsstruktur gegen die neuen
Marktkrifte durct staatliche Massnahmen zu verteidigen gewillt
sind (z.B. der zeolltarifarische Verarbeltungsschutz flir Roh-
stoffe). Die Entwicklungslédnder haben ferner gewisse Auswiichse
der Marktwirtschaft zu spiliren bekommen =~ insbesondere die Spe-

kulation an den Rohstoffbdrsen.

Eine niichterne Bes-andesaufnahme der bisherigen Leistungen und

Ergebnisse flihrt allerdings zum Schluss, dass es grobe Verall-
gemeinerung wire, c¢avon auszugehen, dass entweder nichts Wesent-

liches seitens der -ndustriestaaten fir die Verbesserung der


http://dodis.ch/48224

dodis.ch/48224

-6 -

wirtschaftlichen Lage der Entwicklungslinder unternommen worden wi-
re oder dass das,was getan wurde, wirkungslos verpufft wire.

Die zunehmende Differenzierung der wirtéchaftlichen Lage der
Entwicklungslinder zeigt im Gegenteil, dass in einer wichtigen
L&éndergruppe ein Selbsftragender Wachstumsprozess ausgeldst wor-
den ist. .

Die wichtigsten von den Industriestaaten seit der ersten UNCTAD-

Konferenz in Genf 1564 getroffenen entwidklungspolitischen Mass-—
nahmen sind

- der Abschluss von € Rohspoffabkommen (Kaffee, Zucker, Zinn,
Olivenﬁl, Weizen und Kakao); '

- die in der kiirzlichen Vereinbarung von Lomé als we-

© sentliche Neuerung vorgesehene Stabilisierung der
Exporterldse der mit den EG assoziierten Entwicklungslénder;

- die autonomen Zollprédferenzen, dle die meisten Industrielénder

zugunsten der Entwicklungslinder eingerdumt haben;

- die.finanzielle Entwicklungshilfe der OECD-Staaten, die sich
in abscluten Betrdgen von 1963 bis 1974 verdoppelt sder ver-
dreifacht hat (Gesamtilbertragungen 1963 8,5 Milliarden Dollar /
‘197M 26,3 Milliarden Deollar; davon staatliche Finanzhilfe
1963 .5,7 Milliarden Dollar / 1974 11,3 Milliarden Doliar).
Gemessen am Bruttcsozialprodukt sind diese Leistungen jedoch
entweder stationir geblieben oder zuriickgegangen (Gééamfﬁber—
tragungen 1963 0,76 % / 1974 0,77 %; staatliche Fihéﬁzhilfe
1963 0,51 % / 1974 0,33 4); | |

- -Ausdehnung der Tidtigkeit der internationalen Finanzinstitute
(Weltbank, Wihrungsfends, regimsnale Entwicklungsbanken) und
Schaffung besonderer Finanzierungsmechanismen zurrKompensation
von Rohstaffertragsausfillen oder Ueberbriickung der Erddl-

zahlungsbilanzdefizite;

- ausgedehnte Nahrungsmittelhilfe.

Diese Massnahmen haben die Lage der Entwicklungsl&nder verbessert,
z.B,:
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- Die jHhrliche Wachstumsrate des Bruttoinlandproduktes ist von
durchschnittlich 5,5 % in den sechziger Jahren auf durchschnitt-
lich 7 % in den siebziger Jahren gestiégen und liegt damit Uber
dem von den OECD-L&ndern erzgielten Durchschnitt von 5 %; fir
die 41 &drmsten Entwicklungslinder ist diese Wachstumsrate jedoch
von 4 % auf 1 % gesunken. Wegen der raschen Bevdlkerungszunahme
ist das durchschnittliche pro Kopf-Wachstum seit 1960 auf

3,5 % beschrinkt gewesen gegeniiber 3,8 % fir die OECD-Gruppe.

- Die Ausfuhren der Entwicklungslinder haben sich seit 1960 ver-
doppelt. Der Jahreszuwachs betridgt 5 %. Abgesehen vom Erddl
ist‘das Exportwachstum jedach flir die Industrieprodukte am spek-
takuldrsten ausgefallen (30 % im Jahresdurchschnitt 1970/1973)
und somit wiederum auf die fortgeschrittensten Entwicklungslénder
beschrinkt geblieben, Nur diese Lindergruppe kann aus den Zoll-

préiaferenzen Nutzen ziehen.

- Rasches Wachstum der Privatinvestitionen; ein Indiz fiir konver-

. glerende Interessen.

- Im zllgemeinen eine Erhdhung der Wihrungsreserven, wobei jedoch
als Folge der Erd&lpreiserhdhung eine massive Umschichtung statt-
findet.

Neben diesen positiven Ansatzpunkten sind aber vor allem gzwel schwer-
wiegende negative Faktoren zu verzeichnen; nimlich das rasche An-
wachsern: der Aussenverschuldung, die heute tiber 100 Milliarden Dol-
lar betrdgt, so dass ein Drittel bis die Hilfte der neuen Finanz-
hilfe ftir den Schuldendienst ben&tigt wird; sowie das immer st#r-

kere Zurlickfallen der Gruppe der Hrmsten Entwicklungslénder.

Dies hat in der Dritten Welt immer mehr zur Ueberzeugung geflhrt,
dass die geltende Weltwirtschaftsordnuﬁg, sowohl was das Wihrungs-
system von Bretfaqn Woods - das inzwischen ehnehin zusammengebrochen
ist = als aueh die Welthandelsregeln des GATT anbetfifft, auf die
Bediirfnisse der Industriestaaten zugeschnitten war und diesen welt-
wirtschaftlichen Anpassungsprozess behindert. Deshalb die Forde-
rung nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung, einem ''New Interna-
fional Eccnomic Grder". Die diesbeziipmliche Erkl&rung und das Ak-



http://dodis.ch/48224

dodis.ch/48224

- 8 -

tionsprbgramm_wurden im Mai 1974 von der 6. Sondersession der UNO-
Generalversammlung in der Form von zwei Resolutionen durch Konsens
‘angenommen. Da verschiedene westliche Linder, insbesondere die
Véreinigten étaaten,‘eine Reihe'Von Vorbehalten anbrachten, ist
der;Grad der ﬁebereinstimmung jedoch umstritten. Es wird nun an
den Industrielindsrn séin,_in Uberzeugender Weise darzulegen, dass
der Entwicklungsrﬁckstand nicht einfach dem Ungeniigen des marktwirt-
schaftlichen Systenis zuiuschreiben ist, daés aner dort, wo Verbes-
serungen im Sinne einer Anpassung an die neuen Verh#ltnisse und be-
sonderen Bedilrfnisse der Entwicklungsl#nder tatsichlich angezeigt
erscheinen, die Bereitschaft besteht, diese Reformen durchzufihren.
Grundsitzlich ist dieser Weg bereits eingeschlagen worden, indem
sowohl die neue Welthandelsrunde im GATT als auch die Weltw&hrungs-
reform u.a. auf das Ziel der Vornahme der ndtigen Reformen am
bestehenden System ausgerichtet worden sind. Mit anderen Worten,
es 501l der Weg der Kooperation und nicht derjenige der Konfron-

tation beschritten werden.

Die Kooperation scheint nicht unter dem Druck der Verh#ltnisse,

sondern auch aus sachlichen Erwdgungen erfolgversprechender. Die

politische Solidaritit und Radikalisierung der Entwicklungslinder
im Sinne der Ausrichtung auf ein maximalistisches Programm, das

die Gesamthelt der Begehren s#mtlicher Gruppen von Entwicklungs-
lindern umfasst, wurde dadurch erleichfert, dass seitens der In-
dustriestaaten keine {iberzeugenden und ins Gewicht fallenden Re-
formvarschlédge zur Diskussion gestellt wurden. Sobald dies der
Fall sein wird, werden die kooperationswilligen Entwicklungslénder
- und sie dliirften in der Mehrzahl sein - vor der Alternativé_ste-
hen, auf Reformvarschlige einzutreten, die die Funktiensféhigkeit
der Handels- und Wihrungsordnung wahren,oder aus doktriniren Erwé-
gungen an einem Kurs festzuhalten, der auf einen Umbruch hinsteuert,
dessen wirtschaftliche Konsequenzen nicht abzusehen wiren. Gerade
die OPEC-Staaten sollten an stabileﬁ Wihrungsverhiltnissen zur Auf-
rechterhaltung der Kaufkraft ihrer Devisererl&se und an gesicherten
Anlagemdglichkeiten fir ihre Deviseniiberseniisse interessiert

sein. PFerner sird zahlreiche Entwicklungslinder Nettoimpor-

teure von Rehstof®en und wiirden durch eine den langfristigen
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Angebots- und Nachfrageverhiltnissen nieht Rechnung tragende
Preispolitik negativ betroffen. Auch diirfte die Inflations-
bekdmpfung ein gemeinsames Anliemen darstellen, so dass die
Gefahr der Spiralwirkung einer automatischen Indexierung von
Rohstoff- und Investitionsgliterpreisen erkannt'werdeﬁ sollte.
Schliesslich kann auch angenommén werden,‘dgggsggg}%%%%ftung
der Privatinvestitionen und der THtigkeit der multinationalen
Gesellschaften, insbesondere auf dem Fabrikationssektor, auf
Grund der bisherigen Erfahrungen weit differenzierter'ist; als

in gewissen UNO-Resolutionen zum Ausdruck kommt.

Wichtig ist somit, dass durch ein konstruktives Gesprich das

-Versténdnis flir die wirtschaftlichen Zusammenhinge géférdert

und von einer lbereinstimmenden Diagnose der gegenwidrtigen welt-
wirtschaftlichen GleichgewichtsstSrungen, ihrer Ursachen und

ihrer Konsequenzen ausgegangen wird,

‘Die ndchste und méglicherweise entscheidende Etappe wird das

Gesprdch im beschrénkten Rahmen einer Konferengz ausgewdhlter,

aber reprisentativer Erdﬁlproduzenten", Entwicklungslinder und

Industriestaaten sein. Ein erster Versuch in dieser Richtung

. ist bekanntlich im vergangenen April auf Betreiben des franzé-

sischen Staatschefs unternommen und dann vertagt worden. Der
Grund fiir das Scheitern dieses Anlaufs bestand darin, dass die
Industrielinder sich nur auf eine Diskussion iiber Energiefragen
einlassen woellten, sich dann aber einer geschlossenen und soli-
darischen Front der OPEC-Staaten und der iibrigen Entwicklungs-
lincer gegenlibersahen.. Die von der Erddlpreliserhdhung wirt-
schaftlich am st#irksten betroffenen Emtwicklungslinder machten
mit den Industriestaaten nieht gemeinsame Sache, sondern erklir-
ten sich im Gegenteil mit dem Erddlproduzenten-Kartell solida-
risch, ’ndem sie dieses iberzeugen kennten, seine Waffe, die
sich als wirksam erwiesen hatte, auch fir die Durchsetzung der
Hauptanliegen der ilibrigen Entwicklungsl&nder einzusetzen. Diese
forderten daher die Ausdehnung der Diskussion auf Rohstoff-

Fragen im allgmeinen sowie auf Entwicklungsprobleme.
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Anldsslich der Ministerkonferenz der OECD vom vergangenen Mail

ist seitens der Industriestaaten beschlossen worden, auf das

Begehren einer Gesamtbereinigung der Nord-Sid-Beziehungen, das

sachlich gerechtfertipgt erscheint, grundsitzlich einzutreten,

~ vorausgesetzt, dass eine Ueberlastung der Traktandenliste, die

eine nﬁchterne und konkrete Diskussion‘def einzelnen Sachfragen
verunméglichen WUrdeJ durch entsprechende organisatorische Vor-
kehren vermieden werden kann. Die Ldsung soll darin bestehen,
dass in dreli oder vier verschiedenen Arbeitsausschﬁssen gleich-
zeitig, aber getrennt, lber die grossen Problembereiche - die
Energie, die Rohstoffpolitik im allgemeinen,die Wihrungsprobleme,
einsehliesslich der Investitionsméglichkeiten fiir Petrodollars,
und die Entwicklungéfrégen -~ diskutiert wird. Gleichzéitig haben
wichtige Industrieétaaten, wie veor allem die USA, zu verstehen ‘
gegeben, dass sie nicht lédnger gewillt sind, sich den Verbalde-
monstrationen der UNO-Prozeduren zu unterwerfen. Allerdings

wird anfangs September eine neue, die 7., Sondersession der UNO-
Geheralversammlung in New York durchgefiihrt werden, und es wird
sich dann zeigen, ob durch dieses Einlenken auf koﬁkretere und
sachbezogenere Gespr#dche im kleinen Kreise die politische Kan-

frontationsatmesphire entschidrft werden kann.

Der Stand der Vorbereitung in der OECD-Gruppe

Dadurch, dass sich das Epizentrum der interﬁatidnalen Verhand-
lungstdtigkeit auf den Bereich der Nord-Sid-Beziehungen und in
zahlenmissig begrenzte Gremien verlagert hat, in denen die Teil=-
nehmer auch die Interessen der ibrigen Linder zu vertreten haben,
ist die OECD als Koordinationsinstrument der Industriestaaten in
den Vordergrund gerilckt. Wihrend dié Internationéle Energieagen-
tur flir die Behandlung der ehergiepolitischen Aspekte zustidndig
bleibt, kann sie, angesichts der Ausdéhnung‘der Gesprdchsthemen
auf andere Fragen, flir die Vorbereitung des"Dialogs™ nicht mehr die
Ausschliesalichkeitbeanspruechen. In der OECD sind daher zwei
weitere Arbeitsgruppén ~ eine fir Rﬁhstcff—Frageﬁ und die andere

fiir allgemeine Entwieklungsfragen - gebildet worden, an denen
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auch Frankreich teilnimmt. Sie stehen unter der Aegide des
gegenwlirtig von Ger Schweiz prisidierten Exekutivausschusses

in Sendersession.

Die bishérigen Beratungen haben weitgehendevUebereinstimmung
ergeben, dass ein Programm konkreter und kohirenter Massnahmen

in finf Hauptbereichen in Aussicht genommen werden sollte:

~ Auf dem Gebiet der Finanzhilfe wire als oberste Prioritidt die

Kreditgewlhrung liber die IDA zu verstirken, da nur auf diese
Weise ein Anwachsen der kurz- und mittelfristigen Schulden-
last vermieden und den &rmsten Entwicklungslindern eine geziel-

te Hilfe gewdhrt werden kann.

- Auf dem Gebiet der Erndhrung soll die iandwirtschaftliché Produk-
tion in den Entwicklungslénderh durch Xredite, technische Hilfe
und den vermehrten Einsatz von Diingemitteln gesteigert werdep;
Terner widre die Ern#hrungssicherheit durch vefmehrte, interna~

tional koordinierte und finanzierte Lagerhaltung zu erhdhen.

- Auf dem Gebiet der Industrialisierung und Technologie wéren

diejenigen Massnahmen zu priifen, die unter Berilicksichtigung der
'privatrechtlichen Grundsitze den Technologietransfer ermutigen
und eine éuf die eigenen Bediirfnisse zugeschnittene wissenschaft-

liche Titigkeit in den Entwicklungslindern férdern wiirden.

- Im Bereich des Aussenhandels gilt es, die internationale Ar-

beitsteilung durch die Bereitschaft zu strukturellen Appassungen
in den Industriestaaten voranzutreiben. Als handelspolitische
Massnahmen stehen die Ausdehnung der Zollpréferenzen? der Abbau
des Verarteltungsschutzes und die prioritire Berlicksichtigung der
tropischen Produkﬁe in den neuen GATT-Verhandlungen im Vorder-

grund.

~ Was schliesslich den Bereich der Rohstoffe betrifft, sollen
auf dem Wege vermehrter und verbesserter Rohstoffabkemmen und
finanzieller Kompensationsmechanismen sowohl die flr Konsumenten
und Produzenten wﬁnschbare Preisstabilisierung als auch die

' Regelméssigkeit der Devisenertrige der Entwicklungslinder (Aus-

fallgerantien) gewidhrleistet werden. Ferner gilt es, die Vor-
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aussetzungen fiir a2usreichende Investitionen zu schaffen,
damit bei der Rohstofferzeugungz keine konjunkturellen Eng-

pisse entstehen.

Die weiteren Arbeiten der OECD werden'dérauf ausgerichtet sein,
den wirtschaftlichen Wirkungsgrad der cinzelnen denkbaren Mass-
nahmen flir die Entwicklungslénder einerseits und ihre wirtschaft-
liehe und innenpolitische Tragbarkeit fiir die Industriestaaten
anderseits zu iliberprifen. Ferner wird angesichts der differen-
zierten Interessenlage der Entwickluhgélﬁnder dafiir gesorgt
werden miissen, dass ein ausgewogenes Programm zustandekomnmt,

das jeder Gruppe angemessenc Vorteile bringt.

Zum Schluss dringt sich nun ecine Bewertung dieser Vorgénge

aus schweizerischer Sicht auf.

Angesiechts der besonders starken aussenwirtschaftlichen Ver-

- flechtung unseres Landes ist die weltwirtschaftliche Interde-

pendenz fiir uns eine Tatsache, die wir anerkennen missen
#hd von der unser wirtschaftliches Wohlerzehen abhingig 1ist.
Die Schweiz kann weder der Entwicklungsrusammenarbeit eine

Absage erteilen, noch hat sie Anlass, vorbehaltlas auf die
Konzeptian 2ines "New International Eeonomie Order" im Sinne der
UMC-Hesolutionen einzutreten.Unsere Palitik wird vielmehr dar-
auf ausgerichtet sein, die markwirtsehaftliche Ordnung soweit

als m8glich beizubehalten, jedoch auf Reformen, soweit erfor-

derlich und wirtschaftlich gerechtfertigt, einzutreten. Unser

Diskussionsbeitrag kann darin bestehen, die wirtschaftlichen

Gesamt zusammenhinge aufzuzeigen, auf die negativen Auswirkungen

gewisser Vorschlige der Entwicklungslinder hinzuwelsen, gleich-
zeitig aber Alternativen zu unterstiitzen, die diese Auswirkungen

vermelden wiirden.

Das konkrete Interesse der Schweiz am wirtschaftlichen Wachstum
der Entwicklungswelt ergibt sich aus der Bedeutung dieser Linder

als Absatzmirkte, als Rohstefflieferanten und als Schwerpunkte

fiir sehweizerische Auslandsinvestitignen. Neben diesen wirt-

schaftlichen Erwigungen erheischt auch die Neutralit&tspolitik

Aufgeschlnssenheit und Solidaritit.

.
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Das Exportinteresse der Schweiz ist eindeutig. 1974 gingen 22,1 %
unserer Ausfuhren nach Entwicklungsléndern.- Pro Kopf der BevSl-
kerung exportierte die Schweiz mit Abstand aller Industriestaaten
am méisten Waren nach den Entwicklungslindern {1974: Fr, 1244,-)
und erzielte den hdchsten Handelsbilanziiberschuss (197#: 3,2 Mil-
liarden Franken). Die Textilindustrie setzt rund 10 %, die Ma-
schinenindustrie 20 %, die Chemie 26 % und die Uhrenindustrie
sogar 37 % ihrer Gesamtausfuhren in den Entwicklungsléndern ab.
Der Grund fiir diese starke Steliung in den Entwicklungslindern
liegt im hohen Grad der Spezialisierung der schweizerischen In-
dustrie, die einerseits =zahlreiche Investitionsgliter, welche fir
den wirtschaftlichen Bufbau ndtig sind (z.B. Kraftwerke),und an-
derseits. "lebenswichtige” Giliter (Medikamente, Schiddlingsbekdmpfungs-
‘mittel, Kunstdiinger) produziert. Mit steigendem Lebensstandard
wiehst auch.die Nachfrage der Entwicklungsl&nder nach Konsumglitern

wie z.B. Uhren.

Die Importfihigkeit der Entwicklungslinder, die potentiell die
expandierendsten Mirkte darstellen und zum Teil (OPEC-L#nder)
heute iber die grdsste Kaufkraft verfiigen, ist fir unsér Land,
'géfade in der gegenwlrtigen Rezessionsphase, von eminhenter Wich-
tigkeit. -

Die Importabhingigkeit der Schweiz von den Entwicklungslindern

ist mehr indirekt als unmittelbar, da die schweizeriséhen Roh-
stoffbezilge im Verh#ltnis zur Gesamtproduktion der Entwicklungs-
13nder geringfiigig sind und in der Regel in vorverarbeitetem Zu-
stand aus europidischen Umschlagspliitzen oder tber multinatianale
Gesellschaften (Petroleum) erfolgen. Am grdssten ist die Abhén-
gigkeit bei den nicht erneuerbaren Rohstoffen, d.h, beim Erddl

und gewissen Metallen.

Obsehon der Grossteil der schweizerischen Auslandsinvestitionen

auf den OECD-~Raum entfallen, steht die Schweiz mit USA, Japan,
Grossbritannien und der BRD in der Spitzengruppe der Investoren
in Entwicklungslidndern. Ende 1974 wurde der entsprechende Kapi-
talbetrag auf Uber 4 Milliarden Schweilzerfranken geschidtzt, wobei

mehr als die H4lfte (2.2 Milliarden) auf Lateinamerika emtf&llt.
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Der  Nettokapitalfluss der Schweiz zu Investitionszwecken nach den
'Entwicklungsléndérn betrug im vérgangenen Jahr nahezu 400 Millienen
Franken. -Schweizerische Unternehhen beséhéftigen in den Entwick-
lungslidndern 120°'700 Arbeitskrifte. Diese Dezentralisierung der
Produktion ist fiir die schwelzerische Auésenwirtschaft, auch 1in
Zeiten der Rezessiaon, lebenswiehtig und bietet heute die M&glich-
keit eines gewissen Ausgleichs der fir Direktexporte aus der

Schweiz unglinstigen Kursrelation.

Die Stellung der Schweiz in der Auseinandersetzung zwischen Nord
und Siid ist gegenwirtig niaeht besonders komfortabel. Zwar stossen
die Neutralitdtspolitik, die traditionelle Universalitdt unserer
Aussenbeziehungen und die Freiheit von jeglicher kolonialer Vergan-
genheit weilterhin auf Anerkennung. Anderseits erscheint die Schweiz
in den Augen vieler Entwicklungslinder jedoeh als wenig progressiv '
und Exponent "par excellence' der geltenden Weltwirtschaftsordnung.
Auch weiss man, dass wir unsere privatwirtschaftlichen Interessen
hartnéckig zu verteidigen wissen und jeder politischen verbalen
Liebesdienerei abhold sird. Umsg wiehtiger ist es, dass wir unsere
Glaubwiirdigkeit. nicht duraeh einen Stillstand gder gar ein_weiteres
‘Absinken der entwicklungspolitischen Leistungen beéintréchtigen.

Der Riiekstand der Schweiz bel der internationalen Finanzhilfe

ist kaum mehr vertretbar. Unser Land liegt mit seinen O,lu-% BSP
mit Italienvim letzten Rang der OECD-L&nder. Sein prozentualer
Beitrag macht weniger als die Hilfte des Durchschnittes der OECD-
Gruppe (0,33 %) aus. Nachdem das Parlament im neuen Entwicklungs-
hilfegesetz den Grundsatz der Konzentration der Hilfe auf die drmsten
ﬂénder und drmsten Bevilkerungsschichten aufgestellt hat, wirde
eine Ablehnung des IDA—Beitrages als Verstoss gegeh unsere eigene
Kanzeption empfuhden. Auch ist zu bedenken; dass dieser freiwilli-
ge Beitrag unter der Quote liegt, die der Schweiz zufallen wiirde,
wenn sie Mitglied der Weltbankgruppe wire. Somit steht auch die
Glaubwiirdigkeit der Griinde fir unsere Nichtmitgliedschaft in inter-

nationalen Organisationen auf dem Spiel.

Aus all diesen Erwigungen ist die PQlitik des Bundesrates darauf

ausgeriahtet, diejenigen entwicklungspolitischen Massnahmen zu
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zu ergreifen, deren wirtschaftliche Berechtigung von uns aner-
kannt werden kann. Als Land mit einer weiterhin iiberschilssigen
Ertragsbilanz gedenken wir, uns an den Finanz- und Kreditmecha-
nismen zur Ueberbriickung der Zahlungsbilanzstdrungen ("oil faci-
1ity", dritter Schalter der Weltbank etc.) zu beteiligen; dies
umsomehr als sich die OPEC-Staaten bereit erklirt haben, ihrer-
seits wesentliche Beitrige zu leisten und den Grundsatz einer

angemessenen internationalen Lastenverteilung zu akzeptieren.
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