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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1975 Beilage 2 ¢)

Fxposé von Herrn Botschafter Alfred Wacker, St&ndiger Vertreter

der Schweiz beim Europarat, vom 5. September 1975

Zwischen der éesamteurdpéisdhen Situation, wie sie bei Abschluss
der Sicherheitskoﬁferenz‘siéh pfﬁsentiert einerseits und den
Institutionen, dynamischen Bestrebungen aber auch inhdrenten
Schwierigkeiten und Uhstimmigkeiten der Neuner Gemeinschaft
andrerseits scheint es sich mir zu lohnen, in wenigen Minuten
das Strassburger Mauerbliimehen auch noch hineinéuglledern, ver-
bunden vielleicht mit der den einleitenden Referaten analogen

Frage'"oﬁ va 1l'Europe des dix-huit?".

Um gleich bei dieser Zahl 18 ZU blgiben - und in multilateralen
Organisationen'spielt bekanntlich die Zahl eine Rolle, nicht nur
das militidrpolitische Gewicht -, so ist es fiir den Eurokraten
als Milchmidchenrechnung doch relativ einfach sich zu merken,
dass 18 die H&lft= von 36 ist, der Mitgliederzahl der Sicher-

heitskonferenz plus Albanien.

Und die ersten 18 lassen sich teilen in die Neun von Herrn
Caillat und in die, die man die "Nicht-Neun"” nennt (sie selber
wieder: 3 Neutrale, 3 Suddstliche und 3 lbrige). - Und die 18 der
nicht Europarat-Hilfte wiederum in 9 kommunistische und 9 nicht-

kommunistische.

Dass die Nato als Klammer zwischen 15 Staaten, die sich in drel
von den 4 Vierteln befinden, wirkt und die EFTA als Klammer zwischen

7 Staaten in zwel von diesen Vierteln sel nur am Rande beigefiigt.

Doch nun zum Europarat! Ich brauche ihn in diesem Kreise nicht{
vorzustelleﬁ méchte aber doch die zwei Grundpfeiler in Erinn;—
rung rufen Einerseits das demokratlsche Regime seilner Mltgllud“
staaten (man hatte nicht gescheut, das Griechenland der Obersten

hlnauszukompllmentleren und das Grlechenland Karamanlis' unmittel-

bodis
(=] Eri[=]
Lt


http://dodis.ch/48228
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/48228

dodis.ch/48228

bar nach den ersten freien Wahlen wiederaufzunchmen) und andrer-
seits die gleichen Auffassungen und Praktiken hinsichtlich der
Menschenrechte, ein Charakterzug dem man angesichts der gegen-
teiligen Entwicklungen in grossen Teilen der Welt immer grdssere
Bedeutung beizumessen hat. Seit dem letztjidhrigen Beltritt
Frankreichs und der Schweiz zur Ménsqhenrechtskonvenfion ist

die Mitgliedschaft dieser Konvention und diejenige des Europa-
rates identischvuhd diilrfte es in Zukunft wohl auch bleiben.
Gerade die Menschenrechtskonvention und die Anerkénnung der
Individualbeschwerde durch ﬁnser Land hat schon jetzt in unserer
schweizerischen Verwaltungs- und insbesondere unserer Gerichts-
praxis bedeutende Aenderungen vérursaqht, hauptséchlich auf dem

Gebiet des Strafprozesses.

Nun einige Worte zum Institutionellen des Furoparates, wobeil
zwischen dem Ministerkomitee,; das fiir die intergouvernementale
Titigkeit zusténdig-ist und dem eine sehr grosse Zahl von
Expertenkomitees. zur Verfligung steht, def Beratenden Versamm-
lung., die sich selber neuerdings so schén'”Parlamentarische
Versammlung' nennt und dem gemeinsamen Sekretariat zu unter-
scheiden ist. Nach dem Pessimismus der Jahre 1971 und 1972,

als gewisse Leute glaubten, der Beitritt Grossbritanniens zur
Gemelnschaft bedeute das Ende des Europarates, und als gleich-
zeltig der damalige Generalsckretdr das utopische Bestreben
hatte, bei den Aktivitdten hinsichtlich eines Sicherheits-~
Briickenschlages zu Osteuropa eine Rolle zu spielen und seine
damals 17 Schiflein als Rlock auftreten zu lassen = was Jja

dann beil der besonderen Rolle der Neutralen und der N + N Gruppe
in Genf ganz anders {und viel besser) verlief -, seit jenén
Jahren hat der Europarat seinen Tiefpunkt und sein Minderwertig-
keitsgefidhl - aber zum Gliuck auch gewisse Ueberheblichkeiten -
{iberwunden. Wir haben in Strassburg durch gemeinsame Anstrengung -
wobei die Neun in gleicher Weise aktiv mitmachten wie die"Nicht-

Neun” - die Zeit ausgeniitzt um den institutionellen Mechanismus
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so gut als mSglich zu modernisieren. Es wirde mich zu weit
fihren, hier die Erneuerungen auf den Gebieten des intergou-
vernementalen Arbeitsprogrammes; den Struktur- und Arbeits-
methoden~Problemen der Expertenkomitees, der stirkeren Heran-
ziehung der Gemeinde- und Regionalbeh®rden, der Rekrutierungs-
pblitik fiir die Sekretariatsangeh&rigen und der Intensivierung

der Zusammenarbeit mit der Versammlung im einzelnen darzulegen.

Bei diesem nun hoffentlich doch etwas verbesserten Uhrwerk
seien kurz fiir jene der 3 genannten Institutionen einige
Akzente gesetzt, die noch' schlummernden M&glichkeiten ausge-
lotet und gleichzeitig die Grenzen eruiert, iber die hinaus -
aus Grinden, die ich jeweilen angeben werde =~ hinauszugehen

nicht erwartet werden kann.

Ich will mit der Beratenden Versammlung béginnens der grdssten
institutionalisierten Versammluhg demokratisch gewdhlter Parla-
mentarier. Da diese Mifglieder jedoch, wie diejenigen des

Neuen Parlaments,"nicht direkt gewdhlt sind sondern von ihren
nationalen Parlamenten.déiégieft werden - unter jeweiliger
automatischer oder nicht éutomatiséher Sanktionierung durch

den Aussenminister - und déidie Versammlung, wieder &hnlich

wie das Europ#ische Parlament, aber noch absoluter, keine
Rechtssetzungsbefugnis besitzt sondern eben, wie der von ihr

nun verworfene Titel sagt, nur beratende Funktion hat, erschdpft
sich das Ergebnis ihrer T#tigkeit in Resolutionen und Anregungen.
Wichtiger sind aber die vorangehenden dffentlichen Debatten

und die Untersuchungen in den Kommissionen. Wegen den genannten
Grenzen der Wirksamkeit der Versammlung, noch mehr aber wegen
dem Nebeneinanderbestehen mit anderen Versammlungen, eben mit
dem Europdischen Parlament und auch mit den Versammlungen von
NATO und WEU, besteht leider die Tendenz bei zahlreichen Staaten,
nur zweit- und drittrangige Parlamentarier nach Strassburg zu

delegieren. Dies ist zum Gliick bei Stinderat und Nationalrat noch
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nicht der Fall; sie schicken uns erstklassige Volksvertreter.

Der aktive Einsatz all unserer 12 Parlamentarier in Strassburg,
die Qualitdt ihrer Kommissionsarbeit, die Interventionen im
Plenum eines Hofer, eines Renschler, eines Weber, eines Schmitt,
oder eines Aubert um nur diese prominenteren und langjéhrigeren
zu nennen, sind weit Uber dem Durchschnitt und haben europdischen

Widerhall.

Auf einem Gebiet hat sich dies Versammlung in eine Sackgasse
verrannt, auf dem der Aussenbeziehungen. Sicher war das Motiv
legitim: schon vor langem sagten sich die Parlamentarier, wenn
schon das Ministerkomitee auf diesem Gebiete nichts tut und

kein europidisches Rayonnement ausstrahlt, so wollen wir es
versuchen. Aber allein z.B. dle Tatsache, dass man schon seit
langem Mitglieder des israelischen Knesset als Beobachter auf-
nahm - mit Teilnahmeberechtigung selbst in den Kommissionen -,
gleich aber beschlossen hatte, keine anderen Nicht-Europier
zuzulassen; bringt sie angesichfs‘des nun offiziell vorliegenden
Gesuches des Parlamentes von Libanon in grdsste Verlegenheit,
umsomehr als sie aus.Presfige—arﬁnden nicht bereit ist, diesen
Sektor der Aussenbeziehungen statutengeméss‘wieder dem Minister-

komitee zurilickzugeben.

Positiv mdchte ich die Versammlung in dreierlei Hinsicht werten:
in dem gerade fiir unserc schweizerischen Parlamentarier so
wichtigen regelmissigen Kontakt mit Kollegen aus anderen Staaten;
in den Anregungen, Debatten und Kritiken hinsichtlich unseres
intergouvernementalen Arbcitsprogrammes und lUberhaupt im Dialog
mit aem Ministerkoéitee; und drittens in den regelmidssigen Unter-
suchungen betreffend die innenpolitische Entwicklung in euro-
pidischen Nicht-Mitglied-Staaten {(in kommunistischen Lindern,
scwie in Spanien, friiher Griechenland und neuerdings hauptsich-
lich in Portugal) durch die derzeit von Nationalrat Hofer pri-
sidierte parlamentarische Kommission, gefolgt von &ffentlichen
Debatten im Plenum.
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Nun einige Worte zum Ministerkomitee und zur intergouvernemen-
talen Titigkeit des Europarates. Wir haben versucht durch
bessere Vorbereitung der zweimal jihrlichen Aussenminister-
Treffen - durch Themenwahl., Referentenbezeichnungen, Voran-
kﬁndigungen,-etc. ~ diese Tagungen interessanter, d.h. also
auch attraktiver zu gestalten, leider aber ohne Erfolg. Wenn
der franzdsische Aussenminister - selbst wenn die Tagung in
Paris stattfindet - den Weg in den Verhandlungssaal als zu
weit empfindet und der deutsche Aussenminister aus Prestige-
griinden ihm dann gleiéh zieht,:dér Englénder sich auch nicht
zeigt und der Italiener danﬁ aueh nicht, wenn die Tiirken wegen
den Zyprioten nicht kommen und die Griechen nicht wegen den
Tirken, so verbleibt dann noch ein gliicklicherweise um die
Herren Thorn und Van der Stuhl erweitertes EFTA-Club-Meeting,

dessen ex-englische Nonchalence leider durch die Anwesenheit

der doch etwas steiferen EWG-Staatssekretdre auch noch verloren

geht.
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Wir haben schweizerischerseits versucht, das Strassburger Forum -

zwischen den Ministertagungeh - filr Gedankenaustausch zwischen

zustindigen Chefbeamten iiber aktuelle aussenpolitische Probleme

zu benfltzen. Wir fanden haupts#chlich bei den meisten der Neun
wenig Gegenliebe. Es wurde Arbeitsiiberhiufung vorgeschiitzt,

es wurde gesagt die stdndigen Vertreter kdnnten dies ebenso gut

tun; aber der Hauptgrund liegt wohl darin, dass die Neun, solange

sie noch keine einheitliche Linie hinsichtlich einer spezifischen

Frage haben, diese Differenzen nicht gerne vor den 18 ausbreiten,

dass aber, sobald eine Neuner-Linie zementiert ist, cin Dialog

mit den "Nicht-Neun" zu keinen Aenderungen dieser Linie mehr

fiihren kann. Es ist m6g1i¢h5 dass wir in den Hauptstddten unserer

Partnerlinder zu wenig darauf hingewiesen haben, dass Informa-
tions- und Gedankenaustausch ganz etwas anderes ist als Suche
nach gemeinsamem Nenner und dass zu ersterem auch mehrere der

"Nicht-Neun" immer wieder etwas Positives beitragen konnen.
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Dieser relative Fehlschlag einer von der Schweiz weiterent-
wickelten &sterreichischen Idee hatte aber keine nachteiligen
Folgen. Insbesondere freue ich mich, neuerdings feststellen zu
kdnnen, dass im Ministerkomitee, wenn zweli Tendenzen einander
gegenliber stehen, die Spaltung nie eine solche zwischen den

Neun und den "Nicht-Neun®. ist, sondern regelmédssig anderer Art -
und dies trotz regelmissiger informeller Treffen der Neun vor

unseren Tagungen.

Drei erfreuliche Erscheinungen zeigen, dass die Mitgliedstaaten

dem Eurdparat wieder erh8hte Bedeutung beimessen:

1) Gerade die meisten Staaten der Neuner Gemeinschaft schicken
erstklassige Botschafter als Stindige Vertreter nach Strass-
burg, Kollegen mit denen es schon nur rein intellektuell

eine Freude ist zusammenzuarbeiten;

2) Sodann haben drei Mitgliedstaaten vor kurzem eine in Strass-
burg residierende Stdndige Vertretung erdffnet (Norwegen,
Griechenland und Zypern) und es 1st zu hoffen, dass auch
'Danemark bald fdlgen wird; es wiirden dann nur noch Irland,
Island,ALuxemburg und Malta fehlen. Das Ministerkomitee
auf der Stellvertreter-Ebene ist sich ihrer Manager-Rolle
dadurch nur umso bewusster geworden, mit allem Varantwor-~

tungsgefiihl das daraus folgt. Und

3) die Straffung und bessere Zielsetzung des Arbeitsprogrammes

unserer Expertenkomiteces.-

Uebrigens haben auch Drittstaaten die wachsende Bedeutung des
Europarates entdeckt: so unterhalten USA, Spanien, Portugal,
Polen, Yugoslawien, die Maghreb-Staaten und demndchst auch
Kanada in Strassburg Generalkonsulate denen Karrisrediplomaten

vorstehen, die die Tétigkeit des Europarates von Nahem verfolgen.
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‘Noeh ein kurzes Wort zu dem an sich sehr weltreichenden Thema

+ der Bezlehungen zwischen Europarat und Briisseler Gemeinschaften.

Wenn, wie erwdhnt, im Ministerkomitee der Gegensatz zwischen

Neun und "Nicht-Neun™ praktisch inéexistent ist, so wird derjenige

- zwWwischen Europarat und Gemeinschaften vom Sekretariat viel mechr

~empfunden, ja oft geradezu hochgespielt. So war €s typisch, dass

noch heuté vor einer Woche 'an einer sonst rein schweizerischen
Tagung in Neuenburg iiber die Menschenrechtskonvention ein Chef-
beamter aus Sfrassburg in pointierter Weise die Schweiz auf-
forderte, sie solle die Tendenzen bek#mpfen, die sich in der
Neuner Gemeinschaft -anl#sslich ihrer Vorarbéiten hinsichtlich

die zukiinftige Européische’Union_daPum bemiihen, nun auch Grund-

und Ménéchenrechte und 2war eben als Grundpfeiler der Union zu

schaffen = er dachte dabei an die an Herrn Tindemans adressierten
Papiere der Kommission und des Luxemburger Gerichtshofs. Persén=-

lich glaube ich, dass wir gerade dies nicht tun sollten; es

“liegt nicht in unserem Interesse, der Gemeinschaft auf ihrem Wege

zur Union Schwierigkeiten-in den Weg zu legen; die Strassburger
Institutionen werden halt immer wieder die neuen Verh#ltnisse

in Berilicksichtigung ziehen miissen. Viel wichtiger scheinen mir
zwel Dinge: die bereits erw#hnte Straffung und Pridzisierung -
sowie up to date-Haltung - unseres intergouvernementalen Arbeits-
brogrammes (geradé unter Berucksidhtigung der Briisseler Tatig-
keiten) und weiterhin die Entsendﬁng von erstklassigen Chef-
beamten und Expertén in die zahlreichen Strassburger Komitees.
Viel wdre erreicht, wenn aueh die Neun regelmissig die gleichen
Chefbeamten und Experten, die.sie filir Tagungen nach Briissel

senden; jeweilen auch nach Strassburg delegieren wiirden.

Bleibt filir das Ministerkomitee die letzte Frage: Kann der Europa-
rat eine hochpolitische Rolle iibernehmen? Ich glaube kaum, gerade
wegen der Koexistenz mit der Gemeinschaft - und mit der UNO. Die
letztjédhrigen Erfahrungen mit Zypern waren symptomatisch, wie auch
die noch andauernden mit Portugal. Aber das Ministerkomitee, éuf

beiden Ebenen, muss sich selbstverstdndlich bereit halten.
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Dies fihrt mich zum letzten Aspekt, den Uber das Sekretariat

und insbesondere die Institution unseres Generalsekretirs. Hier
haben die Modernisierungsbestrebungen noch zu keinem Erfolg
gefihrt. Die institutionelle Stellung des Generalsekretirs, der
zwelen Herren zu dienen hat ~ dem Ministerkomitee und der Ver-
sammlung - und das ungliickliche Wahlverfahren bergen immer
wieder die Gefahr in sich, dass der Amtsinhaber sich als drittes
Organ, als "Monsieur. 1l'Europe", widhnt. Dazu fehlen ihm aber der
institutionelle Unterbau und die n&tigen Mittel; selbst einem
ehemaligen Aussenminister eines respektablen neutralen Staates

ist der Versuch zum Spielen dieser Rolle fehlgeschlagen.

So blelbt denn Strassburg fiir unser Laﬁd, und fir FEuropa, etwas

bescheidenes,; aber doch wertvolles:

1) eine Institution seritser multilateraler Zusammenarbeit auf
zahlreichen Fachgebieten von doch grosscer Bedeutung {(ich denke
insbesondere an Menschenrechte, Privatrecht, Strafrecht,
Erziehung, Kultur, Gesundheitswesen, Denkmalschutz und Natur-

schutz);

2) ein grdssesvaffentliches Forum fir frei gewdhlte europiische

Parlamentarier;

3) ein Ort, an dem unser Departementschef regelmissig eine

gréssere Anzahl europdischer Aussenminister treffen kann;

4) eine Reservestellung filr die multilaterale politische Zusammen-

arbeit, oder mindestens Aussprache;

5) ein Garant flr demokratische Institutionen und Menschenrechte,

also eine ideologische Organisation.

Es ist dies nicht sehr viel, aber doch etwas von Bestand.
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