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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1976

Séminaire du mercredi ler septembre
au Bernerhof _

" A) CSCE et MEDITERRANEE.

Botgchafter Hegner

ersffnet das Seminar um 09.00 Uhr und schildert in seinem
Einfiihrungsreferat (sieche Beilage 1) die Folgen der KSZE und die
Aussichten flir die Belgrader Konferenz aus der Sicht der Zentrale.
Er fordert die Anwesenden auf, sich dariiber zu 4ussern, wie das
Treffen von Belgrad in ihren Residenzlindern gesehen werde, welche
Initiativén die dortigen Regierungen ergreifen kénnten und welche
Vorschlédge und Anliegen unsere eigene Delegation in Belgrad. vor-

bringen sollte.

Botschafter Probst

berichtet liber sein kiirzliches Gespridch mit Helmut Sonnen-
feldt, Sonderberater des amerikanischen Staatssekretirs. Bekannt-
-‘iich war Kissinger - und mit ihm das Staatsdepartement ~ nie -son-
derlich an der KSZE interessiert. Dies sei in gewissem Sinne auch
'heute noch so. Ohne die KSZE Uberschitzen zu wollen, nachdem sich
die USA anfénglich ausgesprochen reserviert verhalten h#tten, um
sich dann spiter doch stérker zu engagieren, aei der Akte von Hel-
sinki ein gewisser Wert auch in amerikanischer Sicht nicht abzu-
sprechen. Sie habe zweifellos einige punktuelle Fortschritte ge=
bracht. Die Vereinigten Staaten witrden denn auch an der Konferenz
von Belgrad teilnehmen. Die dort zu'vertrefende Haltung befinde

sich indessen erst in der Phase der Exploration und sei noch keines-
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wegs festgelegt.

Die jlingste amerikanische Initiative, gegenﬁber dem Osten
wirtschaftliche Druckmittel fiir politische Zwecke einzusetzen, sel
unabhéingig von der KSZE und Belgrad erfolgt. Es werde sich erst
noch zeigen milssen, wie und ob {iberhaupt die Amerikaner diese in
der OECD vorgebrachten Gedanken auch in die KSZE einzuschleusen be-

absichtigen.

Trotz aller Vorbehalte spreche aber Sénnénfeldt der Schluss-
akte von Helsinki einen gewissen Wert nicht ab. Man k®nne sich je=
wellen in Moskau darauf berufen, vor allem auf Korb 3. Sonnenfeldt
betrachte es indessen als verfehlt, wenn die CDU in der Bundesrepu-
blik (aus innenpolitischen Motiven) oder die NZZ Helsinkl als Kapi-
tulation des Westens vor den Sowjets darstelle, was sie in Wirklich=
kelt gar nicht sei. Damit werde, zum Nachteil Europas, Breschnew

erst recht in seinem Hegemoniestreben bestirkt.

Die "Détente® werde weitergefiihrt, auch wenn das Wort neuer=-
dings vermieden wird, und man werde mit Blick auf Belgrad mit den
europdischen Partnern noch Filhlung nehmen. Ob Carter tats#chlich
gewdhlt wird, stehe nieht ausser Zweifel. Angesichts seiner schil-
lernden Persdnlichkeit selen Prognosen tiber seine Aussenpolitik
schwierig; diese diirfte sich aber von der Politik Fords trotzdem

kaum wesentlich unterscheiden.

Botschafter Thalmann

stellt fest, dass der briﬁische Pragmatismus auchhinsicht-
lich der KSZE gilt. Man hiite sich in London, sich heute schon ir-
gendwie festzulegen, denn zuviel kénne sich in néichster Zeit noch
ereignen (verschiedene Wahlen, Gesundheit Breschnews usw.). Trotz
militanter Reden der "Iron Lédy" sehe man im FCO keine Alternative

zur Détente. Man mache sich aber auch keine Illusionen.

London unterscheide in der KSZE "trends of confrontation®
und "trends of common grounds®. Der erste Trend komme namentlich

in Korb 1 (Teilung Europas) und Korb 3, der von den Oststaaten
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systemwidrige Massnahmen fordert, zum Ausdruck.

Auf der Suche nach weiterem gemeinsamen Boden werde man XKaum

- weiterkommen. Naeh britischer Ansicht_bestehen am ehesten noch .Aus-

sichten bei den MBFR-Verhandlungen, wo sich gréssere Anstrengungen

des Westens vielleicht lohnen kdnnten.

>im Hinblick auf‘Belgrad seien zwel Haltungen denkbar:

- Feststellen, dass das Ergebnis zwar mager ist, dass jedoch ein
Anfang gemacht wurde, den €s auszubauen gilt

= Konfrontation. .

Die Briten neigten offensichtlich der ersten Alternative zu.

Botschafter Fissler

Die KSZE spielevin der Sowjetunion immer noch eine grosse
Rolle. Verschiedene Besuche von Parteifilhrern aus den Satelliten-
staaten bel Breschnew dienten, nebst der Verbesserung der Resultate
der Berliner Kommunlstenkonferenz wohl vor allem der Vorbereltung

des Belgrader Treffens.

Die Zukunft der KSZE sei fﬁr Bfeschnew persénlich von gros-
ser Wichtigkeit, um so méhf als er intern mit verschiedenen Proble~-
men zu kdmpfen habe. Wie die kﬁleiche Neubesetzung des Verteidi-
gungsministeriums zeige; scheine. er vor allem Schwierigkeiten mit
der Armee zu haben. Die von den SOWJets in Korb 3 gemachten Kon-

zessionen dlirften nicht unterschatzt werden

Auf dem Gebiet des Konsularwesens bestiinden zwischen der
Schweiz und der Sowjetunion keine ernsthaften Schwierigkeiten. Von
den Menschenrechten behaupten dle SOWJetlSChen Zeltun gen, sie wlir-
den nirgends so Strlktc respektlert wie in dér UdSSR. Fiir den Kul-
turaustausch und wohl auch fir das kunftlge Belgrader Treffen gelte
die Maxime: Im Kleinen nachgeben, damit man im Grossen haft bleiben

kdnne. .

M. l'Ambassadeur Xeller -

souligne 1l'importance du caractdre de M. Kreisky, une des

personnalités les plus profilées de l'occident, dans le rdle joud


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235

=

-l -

par 1l'Autriche actuellement, XKreisky vise & donner i Vienne une
blace prépondérante dans le domaine international, ce qui pourrait
constituer une garantie pour son pays sur le plan militaire. (Ainsi,
Kreisky a tendance & négliger la défense nationale, ce qui lui per-
met d'affecter & d'autres domaines des ressources Qui normalement
ressortiraient & ce budget. I1 est 4 ltaff(it de toute possibilité
de projeter Vieane et 1'Autriche sur la carte mondiale afin de don-

ner ainsi une identité nationale aux Autrichiens.

L'Ambassadeur Keller rappelle i cet &gard que Vienne sf'était
portée candidate pour accueillir la CSCE. En outre, c'est & Vienne

que se déroulent les négociations MBFR.

Kreisky est désireux de jouer un rdle en vue. La détente,
mais une détente qui ne s‘'accompagne pas d'un "appeasement™, est
& la base de sa politique. Grice 3 sa personnalité, il joult d‘'une
sorte de '"Narrenfreiheit™ et peut se permettre des déclarations qui,
si elles &taient le fait d'un autre, feraient frémir. Ainsi, au
sujet de 1l'affaire de Entebbe, Kreisky déclare étre plus frappé par
l'entrée des Soviétiques 3 Prague en 1968 que par l'action des Isra-
€liens en Ouganda. Devant HEImufh Schmidt, il porte un toast & la

réunification des deux Allemagnes.

L7Ambassadeur Keller remarque ensuite que si l'Autfiche avait
réussi & faire déplacer la Commission &conomique pour 1*Europe de
Geneve & Vienne, des modifications importantes en relation avec 1a
CSCE en seraient résultées. FEn effet, beaucoup de fonctionnaires
n'auraient pas suivi le transfert de 1a CEE, et auraient &té sans

doute remplacés par des fonctionnaires des pays de 1l'Est.

En ce qui concerne les réunions préliminaires de neutres
4 Belrrade /-63CE, les opinions sont partagées au Ballhausplatz,
du moins au sujet du "timing".

Dans le domaine de la deuxidme corbeille, 1lfAutriche a consi-
dérablement développé sea &changes avec les pays de 1'Est, ce qui a

contribué & amortir la récession. Pour ce qui est de la troisidme

corbeille, les expériences autrichiennes réjoignent les nétres.
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Botschafter Gelzer

sieht vor dem Hintergrund der "gesamtdeutschen Frage" und
der gegenwdrtigen Wahlsituation gewisse Unterschiede in der Beurtei-
lung der KSZE-Problematik durech die BRD gegenilber der Beurteilung

durch Washington und-London.

Bonn betrachte dié Schlussakte von Helsinki als brauchbare
Grundlage fiir die Konkretisierung der Entspannungspolitik auf multi-
lateraler Basis, Auf vielen Gebieten liessen gich in unterschied-
lichem Ausmasse Fortschritte,feststelienj und Béfﬁrchtungen liber

nachteilige Folgen hdtten sich als grundlqs erwiesen.

Wie weit das deutsch/deutsche Verhiltnis in Belgrad zur Spra-
che kommen soll, sei beim jetzigen Stand der Vorarbeiten noch un-
klar. Die Opposition habe bisher vergeblich von der Regierung einen
Bericht tiber die Missachtung der Menschenrechte in Ostberlin und an-
_gebliche Verletzungen der Schlussakte gefordert.

Die kommenden Wahlen diirften wohl sehr knapp ausgehen. Es
sel indessen schwer vorstellbar, dass eine allfi#llige von. der CpU-CSU
gefiihrte Regierung auf dem Gebiete der Aussenpolitik und damit auch
in der KSZE~Problematik eine grundlegend andere Haltung einnehmen

werde als die derzeitige Koalitions-Regierung.

M. l'Ambassadeur Hurni

Au Ministére des affaires étrangéres Belge on a l'impression
que les résolutions de la Conférence d'Helsinki sont appliquées,
surtout par les pays de 1'Est, avec une lenteur qui est parfois un
peu décourageante. L'exécution des résolutions contenues dans la
troisi®me corbeille se heurte en particulier & des difficultés. Les
pays de 1'Est se défendent comme ils peuvent. Ainsi la Hongrie et
la Roumanie, par exemple, reprochent aux pays de 1'Quest de ne pas
encourager suffisamment la diffusion de leurs cultures, notamment
littéraires. La Belgique réplique qu'elle n'en peut rien si les
livres et les journaux hongrois et roumains sont peu recherchés 3
- Bruxelles, alors que les livfés et Jjournaux beiges sont lus davanta-

ge 3 Budapest et 3 Bucarest. Quant 3 la corbeille deux, les pays
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de 1'Est reprochent 4 la Belgique ses contingents d'importation.
La Belgique se retranche derriére les obligations que lui impose
son appartenance au Marché Commun,

Ces reproches réciproques - qui ne sont d'ailleurs que des
exemples - pourraient faire penser que la Conférence de Belgrade
77 risque de tourner & la confrontation.

‘ Cette possibilité'préoccupe vivement 1les pays de 1'Est. Le
Minstre Van Elslande me disait d'allleurs tout récemment qu'il ne
se passait prathuement pas de mois sans que l'une ou l'autre des
représentations diplomatiques de ces pays & Bruxelles n'intervienne
auprés de lui ou de ses services pour recommander de faire en sorte

que Belgrade 77 ne tourne pas & l'aigre.’

Tel ne sera pas le cas, du moins en ce qui concerne la Bel-
' giQue; Cette derniére, toutefols, est fermement décidée 3 formuler,
4 cette occasion, objectivement et sereinement, toutes les critiques
qQue. lui inspirent les lenteurs ou la non~exécution des résolutions

de ltacte final. -

Quant a"l'apré&s-Belgrade”, la Belgique n'est contraire ni
aux réunions dfexperts, ni 3 un nouveau Belgrade, ni, méme, & une
nouvelle Conférence sur la sécurité., En revanche, elle est caté-
goriquement contraire & une &ventuelle institutionnalisation de la
Conférence d'Helsinki.

: Enfin, la Belgique's‘attend 3 ce que la Suisse prenne i Bel~-
gfade une initiative en ce qui concerne son projet de réglementa-
tion pac1f1que des confllts, en proposant par exemple une date pour

la reunlon des experts.

De 1Vensemb1e de mes contacts avec le Ministére des affaires
étrangéres Belge, j'ai retiré l'impression que, jusqu'd présent, la
Belgique n'a pas encore examiné de fagon tré&s approfondie quelle
devra &tre son attitude soit & la Conférence préparatoire de juin
1977, soit & celle de Belgrade. Elle sait qu'elle devra se concer-
ter préalablement avec les Neuf, et attend que ces derniers prennent
l'initiative d'une telle concertation. Elle commence toutefois &

trouver que les Neuf tardent un peu trop.
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M. l'Ambassadeur Campiche

remarque gque Madrid ﬁe se préoccupe pas beaucoup de la CSCE
et n'a pas encore défini son attitude en ce qui concerne la confé-
rence de Belgrade. Ce qui intéresse particuliérement 1'Espagne,
ciest 1la question,de la Méditerraﬁée ~ toutefois le MAE ne stattend
pas & des solutions apportées par la CSCE. Etant donné ses rela-
tions de sympathie avec les Etats riverains de la Méditerranée,

Madrid continuera d'appuyer leurs théses et leurs initiatives.

M..lf*Ambassadeur Dupont

remarque que la détente est considérée i Paris sous son

aspect positif., Elle permet de corriger l'hostilité et de dimi-~

nuer la tension entre 1'Quest et 1'Est. Le'résultat final de 1la

CSCE est équilibré et satisfaisant. Les pays occidentaux n'ont

rien. c&dé. Le vrai probléme se posera & Belgrade, car, en raison

du peu de progrés constatés, on risque de vouloir recommencer 1l'exer=
cice et tendre 3 la création d'un organisme permanent. La France

y est opposée. Selon Paris, il faudrait limiter Belgrade & un bilan
et-éviter une évolution vers un systéme bi-paneurop@en. Donc, en

résumé, enregistrer ce qui a &t&é fait, ne mettre personne en accu-

- sation et ne pas modifier les textes.

Quant au probleme des pays méditerranens, on ne pense pas

34 Paris qu'ils reviennet & la surface. Si les propositions faites
par Malte restent & l'ordre du jour, elles dépendent de la réélec-
tion de Dom Mintoff. Celui-ci cherche surtout & trouver la formule
permettant, & l'expiration de l'accord avec le Traité de 1l*Atlan-
tique Nord, en 1979, d‘obtenir une certaine garantie militaire et
surtout, selon Paris, une aide financié&re. La France, pour sa part,
souhaite attendre et examiner 3 téte reposée cette affaire. Si 1le
probléme des pays méditerranéens revenait & lfoccasion de la réunion

de Belgrade, on ne pense pas qu'on lui trouve une solution.

Botschafter Miesch

weist auf die besondere Lage der DDR innerhalb des Warschau-
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Paktes, nidmlich auf ihre totale Abhingigkeit von der Sowjetunion
eilnerseits und auf das Problem der Abgrenzung vom‘ﬁbrigen Deutsch-

land andererseits hin.

Honecker habe die Schlussakte von Helsinki zwar als wichti-
ges Dokument der Entspannung bezeichnet, wolle sie als Ganzes be-
trachtet wissen, zeige aber besonderes Interesse an der Sicherheit

der Grenzen.

Zahlreiche Ausreisegesuche von DDR-Bilirgern unter Berufung auf
die Schlussakte sowie Diskussionen unter Intellektuellen im Anschluss
an die Berliner Kommunistenkonferenz hitten indessen beim SED=-Regime
eine gewisse Unsicherheit hervorgerufen. Hinzu k#men wirtschaftliche
Schwierigkeiten, verlorene Bewegungsfreiheit innerhalb des COMECON
und stdndige Beschuldigungen durch die westlichen Presseorgane. All
dies dllrfte die DDR in Belgrad zu einer eher defensiven Haltung ver-.

anlassen.

In Zusammenhang mit Xorb 3 hitten anfangs einige Fille geldst
werden kénnen; jetzt sei aber eher eine Stagnation festzustellen.
Westliche Journalisten hitten kaum mehr Schwierigkeiten; westliche
Zeltungen seien aber nicht vorhanden, denn das Regime befilirchte eine
Unterwanderung der Bevdlkerung durch mehr Information aus dem Westen.
Immerhin kdnne ein bedeutender Teil des Volkes westliche TV~ und Ra-

diosendungen empfangen und anh®ren, was nicht verboten sei.

Botschafter Bucher

welst darauf hin, dass man in Lissabon - wie auch in Madrid -
gegenwlrtig den KSZE-Fragen wenig Zeit widmen kénne, habe man doch
geniligend Probleme im eigenen Land zu meistern. Immerhin erwihnten
die zahlreichen im vergangenen Jahr mit Oststaaten abgeschlossenen
Abkommen alle die Schlussakte von Helsinki, und auch die unter der
linken Regierung beliebte rege Besuchsdiplomatie mit kommunistischen
Staaten pflegte sich in ihren Communiqués immer auf die KSZE zu be-
ziehen.

Die Aktivitdt der KP in Portugal und Angola, die Abhidngigkeit

Cunhals von Moskau, die sowjetisch-kubanische Intervention in Angola
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und die grosse Zahl der Angola~Flichtlinge im eigenen Lande h3tten
heute aber einen Stimmungsumschwung bewirkt. Auch linke (nicht kom-
munistische) Offiziere hitten jetzt gemerkt, dass der Sowjetkommunis-

mi% kein Freund Portugals sei. -

Botschafter Jiggi

berichtet zuerst Uber sein frilheres Residenzland D&nemark, das
er vor kurzem verlassen hat. Beschiftigt mit der kritischen Wirt-
schaftslage und einer noch nie dagewesenen Streikwelle habe die ax~
nische Regierung kaum Zeit, sich liber die Zukunft der KSZE Gedanken
zu machen. Militirische Krelse seien hingegen {iber die Titigkeit
der sowjstischen Marine und Luftwaffeﬁ'namentliégngae bis nahe an
das dinische Hoheitsgebiet erfolgenden Aufklirungsflilge, stark beunru-
higt und fragten sich,.wie dies mit den Erklirungen von Helsinki ver-

einbar sei.

In Prag sei er erstaunt liber die grosse Zahl der téglich auf
der Botschaft erscheinenden Tschechoslowaken, die in die Schweiz ein-
reisen méchten und auf ihren Besuchsprogrammen eine Vorliebe fiir un=-
sere militdrischen Anlagen und die Tétigkeit‘unserer Flugwaffe er-

kennen liessen.

Botschafter Hess

stellt fest, dass die KSZE filr Jugoslawien eine grosse Rolle
spiele. Neben einenm allgemeinen Interesse fir alles, was mit der
Sicherheitskonferenz zusammenhingt, bestehe vor allem das Bediirfnis,
sich der Schlussakte von Helsinki als eines Mittels zur Absicherung
gegenilber der Sbwjetunion zu bedienen. ‘Dass das Belgrader Treffen
kein Misserfolg werde, sei filr Jugoslawien natiirlich ausserdem auch
eine Prestigefrage. Die Vorbereitungen seien getroffén; man. stelle
hiufige Besuche aus KSZE-Staaten fest. Belgrad sei sich bewusst,
dass der Erfolg nur beschrinkt von seiner eigenen Haltung abhinge;
man wolle aber im Rahmen des Moglichen dazu beitragen, dass etwas
zustandekomme. Man wére wohl sdhon zufrieden, wenn es nach der

Belgrader Konferenz irgendwie weiterginge.
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Botschafter Nussbaumer

erinnert daran, dass Polen eine sehr kohdrente, stolze Nation
mit tief verankertem Katholizismus und engen kulturellen Verbindun-
gen zum Westen geblieben ist. Dies sei vielleicht der Grund, wes-
halb - anders als in anderen kommunistischen Staaten - man in War-
schau die Méglichkeit habe, gelegentlich mit Kommunisten ins Gespréch
zu kommen und ihre wirklichen Absichten zu ergriinden. Aus solchen

Gesprichen kdnne man schliessen, dass der KSZE in den Augen der Kom-

" munisten vor allem taktische Bedeutung beigemessen wird und dass das

strategische, langfristige Ziel nach wie vor darin besteht, den "Ka=
pitalismus™ aus der Welt zu tilgen. Um in der jetzigen Phase den
Westen bei gutér Laune zu halten, gebe man hie und da nach, aber nur
soweit, als das Regime nicht in Frage gestellt wird. So werde man
den Dekalog (vor allem die Regel der Nichthinmischung) immer defen-
siv auslegen. Auch der Ausbau des Handels erfolge zum Vorteil des
Ostens, gelte es doch, mittels westlichem Know-~how den eigenen Tech-
nologie-Napchholbedarf zu decken. Man sei sich-klar, dass der We-
sten den Handel nicht als politisches Druckmittel verwenden k&nne
(siehe hiezu die Diskussionen um den innerdeutschen Handel): Im (b-
rigen wiirden die Ostblockstaaten im Rahmen des COMECON fest an die
Sowjetunion gebunden. - Die Liberalisierung im Innern werde nur bis

zum Punkte zugelassen, wo das Regime noch nicht in Gefahr gerate.

M. l'Ambassadeur Monfrini

déclare que la vie politique italienne ayant &t& ces derniers
mois dominée par des probl&mes internes, la politique extérieure est
restée quelque peu en suspens, L'Italie ne s'est psr cons&quens pas
beaucoup occupée de la CSCE, Malgré le changement de gouvernement,
on peut prévoir que la politique extérieure poursuivie par le nou-
veau Ministre des Affaires &trangéres sera probablement la méme
qu'auparavant. Toutefois, & la rentrée, on peut s'attendre & un re-
gain d’activité dans le domaine de la CSCE, en raison de la partici-
pation accrue du PC aux affaires. Le PC surveillera sans aucun doute

les activités du Gouvernement & cet égard avec vigilance.
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Botschafter Hegner

leltet ilber zum zwelten Thema des Semlnars, den Problemen

dqg&Mittelmeers. Er erlnnert an den eher n10htsSagenden Abschnltt

"Fragen der Sicherheif und’ Zusammenarbeltvlm Mittelmeerraum" in der
Schlussakte von Helsinki, der die Zuriickhaltung der KSZE, sich mit

Mittelmeerfragen zu befassen, widerspiegelt.

Nur dank der méltesischen;Haftnéckigkeit hdtten die Mittel-
meerfragen in der Schlussakte ﬂberhaﬁpt ErWéhnunp 5efundeh. Bezeich~
nenderwelse sel der Anstoss zu einer, wenn auch bescheidenen Mittel-
meer-Diskussion nicht von einem Tellnehmerstaat der KSZE, sondern
von zweil nordafrlkanlschen Mlttelmeeranralnern ausgegangen. Die
Schweiz habe damals zu den wenlgen europalschen Staaten gehdért, die
einen Dialog mit den siildlichen Anrainern des Mittelmeers begriissten,
was ihr sogar ein Danktelegramm von Prisident Boum&dienne einbrach=
te, ein in den Annalen der schweizerisch- algerlschen Be21ehungen ‘

wohl einmaliges Ereignis.

Der "follow-up" im Mittelmeerbereich sei seit Heisinki éozﬁﬁ
sagen null gebiieben abgesehenlvon einer Umweltschutzkonferenz in

Barcelona, die wohl auch ohne dle KSZh zustande gekommen wire.

Das Aufflackern alter und neuer Konfllkte rund ums Mittel-
meer in den vergangenen zwdlf Monatenverlnnere tégllch daran, dass
sich Europa nicht vom Mittelméer abwenden k¥8nne.

Ob in Belgrad wieder M1ttelmeer~Akt1v1taten ZUu erwarten 51nd
sei noch unklar. Man wisse bloss, dass Jugoslawien und Malta - vor-

erst unabhingig voneinander - an neuen Mittelmeer-Papieren arbeiteten.

M. le Ministre Cuendet

fait une bréve analyse de la situation actuelle dans la région
méditerranéenne. La Méditerrande a toujours constitué un trait '
d'union entre 1'Europe et le monde arabe. Elle est le symbole dfune

convergence d'intéréts.

La région méditerranéenne traverse une période oil se manifes-

tent des phénoménes contraires, parmi lesquels le Ministre Cuendet
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reléve tout d'abord le nombre et la gravité des conflits locaux:

Israél, Gréce-Turquie, Chypre, Liban, Egypte-Syrie, Egypte~Lybie,
Algérie~Maroc. Il est remarquable que tous ces pays participaient
autrefois ensemble & des groupes ou 3 des associations. Ces conflits
sont donc le signe d'une désintégration, d'une desagregatlon politi-

que dans la reglon.

En ce qui concerne le conflit israé10warabe; qui n'est pas
de ce type, on constate qu'il n'est plus, pour la premidre fols, un
terrain d'entente entre les Arabes. Il ne faut pas oublier non plus
qu'il existe 'une parenté profonde entre les trois religions islamim
que, judafque et chrétienne pour lesquelles la révdlation est la
source de la morale et des lois, parenté qui pourralt servir de base

a4 un accord.

Outre les conflits locaux, on peut &galement constater une

érosion des bloes militaires dont lfun des exemples est la menace

que représente au sein de 1'0Otan le conflit gréco-turc. A ce pro- .
pos, le Ministre Cuendet note les difficultés rencontrées par les
Etats-Unis en Gréce et en Turquie, et parle de "Verunsicherung" de
la politique américaine & 1'&gard du Liban. Quant 3 1'URSS, elle a
subi &galement bien des revers dans la région, son alliance avec

1'Egypte étant rompue, et ses relations avec la Syrie &tant en crise.

Le Ministre Cuendet reld&ve, pour conclure;'l’instabilité
politigue qui ré&gne dans certains pays méditerranéens: .L'Espagne,
le Portugal, dont les progrés politiques risquent d'étre remis en
cause par la situation &conomique, et 1'Italie, en butte & des dif-

ficultés tant politiques qu* &conomiques.

M. 1l'Ambassadeur Natural

fait un expos& sur les causes profondes du conflit libanais
(cf. annexe no 2).

M. 1'Ambassadeur Riledi

remarque qu'en Isra#l on espére trouver une solution au con-

f1lit isra&lo-arabe, mais sans trop y croire. Toutefols, une guerre
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chaude entre Isra¥l et les pays arabes ne semble pas probable dans
un proche avenir. Isradl bénéficle de la profonde discorde des Ara-
bes due & la guerre au Liban. C'est pour des raisons de politique
intérieure qu'Isra#l est incapable de trouver, voire méme de cher-
-cher véritablement une solution. Il n'est d'ailleurs méme pas cer=-
tain que la création d'un &tat palestinien, plus ou moins indé&pen-
dant, résoudrait le conflit du Proche-Orient. Se référant 3 llex-
posé de l1l'Ambassadeur Natural, 1l'Ambassadeur Riiedi constate qu'il

y a effectivement un peuple de trop dans la région, quelgue cruelle
et scandaleuse que soit cette constation, et que les Juifs ne pou-
vant faire confiance aux Arabes, craignent le génocide. Le probléme
pour les Israéliens est, le cas &chéant, de savoir ce que valent des
arrangements négociés avec les Arabes.  C'est pourquoi on ne parle
plus de paix en Isra¥l, mais de l'acceptation par les Arabes de
1'Etat juif. Les Arabes sont peut-&tre préts de faire la paix mais

pas d'accepter sincérement l'existence d‘'Isra#l.

L'issue des €lections américaines ne préoccupe pas les Isra-
€liens,les deux candidats ayant clamé leur attachement & Israél. On
pense toutefoils A Jérusalem que Jimmy Carter sera &lu, ce qui en-
trainera la nomination d'un nouveau Secréﬁaire d'Etat. Washington
ne pourra donc guére entreprendre de nouvelles initiatives au Proche-
Orient avant le second trimestre de 1977. A ce moment, Isradl sera
paralysé par ses propres &lections qui auront lieu en automne 1977.
C'est pourquoi Jérusalem ne s'attend & aucun changement significatif
pour les 18 mois 3 venir. L'Ambassadeur Riedi reldve & ce propos
que la politique israélienne est une politique du “wait and see”,
pragmatique avant tout et pratiquée au jour le jour. Le Gouverne-
ment, du fait de sa coalition, est incapable de prendre des mesures
importantes, et les €lections de l'an prochain ne sauraient apporter
un changement notable. C'est un nouveau Ben Gourion qu'il faudrait
a Israédl.

Botschafter Probst

konnte kiirzlich beil einem Gespr#ch mit Habib, Unterstaatssekre-

tdr fir politische Angelegenheiten, feststellen, dass das amerikani-
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sche Staatsdepartement in der Nahost~Frage konsequent, beinahe rileck-
sichtslos seinen eigenen Weg gehe, ohne sich viel um die Gesichts-
punkte der europfischen Staaten zu kimmern. Diese wiren ohnehin,
auch wenn man von der franzdsischen Elgenoptlk absehe, nur schwer
unter einen Hut zu bringen. In Wirklichkeit verfiigten nur die USA
iber die Fdhigkeit, die Entschlusskraft und die Macht, in Mittelost
eine Befriedung herbeizufiilhren. Nur sie besfssen den dafiir erforder-
lichen Respekt. und das "Vertrauen®" sowohl der israelischen wie der
arabischen Seite. Noch im ndchsten Jahr hoffe man; gestlitzt auf Kis-
singers Diplomatie der kleinen Schritte, eine Globalldsung fiir den
Nahen Osten zustande zu bringen. Konsultationen mit den Europdern
seien nicht vorgesehen, da diese Ja doch keine L8sung anzubieten
hdtten. Im lbrigen hitten diese ja auch gentigend Gelegenheiten,

sich nach dem Stand der Dinge zu erkundigen.

M. 1'Ambassadeur Vallotton

évoquant le climat politique qui régne & Alger, note que le
mot "détente" ne fait pas partie du‘vocabulaire de Boumedienne et
de Bouteflika. Helsinki n'a &té pour 1'Algérie que l'occasion d'af-
firmer les liens qui l'unissent & 1'Europe, liens d'autant plus
importantg que le désert la prive de tout lien naturel avec 1'Afpri-
que noire. Ses liens avec 1'Europe, complexes et contradictoires,
sont en outre avivés par ceux qui l'unissent 3 la France (Hass~Liebe).
Toutefols, depuis la visite de Valéry Giscard d'Estaing & Alger, les
relations entre la France et 1'Algérie se caractérisent par leur
froideur. Le mot "concession® &tant également étranger au vocabu-
laire de Boumedienhe, celui-ci a eu le sentiment de s'étre trop en-
gagé lors de cette visite. Il se le reproche, il le reproche i 1a
France. L'Algérie rdaffirme son indépendance avec arrogance, renie
ses "liens spéciaux® avec la France et 1'Europe, dans lesquels elle
ne veut plus voir que des liens €conomiques. Il n'est plus question
d'Helsinki, et la Méditerranée est moins considérée, actuellement,
comme un lien politique avec 1'Europe que comme ce “lac de paix"
qu'Alger voudrait non-aligné. C'est parce qu'elle est en quéte d'une
identité que l'Algérie s'isole, face aux problimes libanais et
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palestiniens notamment. C'est aussi parce qu'elle vit dans 1'atten-
te d'une guerre - elle ne s'y prépare pas systématiquement, mais
elle ne l'exclut pas. Et 1l'Ambassadeur Véilotton déclare pour con-
clure que 1'Algérie ne sera pas en mesure de contribuer & la re-
cherche de détente et de la paix en Europe et en M&diterrande,
parce qu'elle est encore 4 la recherche d'elle-méme. En outre,

liagressivité, dont elle fait preuve, ne la prépare pas & jouer un
tel rdle. '
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Séminaife,dq mercredi ler septembre
au Palais fédéral est, salle 245

B) COOPERATION TECHNIQUE: ASPECTS PRATIQUES

I. Introduction

M. 1‘*Ambassadeur Heimo

adresse ses souhaits de bienvenue aux Ambassadeurs qui
participent au séminaire consacré i la coopération technique.
Celui~ci se tient pour la premiére fois et poursult un double
but: dfune part faire mieux connaitre la politique du Service
de la coopération technique, sa conception et ses activités,
dtautre part, permettre 3 la Centrale d'&tre informée 3 la fois
des questions et des désirs des chefs de missions dans les pays
en développement. Cette approche devrait contribuer & instituer
une forme de collaboration qui scit la plus fructueuse possible
pour les deux parties, tout en s'attachant & préserver la sou-

plesse nécessaire.

M. Heimo indique ensuite quelles sont les tdches qui in-
combent aux Ambassades dans le domaine de la coopération tech-

nique:

- représentation de la coop&ration technique suisse;

- relations avec les gouvernements des pays d'accuelil et le per-
sonnel travaillant dans les projets de la coopération techni-
que (dans plusieurs pays ils sont assistés dans cette téche
par des attaché&s pour les questions de coopération au dévelop-
pement ou des coordinateurs des projets);

- transmission 8 la Centrale des demandes pouvant se préter a
des projets d'assistance technique sulsse et participation
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dans le processus d'appréciation des projets virtuels;

--information sur les activités entreprises dans leur pays de ré-
sidence au titre de l7aide au développement, notamment expérien-
ces des organisations bilatérales étrangéres et des organisations
multilatérales;

- négocier et signer les accords-cadres et accords de projets;

= goutenir les efforts des organisations privées suisses,

Pour ces diverées ralsons, hos missions dans le Tiers monde
se doivent de connaitre les lignes directrices de la politique du
Service de la coopération technique. Ceci implique aussi qu'elles
solent informées du programme des projets pour leur pays de rési-

dence, qu‘il sbagisse de projets purement de coopération technique,

"d'aide financigre ou entrant dans le cadre de l'aide alimentaire

qui ressort pour une partie au service de la coopération technique.
I1 revient aux sections opérationnelles de tenir les Ambassades

constamment au courant de la politique des projets.

M. Heimo souligne enfin 1'importance des contacts person-
nels que peuvent avoir les Ambassadeurs lors de leurs visites &

Berne avec les collaborateurs de ia Centrale.

Avant de conclure son introduction, M. Heimo indique 1le
plan et déroulement du séminaire. Pour sa premidre partie, un
apergu sera donné par M. Wilhelm, vice-directeur chargé des opé-
rations, sur les rouages et mécanismes dans la gestion des projets.
Cet exposé sera suivi d'une présentation d'un exemple concret (pro-
Jjet Népal IDH) illustrant les problémes parfois assez complexes qui
se posent et ol notamment coopération technique et aide financiére
sont 1iées., ' '

Aprés une courte pause, on abordera la seconde partie du
séminaire consacrée & 1a discussion avec un échange de questions

et ‘de réponses groupées par sujets et matidres.
" En terminant, M. Heimo présente les principaux collabora-
teurs du Service de la coopération technique qui participent au

séninaire.
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Vizedirektor Wilhelm

stellt den formalen Teil der Arbeit des Delegierten fiir
technische Zusammenarbeit an den Anfang. Was wird geleistet, wer
tut was (siehe Organigramm, Beilage Nr. 3) ? .Im Mittelpunkt der
Aufgaben steht das Projekt. Die Projektbearbeitung durchliuft meh-
rere Stufen, vom Eintreténsantrag lber den Kreditantrag bis zur
Ausfiihrung und: Evaluation (siehe Beilagen 4 und 5). Der Finanz-
plan bildet den finanziellen Rahmen. Die Mittel‘des-Bundes, die
fiir die techniSche Zusammenarbeit mit den EntWicklungslandern be-
stimmt sind, werden nicht nur durch den Delegierten ausgegeben.
Die dem Delegierten verbleibenden Mittel zwingen zur Schwerpunkt-
setzung. Xriterien sind ausgearbeitet worden, nach denen die Prio-
ritdten gesetzt und die Projekte gepriift werden. Nicht alles geht
reibungslos, eine Vielzahl von Schwierigkeiten muss i{iberwunden
werden. Flexibilitdt wird gross geschriebén, und ein Ueberschuss
an ausfihrungswirdigen Projekten verhindern Ausfille. Anhand elnes
konkreten Beispiels sollen sich die Teilnehmer ein Bild von der

Arbeit im Felde machen k&nnen.

Herr HOgger

beginnt seinen Lichtbildervortrag mit einem frappanten,
plastischen Vergleich. Was die Kander seit 1713 in den Thunersee
geschwemmt hat (30 Mio t), wird durch den nepalesischen Fluss Kar-
nali pro Jahr um das zweieinhalbfache tibertroffen (75 Mio t). Die-
ser Vergleich gibt éinen kleinen Eindruck von der Problematik,
der wir in Nepal begegnen. Seit 20 Jahren ist die Schweiz in die-
sem Land aktiv. Die Bevdlkerungsvermehrung zwingt zur Uebernut-
zung des Bodens, zur extremen Bewirtschaftung von Hanglagen, und
provoziert eine &kologische Katastrophe. Wo friilher Weiden und
Wdlder waren, findet man heute leergewaschene Hinge., Die Zukunfts-
aussichten sind dlister. Eine Gesamtplanung, integrierte Projekte,
sind notwendig, um den Lebensraum zu erhalten, Der Strassenbau
ist prioritdr. Mit einer Erschliessungsstrasse sowie land- und
forstwirtschaftlichen Programmen versuchen die Schweiz und Nepal,

durch integrierten Einsatz die gezeigte Entwicklung aufzuhalten.
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Vizedirektor Wilhelm

weist auf die genanntén Schwierigkeiten hin. Das Projekt
wurde von Nepal angeregt. Doch bis es soweit war, mussten Vorun-
tersuchungen geleistet, die finanzielle Basis geschaffen und eine

komplexe Organisationsstruktur erstellt werden.

" Herr Wiesmann:

Das Projekt ist als ausserordentlich‘gross_zu bezeichnen
und gab dementspfechend viel zu tun. Herr Wiesmann streift die
Fragen der Kreditantrige, der Koordination, der Terminierung, der
Berlicksichtigung lokaler Ressourcen und vermittelt einen Einblick

in die einzelnen Phasen und Probleme.

Herr HOgger:

Im zwelten Teil des Lichtbildervortrags erfahren die Teil-
nehmer konkrete Projektsituationen. Zusammenhinge werden sichtbar,
an die ein Aussenstehender kaum denkt. Der Strassenbau beinhaltet,
besondersin einem Land'wie'Nepal, eine Fille von Zusatzéufgaben,
Dies wird offensichtlich, wenn man daran denkt, dass der nichste
Monsunregen die Strasse wegschwemmen kénnte. Dies gilt es zu ver-
hindern, wobei die eingeSetzten Mittel, wie Stiltzmauern und Hang-
aufforstung selbst wieder von einem neuen Kreis von Problemen um=-
geben sind. Dazu kommen die erschwerten Bedingungen, denen die
westlichen Experten ausgesetzt sind. Trotz aller Schwierigkeiten
wird aber versucht, im Rahmen des Strassenbaus positiv auf ver-
schiedensten Gebieten einzuwirken, die Anstrengungen der Einheimi-
schen zu unterstitzen und .sie zu motivieren, die Vorteile der

Strasse auszunutzen.

Herr Wiesmann

schliesst an das spezielle Projekt einige weitere Ueberle-
gungen Uber Nepal an, greift das Gebiet des Kartoffel- und Getreidean-
baus auf und weist auf” die komplexen. Zusammenhinge bilateraler und

multilateraler Hilfe sowohl im Projektland wie in der Schweiz hin.
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Er betont die Notwendigkeit und Fruchtbarkeit eines Informations-
austausches 2zwischen den beteiligten Lindern und Qrganisétionen.
Die ersten Lehren aus der zweijéhrigen Tétigkelt zeigen, so meint
Herr Wiesmann, dass die Ziele nicht allzu hoch gesteckt werden dir-
fen. Zudem muss das Programm dauernd ilberprift werden. Ein part-
nerschaftliches Verh#ltnis mit dem Land ist zu suchen, besonders

in Nepal;, wo das Projekt stark in die staatliche»Verwaltung inte=-
griert ist.  Kurzfristige Erfolge, die durch.die'Regierung erwar-
tet werden, sind mit der langfristigen Zielsetzung zu koordinieren,
was oft nicht leicht fallt. |

Discussion

M. 17Ambassadeur Heimo

proposé d'adopter le plan de la discussion en groupant les

questions comme suit:

1) la nécessité dfavoir une politique de concentration des activi-

tés et la "révulsion™ i lienccntre de petltes actions; les pe-
tits crédits des Ambassades

2) Priorités de la coopération technique 4 destination des couches
de populatlon les plus défavorisées et des pays les plus défa-
vorisés

3) coopération entre les organisations privées et organisations
non-gouvernementales partenaires dans les pays en développe-
ment

4} coopération avec les organisations de développement interna-
tionales, bilatérales et multilatérales

5) coopération dans le cadre de "l'aide triangulaire” et de 1la
"eoopération payée"

6) 1'évaluation, ses buts et sa conception

7) publicité pour l'image de la Sulsse résultant de nos projets
de développement

8) négociations relatives au programme de la coopération techni-
que avec le pays partenaire (expérience du Rwanda)

9) coopération avec des entreprises suisses.
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Herr Hafner

erkldrt 2zu Punkt 1, die Konzentration der technischen Zu-
sammenarbeit auf einige Schwerpunkte sei aus drei Griinden notwen-
dig:

1. wegen der beschridnkten finanziellen Mittei, die dadurch wirk-
samer eingesetzt werden k&nnen

2. wegen den beschrinkten personellen Mitteln an der Zentrale,
die eine intensive Bearbeitung einer Vielzahl von Lindern un-
méglich machen '

3. wegen der verschiedenen Bediirfnislage der Entwicklungsldnder
und des im Gesetz tber Entwicklungszusammenarbeit verankerten
Auftrags, die Hilfe auf die bedilirftigsten Linder zu konzentrie-
ren.

Ein gewisses Korrektiv dieses Grundsatzes der Konzentration
sei gegebeh durch die den Botschaften zur Verfilgung stehenden Klein-
kredite sowie die M8glichkeit, die Projekte privater schweizenri-
scher Institutionen auch ausserhalb der Schwerpunktlinder zu un-=

terstiitzen.

Botschafter Andres

méchte wissen, welches momentan die Schwerpunktl&nder seien.

M. 1l'Ambassadeur Heimo

se référe & la documentation distribuée.

M, 1'Ambassadeur Luy

Pour ce qui est du Ghana, qui ne compte pas parmi les pays
de "concentration', celui-ci a pu bénéficier, tout comme la Sierra
Leone, des petits crédits aux Ambassades pour des projets de coopé-

ration technique. Cet apport semble &tre trés apprécié,

M. l'Ambassadeur Mossaz

souhaiterait avoir des précisions quant aux critéres appli-

quées pour la répartition de l'assistance au sous~continent indien.
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M. 1l'Ambassadeur Heimo

‘ reléve qu'ad ce propos, certaines difficultés &taient appa-
rues qui étaient propres & 1'&tat des relations entre 1'Inde et le
Bangladesh du moment. Il constate qu'il ne s'est pas présenté
jusqu'ici de situations oll 17un des pays du sous=continent aurait

&té prétéritéa,

M. 1'Ambassadeur Pestalozzi

précise que ce genre de difficultés s'est aussi présenté

dans le cas du Rwanda Burundi.

M. 1l'Ambassadeur Serra

Se basant sur les expériences qu'il a faites en Inde se de-
mande si ce pays doit constituer un "Schwerpunkt” de l'aide suisse.
Celle-ci aurait pu avoir ailleurs un plus grand impact sur le dé&-

veloppement.

M. 1'Ambassadeur Heimo

En répohse d M. l'Ambassadeur Serra, indique que les prio-
rités vont vers les pays les plus pauvres. Dans le casde 1'Inde et
du sous-continent indien, on a pris aussi en considération 1'81&-
ment dimension des populations. Cette région abrite le quart des
habitants des pays en voie de développement (sans la Chine). Ainsi
on procéde souvent & un dosage des prioritds, des considérations

d'ordre politique peuvent aussi intervenir.

M. Giovannini

dit en complément, qu‘'il est possible d'avoir un impact
néme dans aes grands pays: pour cela il faut viser certains domaines
spécifiques; dans le cas de 1'Inde, 1l'activité de 1a coopération
technique suisse est concentrée dans un domaine, la production

laitidre, et dans une région, le Kerala.
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Herr Wiesmann

ergidnzt, dass unsere Mittel konzentriert einzusetzen seien.
‘Allerdings sollen die Schwerpunkte nicht allzu strikte gesetzt wer-
den, da einerseits andere L&nder (z.B. Afghanistan) auch sehr arm
seien, andererseits in Schwerpunktlindern ein gewisser SHttigungs-

grad erreicht werden k&nne.

M. l'Ambassadeur Geiser

est d'avis que dans certains pays d'Amérique latine qui ne
sont pas des pays de "concentration” - il pense 4 la Colombie en
particulier - il pourrait étre bon d'avoir autre chose & offrir

qu'un petit crédit d'Ambassade.

M. l'Ambassadeur Heimo

reléve que la coopération technique est toujours & la re-
cherche de bons projets dans des pays oll ils peuvent Btre valori-
s€s. Une des tAches des Ambassades consiste précisément & signa-
“ler les possibilités qui pourraient s'offrir pour des projets de

C.T. méme si ceux-cl ne répondent pas au départ 8 tous les critéres.

M. l'Ambassadeur Suter

constate qu'il y a une liste &tablie des pays de concentra-
tion. Il aimerait savoir cependant si celle-ci est sujette & re-

- vision dans le temps.

M. l'Ambassadeur Heimo

Certains pays qui atteignent un niveau de développement et
de croissance suffisant - c'est le cas de la Tunisie Qui & bénéfi-
cié d'une aide importante de la C.T. ces dernidres années et qui
vient de voir s'accorder un important crédit mixte =~ verront leur
part aller en diminuant. Dans 1'autre sens, les pays du Sahel vont
recevoir une aide accrue au cours de ces prochaines années. Il y

a donc une évolution dont on tient naturellement compte.
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Vizedirektor Raeber

prizisiert das vorherige Beispiel, indem er agsfﬁhrt, das
frihere Schwerpunktland Benin hitte eine geWisse Reife erreicht,
weshalb die Hilfe dort abgebrochen und auf die Sahelzone umgelegt
werden konnte. Im i{ibrigen sei die TZ an das Gesetz gebunden, durch
welches nicht nur die #rmeren Linder , sondern auch die &rmeren Be-
v8lkerungsteile anderer Linder von unserer Hilfe profitieren diirf-
ten. Zudem legt er den Teilnehmern die Léktﬁre der neuesten Bot-

schaft tlber die T7Z und FH ans Hersz.

Da auch Griinde wie politische ErwHgungen uns zu gewissen
Hilfeleistungen veranlassen, k&nnen wir auch andere L#nder beriick-~
sichtigen. Herr Raeber versichert Herrn Botschafter Geiser, dass
wir dabei zuriickhaltend sein und in der Schwerpunktsetzung restrik-

tiv bleiben miissen.

M. 1'Ambassadeur Heimo

résumant la discussion sur ce premier point dit pour con-

clure que chaque cas doit &tre jugé selon ses mérites propres.

M. l'Ambassadeur Heimo

indique le deuxiéme point soumis & la discussion qui a

trait aux régions et groupes de population les plus pauvres.

Herr Hbgger

teilt die Aufgaben in drei Kreise, wobei der innerste Kreis
prioritdre Hilfe zur Bekdmpfung von Hunger und Armut bedeutet; er
ist eingebettet im Kreis der Skonomischen Grundlagen, die verbes-
sert werden miissen und wird beeinflusst von der Gesamtstruktur

eines Landes (wie zum Beispiel sein Aussenhandel).

M, 1'Ambassadeur Heimo

L'exemple fourni montre effectivement que 1l'on peut avoir
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une action directe sur les catégories les piﬁs pauvreS’deila popula-
‘tion, mais pour ce faire, il convient également de tenir compte de
la structure socilale et &conomique des pays. Ainsi des améliora-
tions sur le plan &conomique général peuvent aussi se répercuter

Jjusqu'i eux.

Herr Wiesmann

betont, dass natirlich auch der politische Willen des Lan-

des wichtig ist: die Regierung muss den Aermsten helfen wollen.

M. 1'Ambassadeur Martin

a une question & poser 3 propos du Sahel. Si l'on a réussi
8 éviter que la situation se dé&tériore par trop, il faut encore pen-

ser & ltavehir.

" M, l'Ambassadeur Heimo

Le Sahel néceésitelune approche 3 long terme et la mise en
_ ceuvre d'efforts considérables. A la réunion des "Amis du Sahel"
3 laquelle M.-l'AmbaSSadeur Heimo a participé, il s'est avéré qutil
était possiblebdezfaire>qué;que chose & dose homéopathique avec
l'irrigation des terres dans 1la boucie Nord du fleuve Sé&négal olu

un potentiel tré&s vaste pourra &tre mis en valeur. Depuis la der-
niére sécheresse, la C.T. cherche & faire des pays du Sahel une

zone de priorité&, ces pays comptant parmi les plus pauvres.

Botschafter Pestalozzi

weist auf das>Pr6blem'hin, das demographische Gleichgewicht
zu wahren, und auf die Notwendigkeit, die Bev®lkerung zu kontrollie-

ren. Er fragt, was die TZ in dieser Beziehung tun kann.

Viezdirektor Raeber

fiuhrt dazu aus, dass.wir fir eigentliche Bev8lkerungspro-

gramme in den .kommenden Jahren nicht mehr auszugeben gedenken als
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- bisher; dass wir aber eher vermehrt Projekte durchfilhren, die ilber
die Verbesserung der Lebensbedingungen auch der Bevdlkerungspolitik

dienen.

M. 1'Ambassadeur Heimo

-

pour répondre 3 M. 1'Ambassadeur Pestalozzi, la coopération
technique voue une attention plus grande qu'aupafavant aux questions
démographiques. D'ailleurs on met aujourd'hui plus qufautrefois
l'accent sur les aspects démographiques de la poiitique de dévelop-
pement. Lfaide de la Suisse en ce domaine @8t encore & un niveau

minime comparée aux prestations dfautres pays de méme taille.

M. Forster

ajoute que 13 ol la coopération technique peut entreprendre
quelque chose c'est en ayant une action plus directe dans le do-
maine de la santé&. En effet, dans les.zones rurales, la majorité
de la population n'a accd8sencore & aucuns services médicaux; il
est cOmpréhensib1e qu'il soit difficile pour des populations que
ce premier contact se fasse avec le pianning familial., Ainsi les
pfojets de 1la C.T. qui ont une composante santé - programme du

Népal - peuvent offrir une possibilité.

M. l'Ambassadeur Heimo

indique que l'on va passer au point suivant consacré i la

collaboration avec les organisations locales régionales.

Herr Dannecker

umreisst kurz die Problematik, denn die Erfahruhgen seien
neu und diese Entwicklung laufe erst an. Er betrachtet diese Hilfe,
die sich auf die lokalen Organisationen in den Entwicklungslindern
stitzt, als billig und effizient.  Um von uns als Partner akzeptiert

zu werden, missen sie erstens serids und zuverléssig, zweitens von
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der Regierung des Entwicklungslandes anerkannt, drittens fir uns

interessant sein und viertens von uns kontrolliert werden kOnnen.

- Er nennt als Beispiel Tanzania, das sich gut angelassen hat.

M. 1'Ambassadeur Martin

estime qu'il est trés bien de rechercher une collaboration
avec les autorités locales. Au niveau du contr8le, il faudrait ce-

pendant en arriver i plus de souplesse.

M. 1'Ambassadeur Heimo

ge dit trés conscient des problémes posés par le contrdle.
Cette collaboration exige un minimum d'efficacité. I1 faut consta-
ter que pour le moment on n'est pas encore arrivé i un stade trés

développé de cette forme de coopération.

Botschafter Feller

weist in diesem Zusammenhang auf die h&ufig existierende
Korruption in den Entwicklungslindern hin und meint, die gesamten
Kooperationen seien oft nicht nur anerkannt, sondern von den Behoir-
den abh&éngig. Er ist skeptisch, ob diese ihre Aufgaben erfiillen
k&nnen oder ob unsére Kontrolle genligt, diese in die richtige Rich-
tung zu steuern. Das bisher gesagte genlige nicht, seine Zweifel

zu zerstreuen, meint Botschafter Feller.

M. 1l'Ambassadeur Heimo

rappelle la prudence qui doit inspirer la collaboration avee
des organisations régionales. On est en train de connaitre une cer-
taine &olution actuellement (self reliance) et on cherche & dépas-
ser la notion de projet entigrement congu, &laboré et exécuté par

des Suisses.

Herr Dannecker

ist einverstanden, dass noch nicht alle Linder so weit sind,

sieht aber in Ostafrika doch einige Lichtblicke, wo sich eine Zu-


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235

L}

- 28 =

‘sammenarbeit auf dieser Basis lohnt. Natilirlich erleben wir Enttdu-

schungen. Wo nicht ?

Botschafter Feller

erkundigt sich, ob Projekte schon den Einheimischen tiber-

geben worden sind.

M. l'Ambassadeur Heimo

Pour un certain nombre de projets (projet forestier de
Talsarka en Tunisie, projet Trafipro au Rwanda) on en est arrivé
au stade de la remise aux mains des autochtones. Ceci est l'objec~

tif & long terme visé par les projets.

M. l'Ambassadeur Luy

constate que dans certains pays d'Afrique de 1'Est il existe
des organisations privées suisses et se demande si cette tendance 2

la remise des projets se fait aussi jour?

Vizedirektor Wilhelm

findet, man solle mit privaten und religi8sen schweizeri-
schen Organisationen weiterarbeiten, auch wenn in den letzten 15
Jahren eine verminderte Aktivit#dt in dieser Richtung stattgefuhden
hat. Die Entwicklungshilfe solcher Organisationen ist oft etwas
verschieden von unserer, wobci die TZ weiterhin Initiativen von
schweizerischer Seite unterstiitzen wird, welche in unsefe Priori-
t&ten fallen. ' '

M. l'Ambassadeur Weber

se demande jusqu'a quel'point la reprise de projets par les
indigénes peut-elle s'effectuer de manidre satisfaisante dans les
pays dfAfrigque Noire. Il cite le cas de 1l'Institut Pestalozzi au

Zafre ol i1l n'est pas encore possible de procéder i la remise.


http://dodis.ch/48235

L1

dodis.ch/48235

- 20 .

M, 1'Ambassadeur Heimo

Les conditions différent d'un pays & l'autre selon la na-
ture du développement. Il faut savoir ne pas se retirer trop tot
et prévoir parfois une certaine permanence. Mais il n'est pas né-

cessaire d'&tre particulidrement pessimiste au vu des résultats

~obtenus,

Herr Danneckenr

fiihrt als Beispiel einer Uebergabe an die Einheimischen

. die Ausbildungswerkstitte filr 18ndliche Schmiede in Rwanda an.

Viele Projekte seien allerdings noch zu jung, als dass man sich

bereits zurtickziehen dtirfte. Grunds#tzlich kann gesagt werden,

"dass, je besser ein Projekt in die Strukturen eines Entwicklungs-

landes integriert sei und dessen Prioritidten entspreche, desto
grésser sei die Chance, dieses unter guten Bedingungen den Ein-

heimischen Ubergeben zu kdnnen.

M. l'Ambaséadeur Heimo

_ indique que 1l'on ne peut avoir en ce domalne une certi~
tude & 100 %. S'il s'avdre qu'un projet devait recevoir une nou-
velle injection de coopération technique cela serait fait, les

projets continuant & &tre suivis par les experts suilsses.

Geschiftstriger Lustenberger

se référe 4 un film qu'il a vu ol lfon dit que la corrup-

tion existe d3s le début pour un projet de coopdration.

M. 1'Ambassadeur Heimo

Ce genre de probléme est pris entiérement en considération
et des précautions sont prises gquand on aborde l'examen d'un pro-

jet.

Botschafter Andres

nennt als positiven Fall das’Landwirtschaftszentrum in

Nigeria. Als weniger positiv vermerkt er die anschliessende Ver-
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kiirzung der Ausbildungsdauer von drei auf zwei Jahre in der Uhr-

macherschule in Lagos. .

Mlle Carugo

cite le projet Trafipro qui vient: d'&tre remis aux béné-
ficiaires; un nombre &levé de Ruandais avaient &té formés en Suisse,
dont l'un est devenu le Directeur du projet qui fonctionne & 1la

satisfaction de chacun.

M. l'Ambassadeur Heimo

conclut en disant qu'd l'avenir la Suisse continuera & for-

'mer la reléve et les cadres du projet.

Il propose ensuilte de passer 3 l'examen du point relatif

4 la coopération avec les organisations bilatérales et multilatérales.

Vizedirektor Wilhelm

mdchte betont haben, dass die TZ sehr interessiert ist so-
wohl an bilateraler wie multilateraler Entwicklungszusammenarbeit
mit den Entwicklungsl#ndern und zitiert dazu das Beispiel Nepal.
Er fordert die Botschafter auf', tiber die Arbeit internationaler Or-
‘ganisationen wie z.B. das UNDP zu berichten und ihre Erfahrungen

‘mitzuteilen.

Herr Dannecker

flilgt hinzu, dass internationale Entwicklungszusammenarbeit
fiir die betroffenen Linder gﬁnstig‘seig da sie nicht von einem ein-
zigen Partner abhingig seien. Ein Nachteil sei allerdings die kom-
plizierten Vertragsgebilde und die.mﬁhsamen-Verhandlungen.

Herr Wiesmann

nennt als Beispiele die Unterstitzung der UNICEF in Nepal
(Wasserversorgungsprojekt) und die Finanzierung von zwei Helvetas-

experten in Kamerun durch die TZ.
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Botschafter Pestalozzi

kann sich einer gewissen Skepsis nicht erwehren, da oft die

Verantwortlichkeit verwischt wird.

Botschafter Erni

erkundigt sich nach der Mdglichkeit, internationale Konferen-
zen zu finanzieren, wie dies zum Beispiel durch den Deutschen Gewerk-
schaftsbund geschieht, und erhofft sich dadurch publizistische Erfolge.

M. 1l'Ambassadeur Heimo

en réponse 4 M. 1l'Ambassadeur Erni, indique que la C.T. offre
aussi parfois son soutien d des réunions ou séminaires internatiqnaux
tout en limitant autant que possible ces interventions afin dféviter
un certain "tourisme du développement”. I1 pense que 1l'on doit pré-

férer ltaction de longue haleire sur le terrain.

M. 1'Ambassadeur Heimo

propose de passer au sujet suivant relatif aux projets trian=-

gulaires, comme par exemple le financement par 1'OPEP de projets en
Afrique, et d'examiner en méme temps la question des projets de eoopé-

rationvtechnique payée dont le pays bénéficiaire paie une part.

M. 1'Ambassadeur Suter

pense que l'on pourrait recourir 3 la collaboration avec les

bureaux d'ingénieurs-conseils pour les projets de coopération payée.

M. 17Ambassadeur Heimo

précise d'abord gue des projets pour des sociétés d'ingénieurs
sont souvent intégrés dans les projets de la C.T. (ainsi. dne demande
de finaneement d'un projet d7&lectricité de 1'ESCAP). On n'a pas en=
core eu l'occasion de faire une coopération avec un autre pays pour:
un projet triangulaire. En tous les cas le recours 3 cette forme de
coopération payée reviendrait 3 diminuer dfautant 1l7aide publique de

la Suisse au développement, ce qui n'est pas le but recherché,
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Botschafter Erni

fragt, daran anschliessend, ob die TZ ein Konzept Uber den
Technologietransfer habe. Er interessiert sich, wer etwas tue und

was die TZ tue.

M. 1'Ambassadeur Heimo

Llaction de la coopération technigue dans le domaine de 1la
formation coﬁstitueiun-moyen de transfert de‘“technologies. Il y a
toutefois d'autres aspects. Ce probldme est traité dans les confé-
rences CCEI, CNUCED. La ~2oopération technique a abordé pour le mo-

ment trés modestement ¢e processus.

M. Forster

Pour ce qul est des efforfs internationaux entrepris en ce
domaine, la Suisse participe & ces travaux. Au sujet de la compé-
tence fédérale en la matidre, il convient de voir d‘'abord que le vé-
hicule le plus utilisé est 1l'investissement privé. Les grandes entre-
prises font ce transfert sans avoir besoin d'appui. ‘D'un autre cdté
on trouve des entreprises qui ont un "know-how' extrémement intéres-
sant pour les pays en développement mais dont la petite taille 1les
‘empéche de pratiquer elles-mémes le transfert. L'Administration f&-
dérale souhaiterait faciliter le transfert des techniques avec 1les
petites entreprises. Cependant & 1'&poque de la haute conjoncfure
celles~ci n'avaient pas paru trés intéressées. Aujourd'hui, cette
idée pourrait &tre reprise. Pour ce qui est des compétences, le
cadre constitutionnel de la coopération technique est peu approprié.
Il faudrait créer plutdt, comme d'autres pays l'ont fait, une société

d'investissements d'économie mixte.

M. l'Ambassadeur Heimo

propose de passer au point qui traite de 1'8valuation et de

son r8le. On se préoccupe & la coopération technique de ses modali-

tés et on va procéder 3 une révision entidre du systéme.
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M. 1'Ambassadeur Luy

‘Il iui semble que les évaluations sont i la fois trop pédan-

tes et trop onéreuses.

M. l'Ambassadeur Heimo

Les évaluations sont planifiées et sont mises sur pi&d i la

demande du service .opérationnel, une fois que 1l'utilité de celle-ci

.est démontrée 3% Berne.

Botschafter Feller

ist vom Verh&ltnis Kosten/Nutzeffekt nicht tlberzeugt. So sei
zum Beispiel die indonesische Regierung am Tourismus und an einer
Hotellerie, wie sie uns‘vorschwebt, nicht interessiert und wolle nur
Hotels wie Hilton, Sheraton etc. Die Evaluation m8ge in der Sache
sicher richtig sein, werde in der Ausfilhrung aber oft Unrealistisch.
Zudem werden in der Regel Schiller privilegierter Schichten ausge-
bildet, da es den Aermeren an den notwendigen ausbildungsmissigen
Voraussetzungen fehle, wobei es doch gerade diese seien, denen ge=
holfen werden sollte. S0 bleibe er denn skeptisch im Hinblick auf

die Evaluation.l

M. 1°'Ambassadeur Heimo

[

répondant & M. l'Ambassadeur Feller, dit que dans le cas de
1'Indonésie des efforts sont entrepris pour Qriaﬂter les projets
dans telle ou telle diréctjxnletdeiasinérer'dans le contexte social
du pays. Un &lément important dans l'évaluation est 1'expérience
acquise déj3 dans certains pays qui doit donner une vue assez com-
pléte des choses en fonction de nos propres priorités et expérien-
ces. Ainsi, l'attaché de la C.T. sur place n'a pas un rayon de con-
naissances suffisamment vaste. D'autre part dans une é&valuation,

les résultats doivent &tre ramenés 3 Berne oll ils seront interprétés.

Botschafter Pestalozzi

sieht eine Gefahr darin, dass der Evaluationsdienst seine

Kompetenzen liberschreitet. Er versuche, seine Ideen durchzusetzen
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und komme dadurch in Schwierigkeiten. 8o wlinscht sich den Botschaf-
ter Pestalozzi, dass es vermehrt den Botschaften Uberlassen wird,

zu entscheiden und die Konsequenzen zu ziehen.

M. 1l'Ambassadeur Heimo

répond que les conséquences 3 tirer de l'évaluation font 1l'ob-
jet d'un rapport provisoire. Les dé&ductions quil sont tirées font
l'objet d'une discussion entre les parties intéressées. Ceci ne

peut étre de la seule responsabilité de 1°'Ambassade.

M, l'Ambassadeur Martin

estime que le rythme des missions d'évaluation parait trop
€levé et qu'il conv1enara1t de rationaliser davantage le programme
et voyage des experts. '

M. 1'Ambassadeur Heimo

se dit conscient de ce probldme. Chaque projet différent
demande des experts d'évaluation différents. D'autre part, il y a
des missions préparatoires qui doivent baliser le terrain et déter-

miner avec les autorités du pays les interlocuteurs.

M., l‘Ambéssadeur'Heimo

demande si 1es derniers points & l'ordre du jour appellent

des observatlons.

Botschafter Erni

regt noch an, die TZ solle vermehrt Einwegausstellungen lie-

fern, da seines Erachtens diese sehr nitzliche seien.

M. 1'Ambassadeur Martin

au sujet de 1'Image de la Suisse se demande si avec l'exposi-

tion de la C.T. oll 1'on montre notamment que les priorités vont aux
pays les plus pauvrés, l'on ne diminue pas un peu 1l'image qu'ont 1les

autres pays qui ne sont pas dans cette catégorie. Il faut voir aussi
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gque le PNUD réduit ses activiﬁés'dans ces pays en raison de la crise

financiére qu'il traverse. -

M. 1'Ambassadeur Heimo

indique que la coopération technique a accompli une actibn
de soutien pour maintenir en vie un certain nombre de projets du
PNUD qui autrement auraient &té abandonngs ou amputés. Cet effort
représente la moitié de la:contribution ordinaire vensée par 1la
Suisse au PNUD. &i d'autres pays avaient fait une contrbution spé-
ciale comparable & la ndtre, le PNUD pourrait poursuivre enti&re-

ment son programme.,

M. 1'Ambassadeur Heimo

conclut le séminaire, la parole n‘*étant plus demandée. Il
espére que les problémes et les sujets discutés auront suscité 1l'in-
térét des Ambassadeurs qu'il remercie de leur présence et partici-
pation. L'expérience 1l'an prochain d'un séminaire sur d'autres

aspects de la C.T. sera peut-&tre renouvelée,
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S€ance plénidre du mercredi ler septembre
au Bernerhof

M. le Conselller f&dé&ral QGraber

Y

ouvre la séance 4 15.00 heures, souhaite la bienvenue aux
participants de la Conférence et rend hommage aux ambassadeurs
gui ont pris ou qui prendront leur retraite au cours de la pré-

sente année (cf annexe no 6).

TOUR D'HORIZON par M. le Conseiller fé&déral Graber
(cf annexe no 7)

M. le Conseiller fédéral Graber

ouvre la discussion et donne la parole & M. l'Ambassadeur
Probst.

Botschafter Probst

Die amerikanische Innenpolitik steht im Moment verstindli-

cherweise im Zeichen der kommenden Prisidentschaftswahlen. Zwei
grundlegende Tendenzen sind sowohl auf demokratischer wie auch

auf republikanischer Seite vorherrschend. Einmal ist ein deutli-
cher Zug zum Konservativismus hin zu verzeichnen. Dies als Reak-
tion auf dile lange Vorherrschaft der liberalen Kreise (liberal im
amerikanischen Sinn) aus den anerkannten Oststaaten seit den 6Qer
Jahren und auf die damalige Unrast (allgemeine Jugendrevolte, Kriegs-
dienstverweigerungen, Demonstrationswelle). Der Siildstaat-Baptist
Jimmy Carter weist zwar auch gewisse populistische Ziige auf, ist
aber dennoch viel eher dem rechten Fliigel seiner Partei zuzurech-
nen, entspricht also dieser konservativen Tendenz. Gleiches gilt

in verstérktem Masse bel den Republikanern fiir den schliesslich nur
knapp unterlegenen Reagan gegeniiber dem ohnehin schon betont konser-

vativen Gerald Ford. Offen bleibt, ob dieser Zug zum Konservativis-


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235

...37-

mus: sich: in aussenpolitischém Isolationismus niederschlagen werde.

. Die zweite der erwihnten Tendenzen 14sst sich mit dem Schlagwort

"weg von Washington" umsehreiben, womit sowohl Carter wie wiederum
Reagan - dessen Wahlkampf und Persdnlichkeit uhgéachtet seines
schliesslichen Misserfolges gewisse politische Grundstréme im heu-

. tigen Amerika wiederspiegelt - vielErfolg hatten.

- Wahlprognosen sind im Moment schwiéfig zu stellen. Wohl

'sieht es im Moment nach einem Sieg Carters aus; 'Botschafter Probst

ist aber nicht davon {iberzeugt, dass das Rennen schbn gelaufen sei.
Bis zum 4. November kann es noch Ueberraschungen absetzen. Ford,
seit dem Parteikonvent endlich unbelastet von innerparteilicher
Opposition, wird im amerikanischen Volk als ehrlichér, dem Ideal
des Durchschnittsblirgers nahe kommender Typ gesehen, der darin in
gewisser Weise Eisenhower #hnelt. Carter muss sich das volle Ver-
trauen des Landes und gewisser Teile seiner Parteili erst noch erwer-
ben; verschiedene Ungewissheiten {lber seine génaue Position blei=-
ben bestehen. Nicht zu zweifeln ist daran, dass der neugewfhlte

Kongress wiederum demokratisch dominiert sein wird.

Im Moment ist man geneigt aﬁzunehmen, dass eine Président-
schaft Carters aussenpolitisch kaum zu radikalen Kurswechseln fiih-
ren wilrde. Wie Philipp Habib (Undersecretary for Political Affairs)
in pers®nlichem Gespr#ich mit Botschafter Probst betonte, weichen

Carters Zielsetzungen ebenso wie jene seiner Ratgeber, die wie die

heutigen Leute im Staatsdepartement- dem gleichen aussenpolitischen
"Establishment" angehdren, nur unwesentlich von jenen Kissingers ab.
In formaler Hinsicht Jedoch wilirde sich etwas verdndern: Carter
scheint entschlossen, an Stelle der geheimen Einmanndiplomatie im
Stile Kissingers eine offenere Aussenpolitik zu filhren, die sich
auf eine "global consciousness", eine enge trilaterale Kooperation

zwischen den USA, Westeuropa und Japan stitzen wirde.

Ziel Kissihgers in Afrika iét,,wie W. Schaufele (Assistant
Secretary of State)iim Gesprich gegeniiber Botschafter Probst unter-
strich, fir dié,Probleme in Rhodesien und Stdafrika mdglichst bald
Lésungen zu finden)i&erauf es den USA dabei: vor allem ankommt,

sei, einen Ausgleich mit den schwarzafrikanischen Staaten zu er-
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zielen, ohne deren Zustimmung keine eclite Regelung erreichbar wire.
Die Europ#er hier auch noch beiziehen zu wollen, wiirde nur verwir=-
rend und erschwerend wirken. Ausgenommen wiirde einzig die Zusam-
menarbeit mit Grossbritannien, als dem fiir Rhodesien weiterhin

verantwortlichen Mutterland (Indossierung des Callaghan-Planes}.

Die amerikanische Haltung gegeniiber dér kommunistischen
Partei Italiens bleibt unvertndert. Der DC bleibt eine letzte
Chance, wirklich tiefgreifende Reformen durchzufilhren. Man wird
abwarten milssen, ob sie sie zu niitzen weiss. Andernfalls werde
sich nicht abwenden lassen, dass die Kommunisten ans Ruder kommen.
Werden aber die Kommunisten, denen das Chaos in die Hand arbeitet,
die unerlisslichen Reformen, die ohne ihre Billigung undurchfiihr-
bar wéren, liberhaupt zulassen? Das ist, auch fiir die Amerikaner,

die entscheidende Frage.

M. l'Ambassadeur Bucher

signale que l'activité& de 1'URSS en Angola a commencé& d&s
la révolution portugaise. Le parti communiste portugais se serait
servi de la situation angolaise pour influencer la politique au
Portugal, ce qui explique gue le ler Gouverneur en Angola, Rosa
Coutinho, ait &t& proche des communistes.

Les renseignements que l1"Ambassadeur Bucher re901t 8 Lis-
bonne démontrent que la guérilla sévit touJours en Angola. Les
Cubains se tiennent le long de la Céte tandis que 1‘UNITA occupe
le Sud du pays et le FLNA le Nord. Certaines personnalités sont
trés pessimistes et estiment que la situation en Afrique australe

pourrait mener i une catastrophe.

M. 1l"Ambassadeur Martin

Selon une th&se optimiste chez les Africains modérés, les
Angolais, pour reconstruire le payé, feront appel aux Cubains car
ils sont sur place mais 1ls 8 apercevront rapidement que Cuba ne
peut les alder, faute de moyens. Le gouvernement angolals se tour-
nerait alors vers les pays occldentaux.
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Botschafter Thalmann

Flir Grossbritannien bleibe die Rhodesienfrage ein britisches

“ Problem, die amerikanische Initiative auf diesem Gebiet werde aber

begriisst, da man sich in London Rechenschaft {iber die eigenen be-

schrinkten Mittel gebe. Hier wilirde sich eine enge Zusammenarbeit

im gut harmonierenden Teanm Kissinger?Cailaghan abzeichnen, dies
umso mehr, als die Amerikaner den - englischen U4-<Punkte~Plan akzep-
tiert hitten. Eine L¥sung der sich stellenden Probleme finanziel-
ler und wirtschaftlicher Art kénne von Grossbritannien nur mit

amerikanischer Hilfe erreicht werden.

M. 1l'Ambassadeur Monfrini

rappelle les résultats des &lections italiennes: avance de

la DC au détriment de ses-alli€s habituels et avance du PCI, mais

~insuffisante pour constituer un front populaire, L*ingéniosité

italienne a su cependant trouver une solution pour &viter 1l'impasse:

la DC monopolise le Gouvernement en bénéficiant de la "non-défiancef®
des autres partis, c'est-a-dire que le PCI ne s'est pas opposé &

ltinvestiture du Gouvernement.

Ce résultat - qui n'est pas le "compromis historique’ puis-
que le PCI ne participe pas ‘au Gouvernement - est trds important
pour la DC qui avait axé sa campagne sur 1’ant1communlsme. Mais
si elle a gagné du temps, 1a DC 1'a payé cher:

- elle a di admettre le partage de la présidence des assemblées
et des commissions permanentes avec le PCI;

~ elle a di expressément demander la "non-défiance" au PCI, ce
qul constitue de facto une reconnaissance de celui-eci;

- elle a dd faire des compromis quant & la nomlnatlon des mlnl-
stres.

La durée de cé Gouvernement ne peut, selon l‘Ambassadeur
Monfrini, &tre déterminée Le Gouvernement est d la merci d'un
accés de mauvalsehumeur du PCI et la formule de compromls est peut-
étre..trop artlflclelle pour durer. Toutefois, la sclution actuelle
donne satlsfactlon 3 la DC (qul est enchantee de garder le pouvoir)
et au PCI (Qul a ete reconnu, qui trouve 1la 51tuat10n confortable

puisqu'il dispose de moyens de pression et qui ne désire pas, dans
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les circonstances actuelles, assumer les risques d'une participa-

tion au pouvoir).

I1 ne reste_donc plus qu'd attendre. Le Gouvernement saura-
t-il trouver gn'programme d'austérité qui ne déplaise pas au PCI?
Le PCI sera-t-il capable de voir que 1l'intérét de 1'Italie est dans
l'austérité et acéordera_bil‘sa caution au GouVerngment? La ques-
tion reste ouverte et peut &tre considérée de manidre relativement

optimiste.

M., l'Ambassadeur Marcuard

fait part de ses réflexions sur l'entrée de la Suisse 3

1'0ONU, bien qu'il soit conscient que ce fait n'est pas pour demain.

I1 estime nécessaire que la Suisse réagisse contre le risque
d'un isolement politique, risque particuli&rement sensible & New
York. Tout en approuvant 1l'intensification des contacts bilatéraux
au niveau le plus &levé ainsi que l'accroissemgnt des activités
dans les organisations multilatérales, il constate que l'absence
de notre pays & 1'ONU constitue un réel handicap pour défendre nos
conceptions et nos intéréts. Une politique de solidarité& interna-
tionale plus généreuse pourrait compenser ce handicap, mais le man-
que de moyens financiers et l'attitude du peuple (cf AID) limitent
nos possiblités dans ce domaine. Il faut se garder dfaccepter pas-
sivement les inconvénients d'une situation de fait gui risque de

nous nuire.

L'Ambassadeur Marcuard souhaite que figurent dans le rapport
sur les relations de la Suisse avec 1'ONU, actuellement en prépara-
tion, les points suivants:

- l'évolution faite par 1'ONU;

- la description de son rdle et de son importance pour la commu-
nauté internationale;

- la définition d'une politique suisse constructive 3 1l'égard
de 1'ONU; :

- l'expression de la volonté du Gouvernement de mettre 3 disposi-
tion de l'opinion publique les &l&ments d'information qui lui
permettront de se prononcer le moment venu sur la solution de
l'adhé&sion recommandée par la Commission.
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M. 1l'Ambassadeur Natural

fait un exposé sur "le drame arabe® (ef annexe no 8)

M. le Conseiller fédéral Graber

remercie les personnes qui se sont exprimés et donne la
parole & M. Andres. ‘ R : B B
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L'APRES FLORIAN

M. Andres

fait un bref exposé sur l'information et le dialogue dans

la perspective de "l'aprés Florian™ (cf. annexe no 9).

M. le Ministre Cuendet

soumet ¢ing propositions susceptibles de développer l1l'infor-

mation entre le secrétariat politique et les postes & 1'&tranger:

1) réforme technique du bulletin hebdomadaire (imprimé& par offset
sur format A5) qui devrait offrir, en plus des simples avantages
matériels découlant de la rationalisation, la possibilité de re-
tarder le choix des Rapports politiques (RP) paraissant dans le
bulletin jusqu'au dernier moment pour lui assurer ainsi une plus
grande actualité

2) compléter le "Wochentelex™ (WT par des extraits de RP et des
commentaires sur les &vénements mondiaux de la semaine)

3) assurer une plus grande diffusion des RP selon un schéma régio-
nal ou sectoriel

4) circulaire (en préparation) concernant la manidre dont les RP
sont utilisés et les critéres qui guident l1la centrale dans son
choix des RP pour le bulletin

5) réorganisation de la documentation politigue par un spécialiste
pour une utilisation maximale de l'information.

Botschafter Probst

begrilsst die bereits realisierten und in Aussicht gestellten
Verbesserungen am Informationssystem. Er ridt von einer Ausweitung
des WL ab: zu lange Papiere werden selten sofort gelesen. Er
winscht eine raschere Auslieferung des Bulletins: es enth#lt beim
gegenwdrtigen Erscheinungsrhythmus oft tiberholte Nachrichten. Er
macht die Anregung, den Berichten der Bundesstellen, die oft sehr
unfangreich sind, eine kurze Zusammenfassung voranzustellen: dies
wirde eine gezieltere Beurteilung dessen, was sofort zu lesen ist,
ermdglichen; was weniger dringlich ist, kann spiter nachgeholt

werden.
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M. l'Ambassadeur Dupont

se félicite des amelloratlons apportees E lzihfbrmation hal

" souligne cependant le service que pou rait rendre aux postes une

esqulsse dé la ‘position suisseé sur les dernlers developpements d'un
&vénement important (sans pour autant engager le gouvernement), ce=
c¢i en vue dfun dialogue plus constructlf avec l'administration du

pays de résidence.

I1 souhaite en outre que les postes 501ent mieux 1nformes

-des contacts qu’entretlent la centrale avec les m1351ons dlploman
-tiques respectlves d une part, et avec les admlnlstratlons etran—
-géres dTautre part Les déplacements des personnalltes ou de hauts

fonctionnaires devraient &galement falre l'obJet dtune’ 1nformat10n
en temps utile.

Botschafter Thalmann:

fragt,‘ob es nicht mbgllch ware auch kulturelle Inforﬁatioé

nen 1n den WT' aufzunehmen. Es wére wunschenswert wenn dle Zentrale

“in vermehrtem Masse 1hre elgenen Interessen bekannt gabe._

Botschafter Jiggi

unterstreicht die Niitzlichkeit des WT, stellt jedoch fest,
dass er an Informationsgehalt verliert, wenn selne Uebermlttlung

per Kurier erfolgt. Er regt an, ihn an alle Jene Posten durch Te=

"lex zu Ubermitteln, dle in der gldckllchen Lage sind, tber einen

solchen verfiigen zu kdnnen. Er sieht im schweizerischen Kurzwellen-
dienst eine rasche und zuverlissige Informationsquelle und rét sel—

nen Kollegen, ihn méglichst regelméssig abzuhdren.

Botschafter Janner

‘weist auf den raschen Ausbau des Telexsystems hin: Ende Jahr
werden tiber 50 TC-Gerite iniBetrieb'sein. Somit’ wird es méglich,
alle Uebermlttlungen tber dlese ‘Gerite welterzulelten,

s
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M. 1'Ambassadeur Riledi

suggére d'examiner 1a possibilité d'établir un systéme d'in-
formation directe d'un poste & l'autre sans passer par la centrale.
Cecl serait souhaitable particulidrement pour des postes qui trai-

tent certaines affaires en commun.

M. le Ministre.Cuendet

précise que la possibilité pour les postes intéressés d'adres-
ser les RP & d'autres postes est prévue dans les. instructions, mais
la transmission, en vertu du caractdre confidentiel des RP, doit se

faire par l'intermédiaire de la centrale.

Botschafter Nussbaumer

hebt die Bedeutung des WT als Informationsquelle fiir die Ver-
treter in den Oststaaten hervor: die Zeitungen treffen mit 4 - 5
Tagen Verspdtung ein, und westliche Radiostationen k&nnen nicht im-
mer abgehdrt werden. Er betrachtet das Problem der Information aus
dem Blickwinkel des Aussenpostens: es ist oft schwierig, den ge-
eigneten Uebermittlungsweg zu w#hlen. Die RP erreichen oft erst
mit viel Verspitung die daran interessierten Stellen.

Botschafter Fischli

wisste es sehr zu schiitzen, wenn man auch iiber eidgendssische

Wahlen und Abstimmungen innert nfitzlicher Frist orientiert wirde.

M. Andres

rappelle que les résultats des dernidres €lections pour le
renouvellement du Parlement ont &t& transmis d8s le lundi matin.
Dans le cas du vote sur 1'IDA, le méme procédé avait &t& prévu,
mais il est trés vite apparu nécessaire d'assortir les chiffres de

quelques commentaires, ce qui occasionna un retard d'un jour.

I1 reléve égalemeht l'importance d'une &troite collaboration

entre les différents postes et la centrale, plus particuli®rement
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avec le secrétariat politique qui est au centre du dialogue. Un
effort paralléle est entrepris au sein de 12 centrale pour amélio-
rer la diffusion et la circulation de 1'information et pallier

ainsi la d&centralisation des services.

En ce qui concerne le WT, M. Andres fait part de la volontéd
de 1'8toffer, volonté qui s'est dégagde des résultats d'une enquéte
réalisée auprés des postes. Toutefois, pour conserver au WI son but
initial, il n'est gudre possible d'aller»aﬁ~dela d'une ‘certaine
~ limite,

M. Andres remarque en concluant qu'il est important de trou-
ver dans le domaine de l'information un "juste m111eu" pour gviter

le piége de la surinformation.

M. le-Conseillef fédéral Graber
remercie les personnes qui se sont exprimés et léve la

séance & 17.30 heures.
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Séance pléni&re du jeudi 2 septembre

au Bernerhof

DIALOGUE NORD=- SUD

Botschafter Weitnauer

erdffnet die Sitzung um 09.00 Uhr und tibergibt das
Wort Herrn Botschafter Jolles.

Botschafter Jolles

berichtet Uiber die Pariser Xonferenz iiber internationaﬂ

le wirtschaftliche Zusammenarbeit (siehe Beilage Nr. 10).

Botschafter Weitnauer

dankt Herrn Botschafter Jolles fiir seine Ausfihrungen
und geht zu einem Kurzreferat ilber die Bedeutung der Nord-Siid-Kon-
ferenz im Hinblick auf unsere Aussenpolitik {iber (siehe Beilage
Nr. 11).

Anschliessend erdffnet er die Diskussion.

M. lf'Ambassadeur Marcuard

faisant un bref compte-rendu du "sommet®™ de Colombo, re~
marque que la Suisse s'est rendue 3 la Conférence pour faire acte de
préseroe, pour montrer 1'int&ré&t qu'elle porte aux pays non-alignés,
et pour les nombreuses possibilités de contacts que représente la
présence en un seul lieu de 85 Ministres des Affaires étrangdres.
La Suisse a pu notamment obtenir un maximum d'informations au sujet
du dialogue Nord~-Sud, grice & la présence & Colombo de M. Perez-
Guerrero. L'Ambassadeur Marcuard souligne l'habiletéd dont a rfait

breuve M. Guerrero pour que l'on n'exagdre pas 4 Colombo l'impasse

dans laquelle se trouve la CCEI. Bien que certains pays, dont Cuba,
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se soient montrés désireux de mettre un terme 3 cet exercice parce

-

qu*il leur semble voué & l'échec, l'ensemble de la confé@rence s'est

prononcé en faveur de la coopération et de la poursuite du dialogue.

o

Toutef01ss selon la Déclapration &conomigue adoptée & Colombo, les
pays développés seront tenus responsables d'un &chec de la Confé&=-
rence de Paris. Par ailleurs, lors du sommet, 1'Algérie a fait
circuler un papier selon lequel la Suisse, la Su&de et le Canada

se seraient désolidarisés des autres pays industrialisé&s en adoptant
une position plys souple -2 1l'égard des revendications des pays en
déﬁeloppement. L'Ambassadeur Marcuard pose alors trois questions:

1) Qu'a-t-on fait du cbté des pays développés depuis 1l'interrup-
tion du dialogue ?

2) Le Canada, la Sudde et la Suisse qui semblent avoir adopté
une position plus conciliante & 1'&gard des revendications
des pays en d&v:loppement, ont-ils essayé de prendre des ini-
tiatives pour amener les autres pays industrialisés & plus
de souplesse?

3) La France ayant &t& mise & mal lors du "sommet"™ de Colombo,
et un changement de gouvernement &tant intervenu entre-temps,
M. de Guiringaud a-til &té& choisi en raison de ses activités
dans le cadre du dialogue Nord~Sud ? Peut-on d&j3 parler
d'un changement d'attitude & Paris, et d‘'autres dlsp031t1tons
ont-elles &té prises & 1'égard de la CCEI ?

Botschafter Probst

betont, die USA, die ja eine Schliisselrolle spielten, such-
ten eine andauernde Koh#renz innerhalb der Gruppe der acht Industrie-
staaten und wiinschten Kontakte und einen stdndigen Gedankenaustausch.
Wenn Washington zwar in Afrika, im Mittleren Osten und auch in Asien
politisch eipgene Wege gehe, ohne sich um die westlichen Partner zu
kilmmern, so sei 1hm an einer gemeinsamen Haltung der Industriestaaten
auf wirtschaftlichem Gebiet sehr viel gelegen. Die USA erachteten
es flir wichtig, dass alle Kontakte der acht Industriestaaten mit den
19 Entwicklungsléndern iiber die Kan#le des kanadischen Ko-Prisiden-
ten laufen wirden und dass unter den Mitgliedern der zwei Gruppen
keine individuellen Kontakte gepflegt wiirden. Fiir die Schweiz sei
es wichtig gewesen, als Gast den Lauf der Dinge in Colombo zu ver-

folgen, es dlirfe aber keinesfalls der Eindruck entstehen, die Schweiz


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235
- L|8 - P

spiele die Rolle eines Spions fir die a:ht Industriestaaten. Die
USA warnten vor zu weitllufigen Konzessionen und seien keinesfalls
bereit, das prijudizierende Arbeitsprogramm der 19 zu akzeptieren,
betonten jedoch den Willen der 8 zur Fortsetzung der Arbeiten. Im
Grundsédtzlichen wiirden sich die Haltungen der USA und der Schweiz
decken. Die Schweiz habe ihre Positionen genereller und damit fle-
xibler dargelegt, wihrend die Haltung der USA éxpliziter und dadurch
etwas weniger flexibel pr#zisiert worden sei. Im Moment seien die
USA durch die bevorstehenden Wahlen in ihrer»ﬁandlpngsf&higkeit be-

hindert, was danach sein werde, lasse sich noch nicht vorhersagen,

M. 1'Ambassadeur Caillat

intervient pour faire quelques remarques concernant la par-
ticipation de la Suisse au dialogue Nord-Sud. Le soutien de la Com-
munauté ayant &té& essentiel pour appuyer la candidature de la Suisse,
cette situation a fait surgir quelques difficult&s. D'une part, la
Commission &tait d'avis que si 1'on donnait un si2ge & la Sudde, il
nfen fallait pas donner i la Suisse. La Suisse, tout en se décla-
rant favorable & la candidature de la Sudde qui représente les pays
nordiques, a toutefois fait valoir que sa candidature n'en &tait pas
moins justifiée, les raisons de sa participation au dialogue &tant

différentes de celles de la Sudde.

D'autre part, la Commission ayant demandé & la Suisse si,
au cas ol elle obtiendrait un sidge, elle serait d'accord d'infor-
mer l'Autriche et de maintenir le contact entre les deux pays pour
tenir compte des vues autrichiennes,; la Suisse a répondu qu'elle
était en faveur d'un contact suivi avec les pays non-participants,
des consultations pouvant avoir lieu au sein de 1'0CDE. En revanche,
la Sulsse n'est pas d'accord de représenter 1*Autriche, craignant

que son siége ne soit considéré comme interchangeable. .

L'impasse dans laquelle se trouve le dialogue Nord-Sud
étant due en partie & 1'incapacité des Neuf & se mettre d'accord, le
Président Thorn a ré€digé une sorte de directive prévoyant que la co-

ordination entre les Neuf doit se faire i Bruxelles, et non au sein
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"de 1‘OCDE ol les pays sont representes 1nd1v1duellement. Cetté di=
frectlve a ete adoptee au nlveau des representants permanents et ap-
prouvée’ par le Conseil des Ministres. L'Ambassadeur Caillat remar-
que toutefois que ce reJet de 1'0CDE ne concerne pas les CES, ce
gqui est important pour la Suisse, puisque le Comité Exécutif en

session spéciale est présidé par 1'Ambassadeur Jolles.:

‘Botschafter Grilbel

weist auf das Problem Zeitdruck hin, ©Die urspringliche

‘ Absicht,'die Dauer def Konferenz auf ein Jahr zu befristen, erscheint
uhreaiiétisch; nicht zuletzt dadurch, dass die USA heute nicht auf
Ende Jahr festgelegt werden k&nnen. Er siecht folgende Mdglichkeiten,
wie dem Problem Zeitdruck begegnet werden kann-

1. Es werden alle Programmpunkte der Konferenz am Schluss erwdhnt ,
jedoch nur in vagen Formulierungen

2.'wDie Konferénzteilnehmer'konzentfiefen sich ausschliesslich auf
- die wichtigsten Fragen (Verschuldung, Indexierung der Rohstoff-
preise) _

3. . In einigen Punkten werden die Forderungen der Entwicklungsl#n-
'der durch pr&zise Verpflichtungen der Industrlelander befrie-
_dlgt andere Probleme werden eher vage formullert

Botschafter Grubel melnt d1e Entw1cklungslander hatten
51ch schon damit abgefunden, dass 1hre Probleme 1m Rahmen des Nord-

Sid-Dialoges nicht umfassend geldst werden kénnten° Fur einige

liesse sich hier eine L&sung finden, widhrend die ilbrigen anderswo

behandelt werden missen.

M. l'Ambassadeur Dupont

releve que le dialogue Nofd_Sud retient en France toute
1tattention, puisqu'il est né d'une initiative.de Valéry Giscard
d'Estaing, dont le but &tait de remplacer lavconfrbntaﬁion par le
dialogue. Répondant & la question de i'Ambaséadeur Mafcuafd au su-
jet de 1la nomination de M. de Gulrlnﬂaud l‘Ambassadeur Dupont re-
marque que Glscard d'Estalng en falsant appel a M. Gulrlncaud

s'est probablement souvenu de 1'act1v1te deployee par le nouveau
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Ministre des Affaires &trangéres lors des_qonférencesipréparatoires
~du dialogue Nord-Sud, Qu'en outre, & Paris, on estime que le dia-
logue devrait &tre repris sans plus attendre, un nouveau délai pou-

vant &tre interprété comme une dérobade par les 19.

Botschafter Nussbaumer

stellt fest, dass U0 % der Rohstoffe aus den Entwicklungs-
léndern, 30 % auys den westlichen Industrienationenrund die restli-
chen 30 % aus dém Ostblock kommen. Er fragt, ob zuletzt nicht die
Ostblockstaateh9 und darunter besonders die Sowjetﬁnion;-von den
ausgehandelten Lésungen nur profitieren wlrden, ohne ihrerseits

Verpflichtungen eingehen zu miissen.

Botschafter Gelzer

ruft die Bedeutung und die Leistungen der Bundesrepublik
auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe in Erinnerung. Im Zusammen=
haﬁg”mit Nairobi sei allerdings Kritik an der Haltung der Schweiz

lautgeworden. Wir seien froh, wenn die Bundesrepublik sich fiir die

.. ‘Hochhaltung der Pr1n21p1en der freien Marktw1rtschaft einsetze, hit-

' ten aber dem Vorgehen der Bundesrepubllk, obwohl wir uns auch die-
sen Pr1n21p1en verpfllchtet fiihlten, nur mangelnde Unterstiltzung zu-
- kommén lassen. Botschafter Gelzer fragt ob win solcher Verwurf

filr Paris auch zu erwarten sei.

Botschafter Erni

stellt fest, der gute Ruf der Schweiz in den Entwicklungs-
léndern habe als Zielvorstellung nicht aber iberall als Zustand Gel-
tung. Die gute Meinung hoher Beamter in Genf von der Schweiz stim-
me nicht unbedingt mit den Ansichten der lokalen Intelligenz ilberein,
die der Schweiz Prdfitgiers Ausnlitzung und gar faschistoide Tenden=-
zen vorwerfen wiirden. Er bedauert, feststellen zu miissen, dass zum
Teil Vertreter anderer Industrienationen nur zu gerne die Gelegen-
heit benutzten, um in die glelche Kerbe zu hauen und das Bild der

Schweiz in Entw1cklungslandern zZUu verddstern (IDA ~Abstimmung).
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Botschafter Erni unterstreicht, wie wichtig es sel, Misstrauen ab-

zubauen und dafir Vertrauen zu schaffen.

Botschafter Jollies

dankt fiir die lebhafte Teilnahme an der Diskussion und

'nimmt zu den einzelnen Fragen Stellung.

Er sel m1t Botschafter Marcuard der An31cht dass die Wie=-
deraufnahme des Dlaloges in materleller und substanzle1ler H1n51cht
ein Hauptproblem darstelle. Bis Jetzt beschrankto man sich darauf
‘ein "replatrage” der Formulierungen zur VerschuldungSa und Indexie-
rungsfrage zu finden. Diese Formulierungen blieben aber an der
Oberfliche stecken und wtirden nichts.zur Problemlosung beltragen.

Es misse eine Einigung nicht nur in der Form, sondern auch 1n der
Sache gefunden werden, sonst falle der Krach im Dezember nur noch
grosser und spektakulérer éUSﬁ da Ja dann auf Mlnlsterebene beSCthS“
-sen werden solle. - Zur Zeit bestehe eln grosses Koordlnatlonsproblem.
Wir wlrden vor allem das CSE im Rahmen der OECD als Koordinierungs=-
organ vorsehen. Doch seil einige Skepsis angebracht., ob Fortschritte
erzielt werden kénnen. Die bevorstehenden Prisidentschaftswahlen
hielten die USA von einer grundlegenden WGichénstelluﬁg'im heutigen
Zeitpunkt ab. Die Franzosen ihrerseits dringten auf einen Abschluss
am 18. Dezember 1976. Man k®nne sich fliglich frageh wie weit hief
eine malizise Absicht Frankreichs dahinterstecke, die USA in Bedrangﬁ

nis zu bringen.

Die Schweiz beschrinke sich auf ein Aufrechterhalten des
*Dialogés. Wir versuchten, Prozédurfragen zu 18sen. Es sel unbedingt
nétig, dass die Gruppe der 8 sich in Sachfragen einig‘sei. ”Sonderm
zlUglein®” in Sachfragen wilirden nichts zu einer Lﬁsunglbeitragen. Wir
selen durch wirtschaftliche Sachzwinge zu Solidaritit gezwungen.
Schweden kénne -auch mit seiner progressiven Haltung wirtschaftliche
Gegebenheiten nicht umstilrzen. Es wire im jetzigen Zeitpunkt sogar
gefdhrlich, wenn.die drei, Schweden, Kanada und die Schweiz Konzes-

A”51onsbere1tschaft gegenliber den Forderungen der 19 durchbllcken

uullessenr
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In Colombo wire die Schweiz keineswegs als Vertreter oder
‘Spion der Gruppe der 8 aufgetreten. Die Vertretung hitten wir dem
kanadischen Koprisidenten tiberlassen, mit dem wir in engster Flih-

lungnahme in positivem Geist zusammenarbeiteten.

Botschafter Jolles teilt die Meinunz von Botschafter Cail-
lat, ein spezieller Informationsaustausch mit Oesterreich allein
sel abzulehnen. Wir wollten kein Sonderverhéltnis mit Oesterreich,
sondern hétteh-es uns vielmehr zur Aufgabe geméphﬁ, die am Nord-Sid-
Dialog nicht vertretenen Industrienationen im Rahmen der OECD in die
Beratungen einzubeziehen. Dabel erstaune es uns, wiewenig diese von

der gebotenen Mdglichkeit Gebrauch machen.

Von den Méglichkeiten, die Botschafter Griibel zur Ueber-

- windung des herrschenden Zeitdruckprocblems beim Nord-Siid-Dialog auf-
z8hlt, halte Botschafter Jolles. ebenfalls die dritte fiilr die wahr-
scheinlichste. Es wiirden einige wenige Fragen so breit aufgefichert
behandelt, dass flir alle Linder etwas Niitzliches herausschaue. Die
andern Fragen wirden dann nur noch allremein behandelt.

Zu Botschafter Nussbaumers Befilrchtungen, die Oststaaten
seien einseitige Nutzniesser der neuen Rohstoffpolitik, gibt Bot-
schafter Jolles zu bedenken, dass = von wenigen Ausnahmen abgesehen -
die Rohstoffvorkommen der Oststaaten ausschliesslich dem Selbstver-
brauch dienten. Der Ostblock trete nur in wenigen F#llen als Roh-
stoffexporteur auf. Ein Problem bedeute vielmehr die mdglichen
Marktstorungen infolge massiver Rohstoffimporte durch die Oststaaten.
Ein Einbezug des Ostblocks in die Regelungen, die vorbereitet wirden,

wlre zu begriissen.

Auf die Frage von Botschafter Gelzer im Zusammenhang mit
der Kritik in der Bundesrepublik an der schweizerischen Haltung ant-
wortet Botschafter Jolles mit der Feststellung, dass die Schweiz
sich keineswegs von der Bundesrepublik desolidarisiert habe. Die
Bundesrepublik, Grossbritannien und die USA h#tten in Nairobi aus
taktischen Griinden Vorbehalte angebracht, die unseres Erachtens un-
geschickt formuliert waren und damit das Erreichte in Frage gestellt
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h&tten. Durch den Eindruck.mangelnder-Glaubwﬂrdigkeit'der Industrie-~
nationen sei die "Krise™ von Nairobi entstanden. Die nordischen
Staaten ihrerseits hitten ihre Interpretatibﬁéh ﬁberzogen, die wir
deshalb nur tellweise billigten. In Sachfragen bestiindem zwischen
der Bundesrepublik und der Schweiz nur marginale Unterschiede.

M. le Conseiller fédéral Graber

remercie M. 1'Ambassadeur Jolies et les participants de
la discussion.
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LE REJET DU CREDIT DE L'IDA '

"M. le Conseiller fédéral Graber

donne la parole i M, 1'Ambassadeur Heimo.

M, 1'Ambassadeur Heimo

fait un exposé sur le refus du prét & 1'IDA et la politi-

que de coopération au développement de la Suisse (cf. annexe no 12).

M., le Conseiller fédé&ral Graber

ouvre la discussion.

Botschafter Probst

verweist darauf, dass er sich mit Mc Namara, dem Prisiden-
ten der Weltbank, die die Mutter der IDA ist, frihzeitipg in Ver-
bindung gesetzt und einen Zeitpunkt flir ein Rendez-~vous nach der
Abstimmung festgelegt habe. Nach der Ermittlung des Ergebnisses
war er der Ansicht, dass man in Bern eine Kritik der Weltbank nicht
ungern sah, sofern dabei kein Porzellan zerschlagen wiirde. Beim
Treffen mit Mc Namara betonte Botschafter Probst, dass keine grund-
sdtzliche Wandlung der Entwicklungshilfepolitik der Schweiz eintre-
ten werde. Der Entwurf einer ersten Stellungnahme der Bank er-
schien ihm aber nicht geeignet und h#tte seiner Ansicht nach eine
ungiinstige Reaktion in der Schweiz hervorgerufen. Die offizielle
Mitteilung traf relativ sp4t ein, weshalb Mc Namara von der Publi-
kation abszh. Botschafter Probst hilt fest, dass die Schweiz an
IDA 5 nicht mehr als Geber, sondern nur mehr als interessierter
Beobachter teilnehme.

Botschafter Thalmann

hdlt den Volksentscheid vom 13, Juni flir die Vertretungen
im Ausland fiir besonders wichtig, da er sich ganz allgemein -auf die
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.Stellung der Schﬁeiz auswirke. Generalsekretér Weitnauer hat -

_geéussert,égﬁ%s der gute Ruf der Schweiz nach wie vor intakt
sei. Botschafter Thalmann selbst hére dis sehr gerne, nur fehle
ihm der Glaube daran. Botschafter Marcuard gab die Erklirung ab,
dass er in Colombo keine negativen Folgen festgestellt habe. Bot-
schafter Thalmann fragt sich, ob diese fehlende Reaktlon nicht
bloss auf H6flichkeit zuriickzuftihren sei.

M. 1'Ambassadeur Marcuard

remarque que si lors de la récente conference d@ non-
allgnes 4 Colombo, le rejet du credlt 4 1'IDA ne fut pas évoqué,
c'est que les participants etalent bien plus preoccupee par leurs
propres problémes. M. 1'Ambassadeur.MarcuardESe demande par ail~
leurs s'il ne serait pas possible, tout en restant dans le cadre
de le loi sur 1le développement, d'utiliser touﬁ de méme‘ces'200

millions pour un autre projet de coopératioﬁ;

M. le Conseiller fédéral Graber

La proposition de M. l'Ambassadeur Mercuard appelle deux

remarques essentielles:

1) Il ne faut pas perdre de vue la situation finenciére critique
de la Conf&dération dont le budget est déficitaire.

2) D'autre part, on ne peut pas &tretrop subtile dans 1'interpré-
tation de ces résultats. Il est &vident qu'il y a une hosti-
1ité latente du peuple envers la coopdération. Le rejet du cré-
dit & 1'IDA a certainement créé des difficultés dans le cadre
de nos relations extérieures, mais il est impossible d'y remé-
dier au détriment de notre politique intérieure. La volonté

populaire s'est exprimée, et il faut en tenir compte.

Botschafter Pestalozzi

hat in seinem Bereich auch keine direkte XKritik an der
Schweiz festgestellt, diese traf vielmehr von seiten der Industrie-
ldnder ein. Die Schweizwilirde in der Kritik der Dritten Welt nicht
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besonders hervorgehoben, sondern in den Rahmen der Industriel#nder
einbezogen. Man werfe ihnen fehlenden guten Willen und mangelnde
- Konzessionsbereitschaft vor. Die Kritiker befilrchteten, dass auf

diese Weise eine Konfrontation drohe.

Botschafter Jolles

hilt die bisherigen Vorwiirfe gegeniiber der Schweiz fiir
méssig, glaubt aber, dass diese zu einem spiteren Zeitpunkt viel
lauter wirden. Bei jeder kilnftigen Massnahme miisse die Schweiz
ihre Budgetschwierigkeiten anmelden. So kdnne sie zwar ihr Inter-
esse am Rohstoffonds zeigen, habe dann aber Milhe, finanzielle Lei-
stungen zu erbringen. Auch bei anderen Aspekten der Zusammenarbeit
mit der Dritten Welt wilrden nie geniigend &ffentliche Mittel zur Ver-
fugung stehen. Dies ziehe ein grosses Prestigeproblem nach sich.
Darum sei es sinnvoll, dass sich das Parlament mit einem weiteren
Finanzhilfekredit befasst. Es liesse sich damit beweisen, dass
die Ablehnung der IDA~Vorlage keine absolute Verweigerung von
eigenen Beitrigen darstellt.

M, le Conseiller fédéral Graber

remercie les participants de la discussion et lave 1la
s8ance & 12.30 heures. |
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G) - ANALYSE DE LA SITUATION ECONOMIQUE, MONETAIRE ET A
CONJONCTURELLE EN SUISSE et

- PROBLEMES DE L'EXPANSION COMMERCIALE SUISSE "

M. le Conseiller fédéfal Graber

salue les invités de la Conférence, M. le Conseiller fédé-
ral Brugger M. le Professeur Kneschaurek et M. l'Ambassadeur Bett-
schart en sa qualité de nouveau D&légué aux accords commer¢iaux. Il
'souhalte également la bienvenue & M, Ludwig, directeur de 1'OSEC, et
M, Jétzer; premier secrétaire du Vorort, qui tiendra son exposé 3 la

place de M. Winterberger.

Professor Kneschaurek

h8lt ein Referat Uber die wiftschaftlichen,und konjunkturel-

len Perspektiven der Schweiz (Beilage Nr. 13).

Bctschafter Betﬁscﬁart

beleuchtet 1n selnem Vortrag dle schwelzerlsche Exportwirt-
schaft (Bellage Nr 14)

‘Me Jetzer

falt un expose sur la promotion . .des exportatlons et capaciteé

_de concurrence de l'economle suisse (annexe no 15)

Direktor Ludwig

- geht 1n selnem Referat ebenfalls auf die Probleme der schwei-
zerischen Exportw1rtschaft ein (Bellage Nr. 16)

M- le Conselller federal Graber

ouvre la dlscu851on et donne la parole a son collegue
M. le Conselller fédéral Brugger.
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Bundesrat Erugger

beurteilt das in den vorausgegangenen Referaten dargestellte
Gesamtbild der schwelzerlschen Wirtschaft, insbesondere der Export-
wirtschaft, als zu dunkel. Die von Professor Kneschaurek prisentier-
te Analyse entspreche weitgehend der konsolidierten Ansicht des Bun-
desrates. Die Situation werde zwar als efnst, nicht aber als kata-
strophal beurteilt.

Der Privatwirtschaft sei der Vorwurf zu machen, dass allzu-
oft Partikularinteressen der fir die erfolgreiche Realisierung von

.Globalprojektén notwendige Konsortialbildung entgegenstiinden.

Erfreulich sei die Peststellung, dass trotz all der von den
Vorrednern erwthnten Schwierigkeiten das BSP bis Ende Jahr, aller
Voraussicht nach, nicht zurilickgehen, sondern im Gegenteil um 2 -

2 ¥2 % zunehmen diirfte. Nach Bundesrat Brugger findet diese posi-
tive Entw1cklung ihre Efklarung in den folgenden 4 Umstanden

1. Im tertisren Sektor (Kapital) 1st die Situation als glinstig zu
beurtellen und auch die Zukunftsperspektiven sind gut. Die ge-
ringe Inflationsrate im Verhdltnis zu denrentéprechenden Durch-
schnitteswerten der OECD-Staaten mildert die Nachteile des har-
ten Frankens. Lingerfristig wird diés eine zunehmend bessere

Konkurrenzfihigkeit der Schweizer Wirtschaft zur Folge haben.

2. Die Kapitalversorgung der Wirtschaft ist sichergestellt, kostet
wenig und birgt keine inflationiren Gefahren. .Auch.diese Ele-
mente erlauben den Produzenten die Stilckkosten zu senken und

konkurrenzfihiger auf den Mirkten aufzutreten.

3. Derharte Franken hat insofern auch eine positive Seite, als die
" aus dem Ausland 1mport1erten Rohstoffe und Halbfabrikate glinsti-
ger zu erwerben sind.
Zudem ist der Preis nur eines der Elemente, welche die Konkur-
renzfihigkeit einer Industrie béeinfluééen.‘ Daneben sind Fak-
toren wie Vertragstreue, Qualltét und Elnhaltung der Lleferfrlm

sten in Rechnung zu stellen.


http://dodis.ch/48235

w

dodis.ch/48235
« 59 =

4, Das soziale Klima in der Schweiz ist nach wie vor gut (Sozial-
partnerschéft; Friédensaﬁkommen ete.). Es kann geradeZu‘als
Gesundungskapital der Wirtschaft bezeichnet werden. Nicht zu-
verkennen ist allerdings, dass dieses Element in letzter Zeit
vermehrt. unter Druck geraten'ist und dass infden'néchstén Mona~

ten mit schwierigen Auseinandersetzungen zu rechnen ist.

Zum Problem des harten Schweizer Frankens Jussert Bundesrati
Brugger die Befilrchtung, dass wir fiir unsere-Tugenden - das gute ‘
Bankensystem, die politische Stabilitit, unsere Tlichtigkeit =~ be-~
straft werden. Wihrend im Inland der harte Franken kaum zu fver-
kaufen" 1st begehrt ihn das Ausland - im Hinblick auf dle erwihnten

Tugenden - in zunehmendem Masse.

Unverkennbar ist, dass sich die Angriffe auf die Politik des
Bundesrates und der Nationalbank mehren. Die vorgeschlagenen L&sun-
gen zur Beeinflussung des Frankenkurses sind jedoch durchwegs kontra-

produktiv oder nicht durchfiihrbar.

Die Abwertung des Frankens ist deshalb teéhhisch'uﬁmﬁgligh,
well der Franken, leider, zu einer Art Reserveweltwihrung geworden
ist und es beim gegenwirtigen Floating an einer rir die Abwertung -

unerlésslichen; stabilen Vergleichsbasis fehlt.

Dollarkéﬁfe in grossen Mengen, wie hin und wieder,vofgeschlaw
gen wird, wiirde ein fur die Zukunft gefahrllches potentielles. Infla=
tlonskapltal schaffen.

“Auch andere Vorschl&ge; wie zum Beispiel der Ueberéang zur
Devisenbewirtschaftung oder die Aufteilung in kommerzielle und freie

Franken, erweisen sich bei niherer Betrachtung als kontraprbduktiv.

Nach Bundesrat Brugger'gibt es keine andere L&sung, als sich
an den gegenwdrtigen Frankenkurs zu gewdhnen. Auf dieser. Grundlage
hat die Pr1vatw1rtschaft dle notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

Der Staat kann 1hr dabei weder ‘das Risiko noch die Schw1er1gke1ten im

Strukturanpassungsprozess abnehmen

Bundesrat Brugger bewertet dle fiir die Privatwirtschaft harte

Kur der Gegenwart als. ‘Segen fiir die Zukunft So dister es auch heute
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aussehen mag, fiir die Zukunft k&nnen recht optimistische Prognosen

gestellt werden.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes dankt ab-
schliessend fir die Unterstiitzung, die das EPD den Handelsdelegier=-
ten gewdhrt, und hebt die Bedeutung des qualifizierten EPD-Personals

flir die schweizerische Privatwirtschaft hervor.

Botschafter Probst

. beurteilt die wirtschaftliche Situation als ernst. Er weist
auf dié absolute Notwendigkeit einer verstirkten Informationstitig-
keit, insbesondere zwischen der Privatwirtschaft und den Botschaf-
ten, hin. Mit zwei Beispielen Pelegt er, wie sehr es darauf ankommt ,
dass die Wirtschaft aus ihrem Individualismus heraustritt und die
Botschaften frilhzeitig Uber Investitionsprojekte und Geschiftsab-

schlilisse informiert.

M. 1'Ambassadeur Suter

se demande si les termes de commerce et d'expansion commer-

ciale recouvrent bien toutes les tiches & remplir.

Si 1'on prend lfexemple de 1l'Inde: les réponses au gquestion-
naire de 1'0SEC la faisait figurer au 49° rang. Or, 1'Inde est le
deuxiéme pays au monde par sa population, la dixiéme puissance in-
dustrielle et posséde la quatridme armée. C'est un pays qui pré-
sente de grandes possibilités d'avenir. Evidemment toute importam
tion de produits finls, comme des montres, y. est interdite. Cepen-
dant les besoins sont grands, notamment en biens d'équipement, en

machines industrielles,

Dans une perspective plus large, il faudraitarriver & une
véritable collaboration industrielle; ce qui correspond aux deman-
des du Tiers Monde qui réclame une décentralisation industrielle.
Cette tendance & la décentralisation industrielle a &té& commencée,
il y a-déjid de nombrcuses années par des grandes entreprises comme
Nestlé; aujourd'hui elle devrait méme concerner des entreprises

moins importantes.
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On pourrait se demander, conclut 1'Ambassadeur Suter, s 11
ne faudrait pas transformer notre Office sulsse d‘expan51on commer=

ciale en un Office suisse dfexpansion &conomique.

Botschafter Bourge01s

bestitigt d1e Aussage von . Botschafter Probst, wonach d1e

Schwelzerflrmen d1e Botschaften in der Regel zZu spat 1nform1eren.

, Er weist darauf_hln, dass -seine -bisherigen Interventionen
bei den saudi-arabischen Ministerien zu Gunsten einzelner Projekte
_kelnen Erfolg hatten und dass e1ne zunehmende Abnelgung der zustén-
dlgen Behorden festzustellen 1st Botschafter fir Interventlonen

zZu Gunsten einzelner Firmen zu empfangen. Er wirft die Frage auf?
ob sich im Zuge derartiger Misserfolge nicht Probleme der Glaubwiir-

digkeit offizieller schweizerischer Interventionen stellen ké&nnten.

Botschafter Nussbaumer:

berlchtet iiber selne Beobachtungen betreffend das Vorgehen -
anderer Industrlestaaten in den Ostblocklandern.v Er ‘hebt hervor,-
dass unsere Konkurrenten, insbesondere Oesterrelch aber auch Be1¥
gien; Holland und die nordischen Staaten, eine globale Imagepflege
betreiben. Danach wird die wirtschaftliche Werbung in allen mégli-
chen, z.B. kulturellen, politischen, Wlssenschaftllchen Bereichen
betrieben. Die Grundidee ist, dass dem allgemein-Sympathiﬁcﬁereﬁ"“
eher etwas abgekauft wird. '

Obsechon schlussendlich die'Qualiﬁét, der Preis_und die Kre-
ditierungsmdglichkeiten ausschlaggebend sind, ist die'Gesamtpflege.
des Image ein ernst zu nehmender-Faktor. Die Verw1rkllchung w1rft
ein erhebliches Koordinationsbediirfnis ‘auf, das u.a. von der Han-
delsabteilung (gemischte Kommission), der SZH und dem Dienste von
Bo;sqhafter Bettschart zu befriedigen ist.

Botschafter Erni

regt an, eine Goodwill-MisSsion, #hnlich wie sie im Iran und

in Saudi Arabien unternommen wurde, in Stidostasien durchzufihren
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(Fragen der Rohstoffmirkte). Weiter empfiehlt er, eine Botschafter-

konferenz in Kuala Lumpur einzuberufen.

M. 1'Ambassadeur Keller

évoque le modéle autrichien, organisé par la Bundeswirt-
schaftskammer, alors qu'aprés la guerre l'Autriche devait partir de
zéro en la matidre. Le systeme autrichien comprend des délégués
rattachés & la Chambre de commerce et est financé& par un préladve-
ment effectué sur les importations et les exportations. Le travail

se fait avec des moyens modernes, comme des ordinateurs.

L'Ambassadeur Keller aimerait savoir quels sont les &l&ments
Justifiant les diff'8rences entre le modé&le autrichien et le systéme

adopté en Suisse.

Botschafter Gelzer

legt Gewlcht auf die von den Referenten gedusserte Forderung.
in den traditionellen M#rkten vermehrte Anstrengungen~2u unterneh-
men. Er weist darauf hin, dass- vor allem im n8rdlichen Teil der BRD

noch bedeutende MSglichkeiten brach liegen.

Er mdchte wissen, welches die konkreten Projekte der SZH

fiir diese Region sind.

Botschaftér Pdssler

illustriert die fast unilberwindbaren Schwierigkeiten, mit
denen ein einzelnes schweizerisches Unternehmen konfrontiert ist,.
wenn es milt russischen Geschiftspartnern Kontakte aufnehmen Wili
(Einladungen; Visa; Hotelreservationen; U5 Ministerien, die sich

mit Wirtschaftsfragen befassen usw.).

Er weist auf das gut ausgebaute, von Botschafter Probst be-
grindete Dispositiv hin, das die Botschaft in Moskau den Interessen-
ten zur Verfiligung stellen kann (sprachkundiges Botschaftspersonal,
Schreibmaschinen, Kopierapparate, etc.). und regt an, dass #hnliche

Losungen auch in anderen Cststaaten eingefﬂhrt'werden.
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Botschafter Andres

bringt die Schwierigkeiten zur Sprache, die er wihrend sei-
nes Aufenthaltes in Nigeria immer dann antraf, wenn zwei oder meh-
rere sich konkurrenzierende Schweizer Firmen sich fiir das gleiche
Projekt interessierten. Ist es die Aufgabe der Botschaft, die Kon-
kurrenten zusammenzubringen,; oder sollte dies nicht eher schon in

der Schweiz geschehen?’

M. l'Ambassadeur Cuénoud

évoque les méthodes de certains de nos concurrents.

Le Japon, par exemple, a rencontré au début de grandes dif-
ficultds au Moyen Orient, en‘se lancant dans de trop gros projets
trés difficilement réalisables. D&s 1965, se rendant compte qﬁe
ces pays s'intéressaient davantage 3 des projets plus 1limités, mais
minutieusement préparés, les Japonais réalisdrent des projets "clés
en main”. Le montant de leurs affaires dans les pays de 1'0PEC,
dans les pays de 1'Est a . rapidement augmenté et atteint des sommes

impressionnantes.

Il faut noter que les Japonais, grice & leurs &normes entre-
prises, comme Mitsui, Mitsubishi, ont la possibilité de se lancer
dans de grosses affaires et les moyes d'assurer le financement

d*énormes projets.

Botschafter Bettschart

beantwortet die Frage von Botschafter Keller betreffend das
Usterreichische System der.Handelsdelegationen. Die Oesterreicher
kdnnen tber bedeutend bessere Mittel finanzieller (3 o/o00 auf allen
importierten und exportierten Gitern, d.h., 1974 ca. 150 Mio SFr.)
und personeller (ca. 80 Delegatidnen im Ausland mit ca. 500 Perso-
nen Bestand) Art verfigen. Die schweizerische Wirtschaft wire nicht
bereit, derartige Mittel zu finanzieren. Der Sprecher ist der Mei=-
nung, dass die Oesterreichef zu viel in ihre Handelsdelegationen in-
vestiert haben und dass die Qualitit def schwelgerischen Handelsde-
legierten und des Botschaftspersonals einen grossen Teil der 8ster-

reichischen Quantitit aufwiegen.
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Maitre Jetzer

fait remarquer que le Vorort est soumis de la part de cer-
taines de ses entreprises affiliées aux mémes pressions que celles
qui s'exercent sur le Conseil rédéral. Tout en manifestant de la
compréhension pour certaines entreprises qui se trouvent en sérieu-
ses difficultés, il ne reste plus, &tant donné qufon ne peut faire
grand chose en pollthue monétaire, qu‘a sf 1mposer une sérieuse re-

tenue dans d's autres domaines.

Quant au probléme soulevé par M. 1l'Ambassadeur Probst, des
contacts avec les milieux d‘affaires, le Vorort a déja attiré 1l'at-
tention des entreprises sur l'importance des contacts suivis pour
une bonne information réciproque. Mais il ne serait pas inutile de

lancer un rappel i ce sujet.

Au sujet des délégués autrichiens, il est trop tard pour
adopter un tel systéme, qui de toute facon est trop compliqué. Un
travail sur mesures est plus approprié, d'autant plus que dans cer-

tains pays il existe d&j3d une infrastructure.

Me Jetzer saisit l'occasion dfapporter ses remerciements
au nom des milieux qu'il représente pour l'activité efficace accom-

plie par les représentations diplomatiques.

Direktor Ludwig

ist ebenso wie Botschafter Bettschart und Herr Jetzer der
Meinung, dass es vorzuziehen ist, weniger Geld wirkungsvoll zu pla-

zieren, als davon im Uebermass zu verschleudern.

Zur Frage von Botschafter‘Nussbaumer betreffend das Koordi-
nationsbediirfnis im Hinblick auf eine globale Imagepflege weist Herr
Ludwig darauf hin, dass die Hardelszentrale seit einigen Monaten 1n
den gemischten Kommissionen cffiziell vertreten ist und dass auch
an der Zentrale mit der Arbei:sgruppe fir Exportférderung und.Aussen*
wirtschaftsférderung (EPD, Handelsébteilung, Vorort usw), der insti-
tutionelle Rahmen fiir die Xoordination besteht.

M. le Conseiller f&déral Graber

remercie les personnes qui ont participé& & la discussion et
léve la séance i 17.45 heures.


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235

= 65 =

Seance plenlere du vendredl 3 septembre
" au Bernerhof

H) - LES ASPECTS POLITIQUES DES RELATIONS ATLANTIQUES
= LA SITUATION POLITICO-~MILITAIRE DE LA SUISSE .

M. le Conseiller fédéral Graber

ouvre la s&ance & 09.00 heures et donne la parole &

M. 1l'Ambassadeur Weitnauer,

. Botschafter Weitnauer: Die politischen Aspekte der atlantischen
~ Beziehungen (siehe Beilage Nr. 17)

M. le Conseiller f&déral Graber
remercie M. 1'Ambassadeur Weitnauer de son exposé et donne

la parole au Commandant de corps Vischer,

Korpskommandant Vischer: Milit#rpolitische Lage (siehe Bellage
Nr. 18)

M, le Conseiller fédéral Graber

remercie le Commandant de corps Vischer de son rapport

politico-militaire et ouvre la discussion.

M. 1l'Ambassadeur Caillat

Le'diaIOgue‘eﬁtre les Etats-Unis et le Marché commun a &té
un élément central des relations“atlantiques, surtout 1l y a quel-
ques années. Ce-dialogue nous a souvent inquiété, parfois exaspéré,
parce que nous n'y prenions pas part et qu'il s'agissait d'affaires

concernant toute l'Europe, nous aussi par conséquent.
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Lorsgue Kennedy &tait & la Maison Blanche, le dialogue Etats-
Unis - Marché commun a sans doute atteint son point culminant du
fait de ses vastes ambitions politiques. Les Etats-Unis avalent &
1'époque tendance a confondre Marché commun.et Europe occidentale.
Les pays qui ﬁé faisaient pas partie du Mardhé éommuns méme les
alliés les plus fid&les de Washington, les plus traditionnels, comme
l'Angleterre, se sentaient négligés. Ils s'en plaignaient. La ré-
ponse américaine &tait & la fois simple et péfémptbire:vﬂsi votre
situation ne vous plait pas, devenez membre du Marché commun®,
Kennedy alla jusqu'd exercer une forte pression sur l'Angleterre
pour qu'elle entre immédiatement dahs le Marché commun, en acceptant
le Tralté de Rome dans sa totalité. Kennedy voulalt absolument que
le Marché commun s*&largisse, qufil comprenne les principaux pays
européens. Les autres sulvraient sans doute, et tant pis pour ceux
qui ne suivraient pas. Cette Europe communautaire'deviendrait bien-
tdt l'Europe politique, le partenaire indispensable de 1l7Amérique
du nord. C'est ce que Kennedy & appelé l'atlantic partnership.
L'idée était sédulsante. FElle availt sa part d'idéal, et aussi de

paternalisme américain. o ~

L'Amérique de Kissinger n'a pas les mémes ambitions et le
Marché commun n'est plus ce qu'il &tait du temps de Kennedy. L'idée
de partnership n'est pas abandonnée, mais son aspect, son contenu,
ont beaucoup changé. Le dialogue Etats-Unis - Marché commun doit-

il encore nous inquiéter ? Je ne le crois pas.

Bien slr, lorsque la premiére puissance &conomique du monde,
les Etats-Unis, négocie avec le gant commercial qu'est le Marché
commun, les intéréts des pays tiers risquent d'&tre bousculés. Il
y a 18 unce difficulté que nous connaissons bien. Nous l'avons ren-
contrée quand nous avons pris part aux négociations GATT. Nous

l'avons surmontée, grice au talent de notre négociateur.

Le Marché commun est une puissance commerciale considérable
dont Washington doit tenir compte. Mais il a perdu sa dimension
politique. Disons que cette dimension est laissée de cdté&, parce

qu'elle n'est pas actuelle, parce qu‘elle appartiertd 1lfavenir. A
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Washington et ailleurs, le Marché commun n'est plus - ou pas encore -
1'Europe des justes, et les pays non-communautaires ne sont pas =

ou plus - des attardés. Le Marché commun n'est plus le noyau de
1'Europe poiitique, de 1'Europe unie, parlant d'une seule voix. Le
dialogue Etats-Unis -~ Marché commun n'a plus la résonance politique

qu'il avait autrefois.

Une autre circonstance dégrade le dialogue Etats-Unis -
Marché commun. Washington et les grands pays du Marché commun ont
de plus en plus tendance 3 traiter les affalres bilatéralement ou
dans le cadre de rdunions de grandes puissances, comme celles de
Rambouillet et de Porto Rico. A Nairobi, les membres du Marché
commun ont &t& le plus souvent incapables de trouver des positions
communes. L'Allemagne et l1'Angleterre se sont concertées plus étroi-

tement avec les Etats-Unis qu'avec les autres pays communautaires.

Autrefois, le dialogue Etats-Unis -~ Marché commun projetait
une ombre un peu inquiétante sur les pays non-communautaires. Cette
ombre disparait. Souhaitons que le dialogue Etats-Unis - Marché
commun, installé désormais dans le pragmatisme, reste constructif.
Les guerres commerciales entre ces deux géants ne peuvent que nous

nuire.

M. l'Ambassadeur Keller

se référant A4 1l'exposé du Cdt de corps Vischer, explique
7 pourquei 1'URSS a accepté que l'Autriche recouvre son indépendance
en 1955. Il fait remarquer premid&rement que, contrairement & la
RDA, 1'Autriche &tait opposée au communisme et voulait rester indé-
pendante, et deuxi®mement que 1'URSS suivait, aprés la mort de Sta-

line, une politique de détente.

LTAmbassadeur Keller sculigne ensuite que 1l'indépendance de
1'Autriche &tait dans 1'intérét de la Suisse, qui voyait ainsi dis-
paraitre le danger d'avoir une frontiére commune avec un pays sous
influence soviétique. L'URSS quant & elle désirait que se consti=-
tue un verrou neutre, compos& de la Suisse et de 1'Autriche, verrou

qui empé&cherait la liaison entre les forces de 1°'0TAN situées au
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nord de 1l'Europe et celles situées au sud. Cela explique que Krout-

chev ait voulu l'indépendance de 1l'Autriche.

Toutefois, l'Ambassadeur Keller remarque que la situation
de la Suisse est trés différente de celle de l"Autriche3 en ce sens
que la neutralité de celle=-ci n'est pas armée. Cela la met dans
une position\vulnérable, qui inquiéte les autres puissances, car
elle ne peut défendre son territoire. L'Autriche est en effet trés
en retard dans le domaine militaire, ce qui expligue que le chance-
lier Kreisky désire faire de Vienne un centre international. Sen-
sible & toute critique sur 1'inefficacité de 1'armée, le chancelier
veut compenser cette carence en réévaluant l'importance de 1fAut-

riche sur le plan international.
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M. 1'Ambassadeur Hurni

fait part de quelques observations sur l'activité de 1tOTAN.
Il reléve tout d'abord que 1'OTAN est. une organisation aussi bien
politique que militaire. Les représentants permanents des pays mem-
bres, qui ont rang 4'Ambassadeur, disposent de trés larges compéten-
ces'etepeuvent-aborder n'impofte quel eujet politique qui leur pa-

rait avoir de l'importance pour l'Alliance.'

A l'orlglne falt remarqua'l'Ambassadeur Hurn1, la collabo-
ratlon pollthue des pays membres de l'OTAN ne s'étendait qu'aux
pays atlanthues proprement dits. Toutef01s 1'0TAN s'fest rapldement
rendu compte que les proolémes politiques qui surgissaient en-dehors
de ces pays avalent des repercu381ons sur sa sphére d‘factivité clas-
sique. Aussi a=t-il depuils lors étendu sa collaboration pollthue
4 tous les pays dont les problémes peuvent avoir des consequences
pour 1'Alliance. Sont ainsi discutés, par exemple, les problémes
de 1'Afrique Noire (ingérence communiste), le conflit gréco=-turc,

la CSCE;, le conflit entre la Grande-Bretagne et l'Islande etc.:

L'un des problémes majeurs de 17OTAN, reldve 1'Ambassadeur
Hurni, est la participation de communistes dans les gouvernements
de pays membres de 1'Alliance. Dans un tel cas, i1 existe un Bys=-
téme de  quarantaine, soumettant & autorisation du Secrétaire Gé-
néral toute communication de renseignements dont la divulgation au
parti communiste du pays en cause pourrait présenter des risques.. .
I1 faut noter que ce systéme, sf¥l a &té appliqué au Portugal, ne
1'a jamais &té & 1'Italie.

'L'Ambassadeur Hurni dderit ensuite les trois &léments es~

sentiels qui servent a planlfler la collaboratlon militaire au sein

de l’OTAN, ces trois elements sont."

1) 1'approbatlon d'un document de pollthue general ("dlrectlve N
ministérielle™) qu1 fixe les buts et 1es principes des plans
"de défense établis & 1'0TAN:

2) 1l'adoption d'objectifs de forecé qui traduisent. cette directive -
générale en obJectlfs speclflques pour chaque pays

S)h 1'examen de la defense de 1'OTAN qui permet de suivre 1es

" plans des pays ¢t leur engagement envers 1'OTAN.
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M. 1'Ambassadeur Bucher

au sujet de la politique &trangére du Portugal, déclare que
selon le Ministre des Affaires &trangéres portugais, trois phases
se sont déroulées depuis la révolution de 1974:
1) Un rapprochement du Portugal versles pays de l1'Europe orien-
tale. 8'il s'était réalisé, ce rapprochement aurait signifié

la perte pour 1'OTAN des archipels des Acores et de Maddre qui
revétent une grande importance pour l?Alllance,

2) Sous la dlrectlon de Melo Antunes, une politique neutraliste
méditerranéenne ("Nasserisme® et surtout "Boumediennisme™).
Il s’agissait alors de se rapprocher du Tiers monde, idée
surprenante quand on considére la politique actuelle du
Portugal;

3) Une politique atlantique qui signifie un retour & 1'OTAN. Le
Portugal désire rester &€loigné des pays de l'est d'oli; 4 son
avis, viendra le danger.

L'Ambassadeur Bucher ajoute que si le Portugal semble &tre

& nouveau intégré dans 1'0TAN, sa situation n'est pas définitive et

qu'il est impossible de prévoir ce qui se passera si l'expérience

de Mario Soares ne réussit pas.

Botschafter Probst

Was die "atlantischen Beziehungen' anbetrifft, so ist es
nicht leicht, aus der Sicht Washingtons etwas beizufiigen. Die wich-
tigsten Schliisse der Diskussion iiber den Gebrauch der wirtschaftli-
chen Macht des Westens als politisches Instrument gegenliber dem
Osten lassen. sich am besten aus einem Gesprich ziehen, das Botschaf-
ter Probst mit Staatssekretdr Kissingers Sonderberater Helmut: C.
Sonnenfeldt Mitte August gefiihrt hat. Die Diskussion Uber
das genannte Problem wurde durch die stdndig zunehmende Verschuldung
des Ostens, namentlich der Satellitenstaaten in Osteuropa, und die
fehlende Reziprozitit im Handelsaustausch ausgeldst., Verstirkend
wirkte sich die Uneinheitlichkeit in der westlichen Kreditpolitik
und die Weizenk#ufe der Sowjetunion in den USA aus. Dies fiihrte in
den USA zum Eingreifen des Kongresses, der flir den Weizenhandel ge-
wisse Kontrollen verfiigte und auf dem Kreditsektor durch das Jackson
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Amendment zum Trade Act die THtigkeit der Eximbank im Osthandel

aﬁf die L&nder Rumdnien, Polen und Jugoslawien beschrénkte. Europa
und Japan haben aber von dieser Selbstbeschrinkung der USA profi-
tiert und den Handel mit dem Osten verstdrkt. Aus diesem Grunde
streben nun die USA; nach Sonnenfeldt, den Einbau neuer Sicherungen
én, die fir den ganzen Westen GUltigkeit haben 5011ten. Dahinter

steckt natirlich eindeutig auch ein egoistisches Motiv der USA.

Auf dem Kreditsektor wiirde eine solche Sicherung so ausse-
hen, dass zwischen den Hauptkreditgebern an den.Qsaten ein Gentle-
men's Agreement abzuschliessen wire, dem sich nach Wunsch der USA
auch die Schweiz anschliessen sollte. Die Bestrebungen der OECD,

dazu einen Beitrag zu leisten, kdnnten sehr nlitzlich sein.

Was den Einsatz wirtschaftlicher Mittel fiir politische Zwek-

ke anbelangt, sind nach Sonnenfeldt zwei Aspekte auseinanderzuhalten:

- Kurzfristig kénne die Notwendigkeit auftauchen, spezielle wirt-

schaftliche Massnahmen in ganz spezifischen politischen Situatio-
nen als Hebel anzusetzen. In dieser Hinsicht ist Sonnenfeldt
'allefdings skeptisch, da man - wie Angola gézeigt habe - mit sol-
chen Massnahmen ohnehin meistens zu spét komme, nédmlich dann, wenn
die Dinge schon irreversibel geworden seien. Die Methode sei wohl
nur fir eine Grossmacht oder eine Grupee wie die OPEC in ausser-
gewbhnlichen Situationen anwendbar und vermdge dann erst noch

schwerlich Dauerwirkung zu erzielen.

- Langfristig stelle sich aber die Frage, durch welche Methoden der

Osten und namentlich die Sowjetunion besser in das internationale
Wirtschaftssystem integriert und durch eine solche Verquickung’
auch politisch zu einem adiquateren Verhalten geflihrt werden kbnn-
fen. Sonnenfeldt #£¢ebe zy, das dies ein spekulativer Gedankéngang
'séi. Der Bedarf des Ostens an westlicher Technologie und .an west-
lichen Industrieprodukten sei aber so gross, dass, sofern der Westen
seine Triimpfe besser koordiniert einzusetzen wisse, dies den Osten
doch zu gr8sserer politischer Zuriickhaltung und einschrinkenderem
Gebrauch seiner Machtmittel veranlassen kahnte, was einer weltweiten
Stabilisierung zugute kime. Ein solcher vermehrter Schulterschluss
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des Westens bedinge aber eine entsprechende zwischenstaatliche Koor-
dination gewisser staatlich zu setzender Akzente, da dile Privatwirt-
schaft die dazu notwendige Geschlossenheit allein nicht aufzubringen

vermége.

Botschafter Griibel

bemerkt zu den West-Ost-Beziehungen, dass man in der OECD

einen amerikéniééhen Vorstoss erwartete. Die Art und Weise, wie

taatssekretir Kissinger diesen an der Ministerkonferenz im Juni
dieses Jahres vorbrachte, wirkte aber dann doch Uberraschend, denn
Kissinger gab seine Erklirung ohne vorherige Ankiindigung und ohne
Rilcksprache mit der eigenen Delegation ab. Wie Botschafter Gribel
ndmlich bel einer Einladung der amerikanischen Delegation am darauf-
folgenden Tag von einem engen Mitarbeiter Kissingers erfuhr, sei
dieser von der Art des Vorgehens erschilttert gewesen, da er nicht
die'geringste Ahnung von der Absicht des Staatssekretirs gehabt habe.
Nach Botschafter Gribel ist die Wahl solcher Methoden aus dem Hand-
gelenk flir die Behandlung so'schwerwiegender Problem zum mindesten
erstaunlich. Fir das Staatsdepértement wie fir die OECD sei es
ausserordentlich schwierig, aus solchen Vorstdssen etwas Xonkretes
zu entwickeln.

Botschafter Wacker

Auf das Votum von Botschafter Caillat bezugnehmend, mdchte
Botschafter Wacker das West-Ost-Verh#ltnis kurz aus der Sicht des
Europarates darstellen. Auf infofmeller Ebene finden zwischen den
Mitgliedern der beratenden Versammlung des Edroparates und Parla-
mentariern aus Kanada und den USA sehr enge Kontakte statt, Die
effektiven Resultate dieser Kontakte sind gering, die allgemeine
Nlitzlichkeit ist aber unbestritten.

- Auf Ministerebene ist die Problemlage jedoch verschieden
von derjenigen in der beratenden Versammlung. Im Ministerrat steht
die Pflege des demokratischen Elements innerhalb der 18 Mitglied-
staaten im Vordergrund. Der Versuch zur Realisierung engerer Be=

ziehungen zu den USA und Kanada einerseits und zu den Staaten Ost-
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europas andererseits ist bis heute noch nicht sehr weit fortgeschrit-
ten. Der Vorschiag Buhdeskaﬁzier Kreiskys zur Aktivierung des Euro-
parates im Hinblick auf die Belgrader Konferenz von 1977 und der
Einbeziehung der USA in die Vorbereitungsdiskussion ist noeh zu neu,
als dass man schon konkret etwas iiber seine Wirkung sagen kdnnte.

‘Botschafter Thalmann

unterstutzt die Ausfilhrungen von Botschafter Caillat und

weist auf die Rede von Staatssekretdr Kissinger in London am 25.
Juni 1976 hin. Kissinger forderte darin einen engeren Zusammen-
schluss der "Industial Democracies" zur besseren Wahrung ihrer ge-
meinsamen Interessen. Botschafter Thalmann erwdhnt die durch die
‘konservative Oppositionsfiihrerin, Frau Thatcher, ausgeldste Diskus-
sion, nach der der Westen durch die Uebertragung von technischem
Know-How und GewHdhrung von Krediten an den Osten eigentlich eine
umgekehrte Marshallplanhilfe leisten und damit zu einer wesentlichen
- Stdrkung des Ostens beitragen wirde. Er mbchte von Generalstabschefl

‘Vischer wissen, wie er diese Frage beurteilt.

M. l'Ambassadeur de Ziegler

s'adressant au Cdt de corps Vischer, mentionne que 1l'on
constate certains changements dans la stratégie soviétidue dans le
sens d'un renforcement de la défense des grands centres. En ad-
mettant que ces projets se réalisent complétement, est-ce que 1l'Eu-
rope de l'ouest ne devrait pas elle aussi renforcer son bouclier
- défensif et insister sur le développement des missiles & moyenne

~distance afin de pouvoir concurrencer l'autre camp ?

Botschafter Riliedi

mbchte von Generalstabschef Vischer folgende Frage"beantwor«
tet haben: Wie verkraftet die Sowjetunion die Tatsache, dass alle
modernen Kriege = infolge ihres enormen Materialverschleisses - bis
anhin immer von der Seit€ gewonnen wurdeﬁ, die {iber den besseren

‘wirtschaftlichen Produktionsapparat verfiigte ? In dieser Hinsicht
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sind ja die Natostaaten gegenwldrtig, und wahrscheinlich auch in Zu-

kunft, den-Staaten des Warschaupaktes bel weitem {iberlegen,.

M. 1'Ambassadeur Martin : N

soulignant 1'importance du moral de la troupe pour la dé-
fense nationale et le fait qu'on ne peut guére l'apprécier 3 1l'étran-
ger, demande au cdt de corps Vischer quel &tat d'esprit régne actuel-
lement dans l'armée et quelle est 1‘attitude:d¢ 13 jeunesse face &

la défense nationale.

M. 1l'Ambassadeur Dupont

définit la position de la France face & 1'0TAN. Il déclare
que la France veut assurer sa sécurité d'une maniére ind&pendante
et qu'il nfest pas question qu'elle réintégre complé&tement 1'OTAN.
La ligne tracée par de Gaulle reste donec en général valable. La
"seule modification sensible a &t& la ddclaration du général Méry
qui estimait que la défense de la France devait commencer 3 la fron-
tiére est de la RFA. L‘Ambassadeur Dupont demande au Cdt de corps
Vischer ce qu'il pense de l'apport de la France pour la sécurité

européenne.

Botschafter Hegner

bemerkt zu den Ausfﬁhrﬁngen von Generalstabschef Vischer
iber die MBFR-Verhandlungen in Wien, dass in den letzten fiinf Mona-
ten doch eine gewisse Bewegung festzustellen gewesen sei. So habe
die Sowjetunion zum ersten mal konkrete Angaben {lber ihre Truppen-
stdrke in Osteuropa gemacht, und der NATO-Vorschlag zum Abzug von
tausend Atomsprengkdpfen aus Europa sei immerhin zur Priifung ent-
gegengenommen worden. Der Grund zu einer gewissen Bewegung in den
sonst recht starren Fronten sei in der 1977 bevorstehenden KSZE-
Folgekonfersnzvon Belgrad zu suchen. Fir die europiischen NATO-
Staaten hidttendie MBFR-Verhandlungen zudem bewirkt, dass sie sich
ihrer Verteidigungsprobleme besser bewusst geworden seien und damit
.entsprechende Korrekturen in ihren gemeinsamen Verteidigungsanstren-

gungen hitten vornehmen kénnen.


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235
- 75 =

Generalstabschef Vischer_

nimmt zuerst zur Frage von Botschafter Thalmann betreffend

der Uebertragung von Know-how und Krediten an den Osten Stellung.
Er fiihrt aus, dass betreffend militérischem Know-how eine strenge
Kontrolle bestehe, die durch ein separates Organ (CoCom) ausgelbt
wiirde und dem alle NATO-Staaten und Japan angeschlossen seien. Auf
legalem Weg seil also eine Uebertragung von entsprechenden Informa-
tionen kaum mdglich. Das Bedlirfnis nach Westlichem Know-how zeige
ziudem deutlich eine gewisse Riickstindigkeit der Sowjetunion in ver-
schiedenen technischen Bereichen und die damit'Verbundene Unfihig-
keit zur Ldsung sblcher Probleme aus eigener Kraft, In diesem Zu-
sammenhang verweist er auf einen entsprechenden'Bericht von Bot-
schafter Schnyder aus Bulgarien, der unter dem Motto stand "Gott

sei Dank wird Russland von den XKommunisten regiert™”.

Gegeniiber Botschafter de Ziegler bemerkt er, dass die Sow=-

jetunion in der Tat eine forcierte Umriistung bei den Mittelstrecken-
raketen betreibe und sie zudem mit Mehrfachsprengk®pfen ausriliste,

um eine Erstschlagkapazit&t zu schaffen. Sollten diese Bestrebun-
gen andauern, so wire zweifellos mit einer Verschiebung des Gleich-
gewichts gegenﬁber den NATO-~Staaten zu rechnen., Ergéﬁzend zu diesen
‘ Rﬂstﬁngsbestrebungen wilrden im Uibrigen die Zivilschutzanlagen der
grossen St#dte mit Vorrang ausgebaut, um im Falle eines Gegénschlages
der Bev&lkerung Schutz bieten zu kénnen. In diesen Rahmen gehlrt
auch das grosse Interessé, das die Sowjetunion den schweizerischen
Massnahmen auf diesem Gebietentgegenbringt (vgl. Fall Jeanmaire und
Besuch russischer‘Militﬁrdelegationen béi unseren Luftschutztruppen).
Die USA und der Westen milssten sich sehr anstrengen, uni dieser Ge-

fahr begegnen zu kdnnen.

Der These von Botschafter Riledl kann Generalstabschef Vischer

nicht zustimmen. FEinmal kdnne man feststellen, dass die Lieferung
von Ristungsmaterial an die Entwicklungslinder den Russen welt weni-~
ger ausgemacht habe als den USA, die noch heute nicht alle NATO-
Bestdnde, die anlisslich des Nahostkrieges 1973 verbraucht wurden,
wieder ersetzt hétten. Der russische Produktionsausstoss auf dem

Rilstungssektor sei einfach grésser und deshalb kénne die Sowjet~-
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union einen grossen "Verbrauch™ solcher Gliter ohne weiteres verkraf-
ten. Auf die Einwendung von Botschafter Riledi, dass in einem l&nge-
ren Krieg der russische Produktionsapparat versagen wilrde, gibt Gene=
ralstabschef :Vischer zu bedenken, dass nicht mit einem lingeren Krieg
zu rechnen sei, sondern vielmehr mit folgender Alternative: entweder
kein Krieg wegen der nuklearen Gegendrohung oder dann aber ein Blitz-
krieg, bei dem die Leistungsf#higkeit des Produktionsapparates gar

nicht auf die Probe gestellt wiirde.

Zur Fragé von Botschafter Martin bezﬁgiiéh der Moral der

Truppe und der Einstellung der Jugend zur Armee verweist der General-
stabschef auf die Abhingigkeit vom wirtschaftlichen Klima. Selt der
Rezession sei nicht nur die Bereitschaft zur Leistung von Befdrde=-
rungsdlensten gestiegen, sondern auch die Tauglichkeitsziffern hit-
ten sich verbessert (von 79 % im Jahr 1971 auf 83 % im Jahr 1975),
und die Zahl der Dispensationsgesuche sei zuritickgegangen. Die Si-
tuation in den Kasernen habe sich beruhigt, und die T&tigkeit der
Soldatenkomitees finde keine Resonanz mehr. @Ganz allgemein k&nne
festgestellt werden, dass sich der lberwidltigende Teil der Truppe

positiv zu der Landesverteidigung stelle.

Auf die Frage von Botschafter Dupont nach der Neuorientierung

der franzésischen Verteidigungspolitik bemerkt Generalstabschef Vi-
scher, Frankreich behalte sich die Handlungsfreiheit {lber alle seine
Streitkrifte vor; das heisse aber nicht, dass die gaullistische
Doktrin der "Verteidigung nach allen Azimuten®” unverindert beibehal-
ten werde. Die heutige Doktrin sei vielmehr von dem Gedanken ge-
prégt, dass die strategische Lage Frankreichs mit keinem der NATO-
L&nder verglichen werden k6nne, denn Frankreich habe einmal eine
Landfront in Mitteleuropa zu verteidigen, dann komme eine wichtige
Front im Mittelmeerraum dazu und, je nach der Entwicklung der poli-
tischen Lage in Italien, allenfalls rioch eine Alpenfront. Die Kon-
sequenz daraus sei, dass im Falle einer Bedrohung in Westeuropa
Frankreich zusammen mit der NATO an der Ostgrenze der Bundesrepublik
eingreifen wilirde. Die Verschiebung entsprechender Truppen erfolgte
aber erst in einem Ernstfall, die Bereitstellung operationeller Re-

serven, die in Silddeutschland und allenfalls QOesterreich - bei einem
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Versagen der Selbstverteidigung - eingreifen kdnnten, wilrde aber
schon heute vorbereitet. Zu diesen Truppen gehdrten dann auch Di-
visionen mit "Pluton" ausgerﬁsteteﬁ Regimentern. Bel dieser Waffe
stelle si¢h allerdings dann die Frage des Einsatzentscheids: auto-
noﬁer Entscheid oder Mitsprache der NATO. Im {ibrigen sei Frankreich
voll in die operationelle Planung dér NATO und das Frﬁhwarnsystem
integriert. Dies gelte auch fiir die Seestreitkrifte, bei denen
Frankreich nach Absprache mit der NATO eine bedeutsame Umgruppie-
rung vorgenommen habe: Verlagerung des Schwerpunkts der Flotte in
das Mittelmeer und Beibehaltung der Stiitzpunkte im Indischen Ozean,
dafiir Sicherung des Atlantiks durch die Seestreitkrédfte der NATO.
Abschliessend bemerkt er, dass Frankreich bei einem Angriff auf
Westeuropa sofort eingreifen wiirde. Dies gelte mindestens filr die

Amtszeit von Prisident Giscard d'Estaing.

Den Bemerkungen von Botschafter Hegner betreffend dle MBFR~

Verhandlungen kann der Generalstabschef nicht zustimmen. Einmal h#t-
ten die Sowjets das westliche Angebot nach Reduzierung der Atom-
sprengktdpfe ja nicht akzeptiert, mit dem Hinweis, dass diese sowie-
sd veraltet seien. Zudem hsbe man auch schon vor dem russischen
Parteikongress auf eine konziliantere Haltung gehofft, was aber
nicht eingetreten sei. Die Grundsatzfrage, ob prozentualer Abbau
oder zahlenmissige Reduzierung der Truppen, sei auch noch nicht ent-
schieden, und bevor dies geschehen sei, kdnne man kaum mit substan-

tiellen Fortschritten rechnen.

Botschafter Weitnauer

m&chte nach der Diskussion folgende zwei Punkte hervorheben:

1. Die unverinderte Dominanz der Machtpolitik in den West-Ost-Be-
zlehungen

2. Die Anstrengungen in Europa fir ein vermehrt gemeinsames Vorge-
hen auf allen Gebieten, die trotz vieler Schwilerigkeiten und
Riickschligen bis heute ganz beachtliche Resultate gezeitigt

haben., .
Das Votum von Botschafter Caillat fiille eine Llicke im Refe-
rat Botschafter Weitnauers, denn es sei unverkennbar, dass die USA

zunehmend bilaterale Kontakte mit ihren Partnern pflegen und dabel
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die grossen unter ihnen bevorzugen. Diese Tendenz seil besonders
durch die Gipfeltreffen von Rambouillet und Puerto Rico unterstri-
chen worden. In Europa geniesse heute die Bundesrepublik eine Vor-
zugsstellung in den Beziehungen zu den USA, die lange Zeit flr Eng-
land gililtig war. Es wére in diesem Zusammenhang interessant, die
Meinungen von Botschafter Probst und Botschafter Gelzer zu diesem

Phidnomen zu hbéren.

Botschafter Probst

bestitigt aus der Sicht Washingtons, dass die Bundesrepu-
blik als getreuer und problemloser Verbilndeter der USA angesehen
werde. Das gehe vieifach soweit, dass das Denken in bundesdeut-
schen Kategorien auf ganz Europa angewendet werde. Die Bewertung
der européisqhen Partner habe sich deutlich beim Besuch von Giscard
d'Estaing und Helmut Schmidt in den USA gezeigt. Wihrend bel der
Reise des franzdsischen Prisidenten die historischen Aspekte des
Verhiltnisses zu den Vereinigten Staaten im Vordergrund standen, habe
sich der Besuch von Bundeskanzler Schmidt auf die Hauptstadt und
die grossen Wirtschaftszentren konzentiert. Schmidts Besuch sel
mehr "business like™ gewesen und habe ein enormes Echo in den Mas-
senmedien gefunden. In Washington sei zudem deutlich zum Ausdruck
gekommen, dass man eine Wahlniederlage der SPD und damit Schmidts
ungern sehen wilrde. Schmidt persdnlich sei in den Zeitungen gar
das Kompliment gemacht worden, er spreche besser Englisch als Kis=

singer.

Botschéfter Gelzer

kann die Aussagen von Botschafter Probst aus der Bonner
Sicht nur bestitigen. Um das Phi#nomen zu erkliren, verweist er
auf die historischen Hintergriinde der engen Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik und den USA, die heute das ehemals besonders
enge Verhiltnis zu England abgel&st hidtten. Botschafter Gelzer
sieht den Grund dieser Entwicklung in der schicksalsentscheidenden
Rolle, die die USA bei der Schaffung der Bundesrepublik eingenommen

hidtten. Etwas pointiert geSagt, sei die Bundesrepublik ein Produkt
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der amerikanischen Aussenpolitik. Dieses besondere Verh#dltnis mache
sich auch in Euaserlichkeiten bemerkbar: Die USA-Botschaft in Bonn
sei die grésste amerikanische Aussenvertretung auf der ganzen Welt
(600 Angestellte). Dies gilt, wie Botschafter Probst bestltigt,
auch umgekehrt: die Botschaft der‘Bundesrepublik in den USA sel

zweimal so gross wie die franzdsische.

Generalstabschef Vischer

figt zur milit&rischen Bedeutung der Bundesrepublik folgen-
des bei: Die Bundeswehr ist zweifellos der interessanteste Part-
ner der USA in Europa und zudem die stérkste Armee unter den euro-
piischen NATO-Partnern. Unter Verteidigungsminister lLeber ist eine
Modernisierung im Gang, die die Kampfkraft der Bundeswehr bedeutend
gesteigert hat und noch weiter steigern wird. Dies 18st bei den
{ibrigen NATO-Partnern natiirlich nicht eitel Freude aus, sondern
gibt vielmehr zu einer gewissen Eifersucht Anlass. Die Bundesre-
gierung hat dieses Prcblem aber erkannt und gibt sich Mithe, diese
Stirke nicht als Streben nach einer Fiihrungsrolle in Furopa er-
scheinen zu lassen. Verteidigungsminister Leber betont aus diesem
Grunde die Rolle des Gleichgewichts zwischen Ost und West einer-
seits und innerhalb der NATQC andererseits. Hoffentlich wird dieses
wichtige Moment auch von der kiinftigen Regierung beriicksichtigt

werden.

M. le Conseiller fédéral Graber

remercie les personnes qui se sont exprimées et 1lave la

séance 4 12.00 heures.
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I LFPEVOLUTION DE LA SITUATION EN AFRIQUE

M. le Conseiller féd&ral Graber

ouvre la s&ance & 14.30 h. et donne la parole 3 M. le
Ministre Cuendet.

M. le Ministre Cuendet

fait un exposé sur 1l'évolution de la situation en afrique.

(¢f annexe no 19).

tlerr Botschafter Iselin

spricht {lber die bilateralen Beziehungen der Schweiz
zum slidlichen Afrika (Beilage Nr. 20).

M. le Conseiller fédéral Graber

ouvre la discussion.

M. 1'Ambassadeur Weber

rappelle que par les hasards de la carridre, il s'est
trcuvé successivement 3 des postes d'observation (Viet-Nam et
Zafre) d'oli i1 a pu assister 3 la perte pour le monde ocecidental de

positions stratégiques.

Lfeffondrement américain en Indochine et la non=-interven-
tion en Angola ont eu pour cause, semble-t-il, 1l'irresponsabilité du
Congrés et la confusion créée par les mass media. De nombreux diri-
geants africains modérés ont déploré cette carence américaine qui a
favorisé la montée de l'expansionnisme sovidtique. Les mouvements
de libération armés qui en théorie luttent contre les régimes blancs,

constituent en pratique une menace directe pour les gouvernements
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modérés noirs. Ces mouvements sont activement. soutenus par Morooy
qui-essaie»ainsi de consolider sa position en Afrique, et par une
certaine presse qui fausse l'aépect du probléme. Une politique dure
des Etats-Unis vis-3-vis de ces mouvements extrémistes afin de ren-
forcer les mouvements modérés, serait beut-étre a4 méme d'éviter une

nouvelle défaite occidentaié en Affidue australe.

M, l'Ambassadeur souligne en terminant que cette politique
américaine mais aussi ocecidentale plus "dure® serait non pas meilleu-
re, mais certainement moins mauvaise que la voie facile du dé&faitisme
plein d'espoirs vagues. Mais en ce qui concerne la Suisse, sa tradi-
tionnelle politique de modération s'impose &videmment en de telles

circonstances.

M. l'Ambassadeur Martin

souligne deux €léments qu'il est important de garder 3
1l'esprit pour juger la politique de dialogue de la Céte d'Ivoire

envers 1'Afrique australe.

Tout d'abord, il faut rappeler que 1'Afrique est un pays
de clivages dont un est précisément celui #sxistant entre modérés
et progressistes; ce clivage était d'ailleurs perceptible lors de
la derniére session de 1'0OUA., D'un c¢6té se trouvent les progressistes
qul n'approuvent pas la politique de dialogue. De l'autre coté, il
y a les pays modérés qui ne croient pas au succds de cette politique.
L'entrevue de M. Vorster avec le Président de la Céte d'Ivoire, la
visite officielle du ministre ivoirien de 1'information & Prétoria
ét la visite de M. Mulder, ministre sud-africain en Cdte d'Ivoire ont
eu des résultats minimes. En fait, il est absolumeﬁt nécessaire pour
le Président Houphou@t—Boigny que sa politique de négociations ob-
tienne des résultats sensibles qui justifient cette politique. C'est
4 M. Vorster de fournir ces résultats. Le Président ivoirien a
d'ailleurs demandé & M. Kissinger et 3 M., Giscard d'Estaing de faire
pression sur M. Vorster dans ce sens. Mais reste-t-il encore suffi-

samment de temps ¢


http://dodis.ch/48235

dodis.ch/48235

r

B

- 82 -

Le deuxiéme point mentionné& par l'Ambassadeur Martin est
la différence fondamentale entre les Blancs de Rhod&sie et ceux
d’Afrique du Sud. En effet, en Rhodé&sie les Blancs sont considérés
comme dés coloné-et par conséquent une sclution du conflit risque
d'aller contre ces derniers. En revanche, en Afrique du Sud ol les
Blancs sont édmis_comme des Africains par la majorité des pays noirs,

on doit trouver une solution avec eux.

M. 1'Ambassadeur Bucher

mentionne que le Président Eanes prépare un livre blanc sur
le rdle des forces armdes ou de certains de ses membres dans le
processus d'accession 3 1'indépendance de 1'Angola et du Mozambique.
Dans quelle mesure ont-ils joué& le jeu de Moscou, de connivence avec
Fidel Castro ?

M., l'Ambassadeur Luy

Aprés avoir rappelé que la décolonisation portugaise et 1la
course aux matiére premigres avaient remis & 1l'actualité une Afrique
noire restée en marge des grandes questions mondiales, M. 1l'Ambassa-

deur Luy évoque en quelques mots la position du Ghana.

Ce pays n'a plus joué de rdle saillant depuis la chute de
Nkrumah en 1966. Le gouvernement du général Acheampong, surtout pré-
occupé par les problémes intérieurs, n'est sans doute pas mécontent
de se décharger sur 1'0UA - le Ghana en est un membre fiddle - de
ses responsabilités en matiére de politique extérieure, et cela au
nom de la solidaritd africaine. Les dirigeants ghanéens sollicitent
au maximum 1l'aide extérieure, sans se compromettre. Ils aimeraient
en fait ne pas avoir 34 choisir entre 1'Occident et les pays communistes,
Mais le Ghana "non=-aligné" de 1976 se trouve de fait dans le camp
occidental.. Cependant il faut souiigher un des traits de la menta-
1lité africaine, passionnelle et &motive, qui conduit parfois i des

positions paradoxales,
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M. 1'Ambassadeur Luy conclut en disant qu'il est 4 craindre
que les retombéces des Etroites relations commerciales et financi&res
avec 1'Afrique du Sud ne portent 3 la longue préjudice aux intéréts

de la Suiss=z.

Herr Botschol%2r Thalmann

ist der Ansicht, dass die Rhodesienfrage fir die schwarz-
afrikanischen Staaten das bremnengte Problem darstellt. Grossbritan-
nien betrachte zwar die Rhodesienfrage als elgene Angelegenheit, sei
Jedoch dankbar fir die Unterstiitzung, die es durch die USA erhalte.
Der im vergangenen Mirz als Emiss#r Londons nach Rhodesien geschickte
Lord Greenhill habe ihm gegeniiber nach Abschluss seiner Mission die
Ansicht ge#ussert, dass in etwa 9 Monaten mit einer gefdhrlichen
Guerillat#tigkeit zu rechnen sei. Diese Schétzung dirfte sich als
zutreffend erweisen, da schon heute eine drastische Zunahme der Gue-
rillatdtigkeit festgestellt werden kdnne. Gestiitzt auf den Bericht
Greenhill's hat Callaghan, damals noch Aussenminister, das folgende
4-Punkte-Programm aufgestellt:

1. Annahme des Prinzips der "Majority Rule” durch die Regierung
Smith;
2. Durchfiihrung von Wahlen nach dem Prinzip der "Majority Rule";

3. Gewdhrung der Unabhingigkeit erst nach Annahme des Prinzips der
"Majority Rule";

4, Verhandlungen mit den Fithrern der Schwarzen diirfen nicht ver-

hindert werden.

Lord Greenhill habe die scharfen Angriffe Callaghans gegen
Smith bedauert, weil letzterer in Rhodesien als einziger Uber Auto-

ritdt verfiige und deshalb nur liber ihn etwas erreicht werden kénne.

Potschafver Yaslaann welst darauf hin, dass Kissinger

das Y~Funkte-Progrimn untersiiitzt und daher angenommen werden dirfe,
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dass dieses Programm auch ein Traktandum beim Treffen Kissinger-
Vorster in Zlirich sein werde. Ein Regime-Wechsel in Rhodesien

werde flir GB schwerwiegende Probleme aufwerfen: es seil gezwungen,
die weissen Rhodesier (eca. 150'000) sowie die Schwarzen, die mit der
Minderheitsregierung kcllaboriert haben; aufzunehmen und zu unter-
stlitzen. Die Aufnahme von Schwarzen kdnnte ausserdem in GB noch Zu-

stzlich Rassenprobleme schaffen.

Herr Botschaftef Probst

fUhrt aus, dass die Afrika-Politik der USA seit Jahren eine
Politik der Vernachl#ssigung gewesen sei. Als dann das sildliche
Afrika wegen der Intervention der UdSSR und Kubas in Angola ins Zent-
rum des politischen Interesses rilckte, hitten die USA improvisieren
milssen. Die Angola-Politik sei deshalb eine schlechte Politik ge-
wesen. Um das Vernachlédssigte nachzuholen, bediente man sich in der
Folge einer Politik der Versprechungen. Versprechungen seien Jjedoch,
sofern sie unerfiillt blieben, gefédhrlich, weil ihnen der Keim der
Enttduschungen innewohne. Als typisches Belspiel dafiir fihrt Bot-
schafter Probst das Versprechen Kissingers in der "Lusaka-Rede" an,
das "Byrd amendment" beziiglich Rhodesien wiirde zurlickgezogen. Bis
heute sei diesbezlglich noch nichts geschehen. Wenn sich Kissinger
heute um Afrika bemiihe, k&nne dies zwei Motive haben : erstens

Verhinderung von Enttiuschungen, zweitens wahltaktische Erwdgungen.

Botschafter Probst kommt dann auf den Prisidentschaftskandi-
daten Carter zu sprechen und stellt fest, dass dieser sich bis heute
nur wenig zu Australafrika ge#iussert habe, Carter sei zwar grundsédtz-
lich mit der Politik Kissingers einverstanden, werfe letzterem aber
verspdtete Reaktion vor. Den Aéusserungen Carters kdnne auch ent-
nommen werden, dass dle Hauptverantwortung beztiglich Afrika Jenen
Ldndern ﬁberiassen werden misste, die zu diesem Kontinent eine di-
rektere Beziehung als die USA hitten.
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Herr Botschafter Pestalozzi

nimmt Bezug auf eine Anregung Botschafter Iselins und gibt
der Meinung Ausdruck, dass es fiir die Aussenposten nicht darum gehen
kdnne, die Zentrale zu kritisieren, sondern viélmehr um eine Zusam-

menarbeit mit ihr.

Zum Xonflikt im slildlichen Afrika filhrt Botschafter Pestaloz-
zl aus, dieser milsse sehr ernst genommen werden, weil er einmal emo-

tionsgeladen sei und zudem ein wichtiger gemeinsamer Punkt in der

Politik der schwarmfrikanischen Linder bilde, die ja in andern po-
litischen Belangen untereinander vielfach uneinig seien. Zweck der
Einflussnahme der UdSSR und deren Satelliten einerseits und Chinas
andererseits sei die Zurilckd#mmung des Einflusses des Westens. Fir
die Schweiz gelte es,eine langfristige Stidafrika-Politik zu ent-
wickeln und zwar mdglichst noch bevor die Situation zu heiss geworden

sei,

Als positiven Punkt in der Haltung der Schweiz gegenilber
der RSA wertet Botschafter Pestalozzi das Waffenembargo. Negativ sei
Jjedoch das wirtschaftliche Engagement schweizerischer Firmen in Siid-
afrika zu veranschlagen. Die Behdrden sollten alles in ihrer Macht
stehende unternehmen, um ein Anwachsen dieser Engagements zu verhin-
dern. Allerdings bestehe auf diesem Gebiet keine Rechtssetzungsbe-
fugnis. Hingegen sollten die Wirtschaftsbeziehungen mit Sitidafrika
durch die GewH#hrung der ERG und der IRG seitens des Bundes nicht noch
geférdert werden. Im iibrigen sollte sich die Schweiz bei jeder sich
bietenden Gelegenheit gegen die "Apartheid" aussprechen, und zwar als
Stellungnahme zu einem Menschenrechtsproblem, um-so dem Vorwurf der
Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines anderen .Staates zu

entgehen.

Die Schweiz misse ein Instrumentarium nicht erst unter dem
Druck méglicher Ereignisse schaffen, sondern schon bereits vorher.
Die Oeffentlichkeit miisse durch eine entsprechende Informationspoli-

tik mit unserer Politik vertraut gemacht werden.
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M. 1'Ambassadeur Marcuard

reléve que le DPF va soumettre au Conseil fédéral un nou-
veau dispositif visant 3 renforcer les mesures autonomes déji prises
contre la Rhodésie. On constate en effet depuis quelque temps de
nombreux cas de commerce "triangulaire" permettant de contourner les
sanctions; ceci oblige & reconsidérer 1le probléme,'d'autant plus
que les cas connus ne sont certainement qu'une faible partie de ce

qui se fait réellement.

M. 1l'Ambassadeur Marcuard souhaite que le projet soit acti-
vement soutenu et que des mesures soient prises & temps. La Suisse
doit manifester sa préoccupation de respecter 1l'objectif & la base
des sanctions. A ce propos, M. l'Ambassadeur se demande s'il ne
serait pas utile d'examiner la possibilité de signaler ce renforce-

ment des mesures.

M. 1'Ambassadeur Serra

Juge utile de rappeler gque l'in%ervention cubaine en Angola
a surpris tout le monde et que personne ne s'y attendait. O} faut-
il en chercher la raison? D'aucuns i La Havane pensent que Fidel
Castro voulait continuer & diffuser sa révolution aprés certains
revers essuyés en Amérique latine., D'autres, dont 1'Ambassadeur
Serra, estiment que cette intervention fut sollicitée par Moscou.
«

Les Cubains furent transportés par des avions russes et 3 leur débarque-

ment en Angola, ils trouvérent les armes russes nécessaires.

M. 1l'Ambassadeur mentionne en outre que de 1964 & 1975,
plusieurs officiers portugais se rendirent 3 Cuba et eurent certaine-

ment des contacts avec 1'état-major cubain.

Le président Neto fut regu cette année i La Havane ol il y
eut une grande manifestation en son honneur. M 1'Ambassadeur Serra
reléve cependant que l'accueil du peuple cubain manquait de conviction.

Lors de cette viéite,'le premier ministre Fidel Castro déclara a
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plusieurs reprises que 1l'intervention cubaine en Angola étailt un

engagement total.

Actuellement les troupes cubaines reﬁtrent régulidrement de
1'Angola mais repartent en civil, avec leur famille, pour s'y &tablir
et fournir des cadres & 1'@tablissement du régime du président Néto.
Ces spécialistes de l'organisation ne sont pas tré&s nombreux & Cuba,

Ja majorit& ayant ful lors de 1l'avénement du régime de Fidel Castro.

M. 1'Ambassadeur Serra se demande donc en concluant comment
Cuba pourra faire face i cet engagement qui lui coltera trds cher.
Ceci d'autant plus que 1'évolution des nouvelles structures cubaines

pose.¢ de nombreux problémes internes.

Herr Botéchafter Iselin

nimmt zur Forderung Botschafter Pestalozzis nach einer lang-
fristigen Planung unserer Politik beziiglich Australafrikas Stellung
und flUhrt aus, dass eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Herrn
Minister Cuendet die Problemé pfﬁfe, die sich fiir die Schweiz im Falle
einer weiteren Verschirfung der Lage im sudlichen Afrika ergeben kdnn-
ten;, und sich darum bemilhe, ein geelgnetes Instrumentarlum zum opti-

malen Schutze der gefihrdeten schweizerischen Interessen zu sahaffen.

M. le Conseiller fé&d2ral Graber

remercie les personnes qui se sont exprimées.
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J) LES PROBLEMES QUE POSENT LES NATIONS UNIES A LA SUISSE

M. le Conseiller f&déral Graber

invite M. 1'Ambassadeur de Ziegler & présenter son

exposé sur les Nations Unies et 1a Suisse.

M. 1l!Ambassadeur de Ziegler

présente son exposé sur les Nations Unies et la Suisse.

(cf. annexe no 21).

M, le Conseiller fé&déral Graber

remercie M. 1'Ambassadeur de Ziegler pour son exposé

trés complet et propose d'entamer la discussion.

M, l'Ambassadeur Keller

ayant f2licité son successeur 3 la Direction des organi=-
sations internationales pour son exposé trés dense et brillant et
notant avee satisfaction que le Secrétaire général du Département
ainsi que M. 1'Ambassadeur de Ziegler vont se rendre 3 New York pour
la 71&me Assemblée générale, passe & l'examen du probl®me de la con-

currence Gendve-Vienne.

M. 1'Ambassadeur Keller constate que si l'on peut mesurer,
aprés la rencontre entre M. Graber et son homologue autrichien M.
Bielka, une certaine tendance 3 l'apaisement, il semble cependant
que la position de la Suisse tende & s'amenuiser. L'Ambassadeur
Keller rappelle les principales pi&ces du dossier Gendve-Vienne qui
ont été abordées au cours de cette rencontre et en fait l1'historique.
Si & Genéve, en raison de la présence des Vigilants, on a montré
moins d'empressement ces dernidres annes 3 une extension des organi-~
sations internationales, cette tendance est en train de se modifier

sous l'effet de la récession; Vienne ne s'est jamais limitée,elle,
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~dans ses ambitions pour retrouver sa place dans la vie internationale.
Ainsi dés les»premiefs mois aprés le "Staatsvertrag" en 1956, Vienne
mit-elle tous ses efforts en oeuvre pour attirer chez elle, contre

la candidature de Copenhague, une organisation qui venait de voir le
jour, l'Agence internationale de l'Energie Atomique (AIEA). Les évé-
nements, par la suite, ont montré que le regroupement souhaité& & Genéve
des organisations socio-éccnomiques des Natlons Unies n'avait pas
atteint son but. En effet, en 1967, 1'ONUDI nouvellement créée, au
lieu de s'installer 3 Gendve ou sié&gent les organisations pour le
développement, va s'installer 3§ Vienne. .Les Autrichiens, mids par

une volonté systématique, vont demander aux deux organisations d'in-
diquer quels seraient leurs besoins 3 l'avenir =~ on comptait avec une
croissance de 3% par an - et entreprennent de construire tout en
sachant d'avance que ces immeubles ne seraient pas remplis. Autre
pidce au dossier, 1'OPEP qui, & ses débuts sidgeait i Gen&ve, dfgue
par le peu d'intérét montré par la Suisse et Genéve, émigre aussi

vers Vienne. L'Institut international pour les sicences de l'admi-

nistration et les négociations MBFR - alors que la conférence du
Désarmement tsidge 4 Jendve - viennsnt s'ajouter 4 cette liste. Il

s'en est £allnu de peu cue les Autrichiens n'obtiennent la deuxiéme
b -

ph2se de la CSCE qui s'est tenu & Genéve finalement.

Le coup de force des terroristes contre les ministres de
1'CPEP en d&cembre dernier a démontré une certalne faiblesse du gou-
vernement autrichien. Mais si le dénouement put s'leffectuer sans
drames, les ministres de 1'OPEP s'&taient alors promils de ne pas
rester dans une capitale offrant si peu de sé&curité. I1 a fallu la
tournée effectuée par M. Krelsky dans le Proche-Orient pour redorer
l'image de Vienne. Si la décision n'a pas encore &t& prise par
1'0PEP, il semble maintenant néanmoins certain qu'elle restera &
Vienne. L'"Ambassadeur Keller souligne le fait que les Autrichiens
savent mettre le prix pour leur politique envers les organisations
internationales. Le colt du bAtiment du Donaupark a &té& estimé 3

700 millions de francs suisses (le CICG i Gend&ve n'avait co(té que 67

millions de francs). D'un autre c0té, les Autrichiens sont en faveur
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de 1'0OUA. La tendance 3 la décentralisation a permis que Nairobi
obtienne le Programme des Nations Unies pour 1'environnement et
Madrid 1'Organisation mondiale du tourisme (1975). Ceci montre

bien le début d'une érosion de la position de Gendve.

M. 1'Ambassadeur Keller voit un autre danger pour Gendve
provenant de 1la diminution des effectifs des inétitutions spéciali-
s€es. Certains rapports font &tat d'une diminution des effectifs de
5% par an. Pendant ce temps, les Autrichiens affirment qu'avec ses
quelques 40 5:50.000 fonetionnaires internationaux (!) Gendve pour-

rait facilement faire un geste.

M. le Conseiller fé&déral Graber

pense qu'il faut rester Wigilants" pour maintenir nos

pcsitions,mais ce mot est lourd de sens !

Herr Betschafter CGelzer

Wie sich anl#sslich des Treffens Schmidt-Kreisky zeigte,
sind schwelzerische Illusionen tiber die deutsche Haltung zum frag-
lichen Problem nicht angebracht. Bonn ist, was das Tauziehen zwi-
schen Genf und Wien betrifft, auf einer Gratwanderung begriffen.
Wie Botschafter Gelzer vom zustindigen Ministerialdirektor im Kanzler-
- amt erfuhr, bringt die BRD auf der einen Seite der &sterreichischen
Position einige Sympathie entgegen, entspréche doch eine vermehrte
internationale Pr&senz an einer Nahtstelle zum Osten, wie das Wien
ist, durchaus einem deutschen Interesse. Auch vom sprachlichen Gesichts-

punkt her sieht Bonn nur Vorteile.

Auf der andern Seite bekundet die BRD auch Verstindnis fir
die schweizerische Haltung und will keineswegs {iber dieses Problem
mit der Schweiz in Konflikt geraten. Nach deutscher Ansicht kann
es sich nur darum handeln, neue internationale Organisationen in
Wien anzusiedeln, wdhrenddem die Verlegung von schon bestehenden

Organisationen abzulehnen wire.
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M, le Conseiller fédéral Graber

A l'approche des &lections américaines il reste quelques
doutes & lever sur la position américaine 3 1'égard du probléme
Gengdve-Vienne. Deux courants différents se manifestent : 1'un pour
résoudre le problé&me de Vienne, l'autre plus réticent, attendant que

la Suisse fasse quelques gestes (CEE/ONU ?2).

Herr.Botschafter Probst

erléutert auf diese Frage die amerikanische Haltung, wie
sie ihm und Herrn Botschafter Marcuard anlisslich eines Besuches
beim Chefbeamten filr internationale Organisationen im State Depart-
ment und dessen Stellvertreter dargelegt wurde. Allgemein ist Ver-
stdndnis fir die schweizerische Situation vorhanden (am ausgeprigte-
sten allerdings beim amerikanischen UNO-Botschafter, der gleichzei-
tig den Ysterreichischen Winschen am wenigsten geneigt scheint).
Nach amerikanischer Ansicht wére ein Versueh zur Verpflanzung von
internationalen Organisationen von Genf nach Wien insofern geféhrlich,'
als in diesem Falle zweifellos Vertreter der Entwilcklungslinder for-
dern wirden, wenn schon Versetzung dann sei eine solche primdr in

ein Land der Dritten Welt vorzunehmen.

Botschafter Probst ist der Ansicht, Oesterreich treibe ein
Doppelspiel. Wien wlrde sich nur an 3er Gespréchen beteiligen, wenn
‘Generalsekretir Waldheim ebenfalls zugegen widre, was natiirlich einer

Verstérkung der 8sterreichischen Position gleichkommt.

M. 1'Ambassadeur Marcuard

estime que si la position autrichienne est ambigu® dans
les termes, elle est tout 3 fait claire dans les faits. Un grand
centre international est en construction 4 Vienne, en dépit de Gendve,
New York et des pressions décentralisatrices dés pays en développe—

ment. Il conviendrait d'établir une planification 3 moyen terme des
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besoins et disponibilités & Gendve de fagon & ce que l'on puisse
faire face & des situations imprévues. 8i la Suisse ne pouvait
montrer qu'elle dispose d'une certaine marge de manoeuvre, pour
accueillir des conférences internationales, on pourrait alors lui
objecter qu'elle ne saura faire face & Bes obligations de ville in-
ternationale le moment venu, et des transferts poufraient alors avoir
lieu progressivement, allant jusqu'd des organes majeurs. Le centre
du Donaupark ne sera prét qu'en 1979, ce qui laisse encore le temps
de préparer les choses et de pouvoir disposer d'une capacité de ré-
serve pour parer & des situations imprévues. Se référant d l'exposé
de M. l'Ambassadeur de Ziegler, M. l'Ambassadeur Marcuard constate
qu'd ¢dté de l'universalité de 1'0ONU un autre argument pourra porter
trés fort pour une adh&sion de la Suisse : c'est celul des activités
accrues des Nations Unies dans le domaine &conomique (VI et VIIe
sessions spéciales de l'Assembl&e générale). En outre, le champ
couvert par les Nations Unies actuellement couvre aussl la Question
et 1'étude des Transnationales. Or le fait que la Suisse ne soit
pas membre de 1l'Organisation entrave ses chances d'entrer dans la

Commission sur les Transnationales.

En ce qui concerne le rapport du Conseil fé&déral sur les
relations de la Suisse avec 1'ONU, celui-ci devra chercher bien plus
qu'un simple rapport d'activité, i définir le rdle d'une organisation,
1'ONU, dans le jeu mondial et dont la raison d'étre ne peut &tre sé-
rieusement contestée, comme en témoigne le rapport du Secrétaire g&-
néral sur les 30 années d'existence de 1'ONU. Aussi longtemps que
la Suisse continuera & &tre non-membre de 1l'Organisation, elle devra
chercher i collaborer aussi étroitement que possible avec elle et ne
pas se dérober aux grandes tdches qui sont celles d'une organisation
universelle. Une telle politique implique des moyens financiers et
du personnel qu'il n'est guére facile d'obtenir en général; dans le
cadre d'une organisation dont nous.ne sommes pas membres, et dans
les circonstances actuelles c'est encore moins le cas. En n'y &tant

pas, nous devons affirmer d'autant plus notre désir d'y participer.
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Un certain scepticisme dans 1'opinion publique suisse se
manifeste 3 1'&gard de 1'ONU. Face 3 cette attitudé, ne conviendrait-
il pas de reprendre 1les propositions de la Commission consﬁltative
en vue d'améliorer‘l‘information fournie sur 1'ONU ? Bien que 1'ONU
ne.constitue pas un des dbméines prioritaires de la politique du
Conseil fédéral, un effort devrait étre fait pour montrer une atti-
tude moins réservée et "low-profiled". Cela implique une réflexion
et une concertation & la Centrale pour créer les conditions effectives

- personnel limité - et les moyens financiers nécessaires.

M, le Conseiller fédéral Graber

en réponse & M. l'Ambassadeur Marcuard, souhaite que le
peuple suisse puisse l'entendre. M. le Conseiller fédéral Graber
pense ‘en effet qu'une meilleure information sur 1'ONU n'y changera
‘rien. On a vu avec les résultats de 1la votation IDA -que le peuple
suisse n'était que peu influencé par l'information. Son attitude ne
résulte pas du fait qu'il est mal infbrmé, mais bien de sentiments
profondément ancrés en lui. De plus, note M, le Conseiller fédéral
Graber, certains votes de l'Assemblée générale de l'automne dernier
. et décisions prises dans des institutions spééialisées, ont eu pour
effet "d'hérisser" une bonne partie de 1'opinion publique suisse,
Cela n'enléve rien au bien-fondé de notre appartenance 3 1'ONU un
_jour, mais il faudra encore bien du temps. M. le Conseiller f&déral
Graber constate que l'observateur 4 New York - c'&tait le cas aussi

- de son prédécesseur - est animé d'une foi profonde.

M. 1'Ambassadeur Dominicé

ne sait si, vu de Genéve, l'appellation du probléme "Gendve-
Vienne" est exacte. En effet Vienne est 1l'affaire des Autrichiens;
en revanche, Gendve celié des Génevois d'abord et de la Confédéra-
tion ensuite. Il reldve que Gen&ve, depuis les premiers accords
de siége, a fait des efforts considérables pour accueillir des

~organisations internationales et surtout depuis 10 ans avec la
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FIPOI qui a eu un réle pérticuliérement impdrtant. Elle a permls
. de construire 3 des taux particuli®rement bas.les bAtiments destinés
aux Organisations spécialisées et le nouveau batiment de 1'ONU,

Le dernier, 1'OMPI, est en voie d'ach&vement.

La situation réelle 3 Gendve montre que des places sont
'disponibles; 8'il y a ralentissement des constructions, des ré&ductions
et licenciements ont &té décidés par 1'OMS (de 20%) et au BIT. Ce-~
pendant la situation est complexe car on manque de place au Palais
des Nations. Cela serait surtout sensible si, comme on peut 1l'ad-
mettre, les décisions prises & Nairobi & la CNUCED &taient concréti-
sées en 1977; cela impliquerait un calendrier de réunions et une
- augmentation sensible des effectifs du Secrétariat de la CNUCED
ainsi qu'un renforcement des disponibilités. Qualles soclutions
proposer ? Faut=-il s'efforcer & court terme de veiller 3 ce que les
Nations Unies utilisent la place laissée libre par d'autres organi~
sations ? Il semble que celles-13 ne le désirent pas, car elles ne
s'installeraient souvent alors qu'd titre provisocire et de plus les
loyers qui leur seraient demandé&s le seraient 3 des prix commerciaux.
A moyen terme, on n'échappera pas & ce dilemme. Si par exemple,
l'on voulait installer la CNUCED en lul donnant les locaux du CIME
et de 1'UNICEF, celles-ci devraient étre relogées. Il faudrait alors
construire. Or, un Message aux Chambres sur ce point n'a guére de
chance de passer. D'un autre c¢dté, si 1l'on ne prenait de telles
mesures, il faudrait admettre le départ de quelques centaines de

fonctionnaires ces prochaines années.

La construction du Donaupark est lourde pour 1l'économile
autrichienne =~ 1 milliard de shillings - mais les Autrichiens savent

ce que cela leur rapportera.

I1 faut rester vigilant pour .que Genéve demeure un centre
important de conférences internationales. Le CICG qui offre de grandes
possibilités, n'est encore qu'insuffisamment utilis&. Pour conclure,

1'Ambassadeur Dominicé& pense qu'il ne faudrait pas dramatiser les
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choses si quelques centaines de départs de fonctionnaires interna-

tionaux a4 Gendve s'effectuaient ces prochains temps.

-

M. le Conseiller £3déral Graber

conclut : la partie des travaux de la Conférence des
Ambassadeur de 1976 est terminde. Il remercie les Ambassadeurs
de leur contribution et attention et les invite 3 se réunir

l'an prochain.
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