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Beilage 1

'EINFUEHRUNGSREFERAT VON HERRN BOTSCHAFTER
HEGNER, CHEF DER POLITISCHEN DIREKTION I
AN DER BOTSCHAFTERKONFERENZ VOM 1.9.1976

CSCE ET MEDITERRANEE

Es ist sicher verfrilht, nach 13 Monaten ein Urteil tber
die Folgen der KSZE zu formulieren; wie wir aus der Schweizer Presse
wissen, besteht die Gefahr heute weniger in einer Uebersch#tzung
des Erfolges dieser ersten grossen gesamteuropiischen Konferenz als

in einem lbertriebenen Pessimismus, der sich bei uns gut verkauft.

Im Osten wurde die Verwirklichung der Schlussakte nicht nur durch
mangelnden Willen, sondern durch das den Verwaltungen jener Linder
vielleicht besonders eigene Trigheitsmoment gebremst. Dabei darf man
jedoch nicht darilber hinwegsehen, dass gerade kurz nach Helsinki

von Moskau ein bewusster "coup de frein" gegeben wurde. Das deut-
lichste Anzeichen war der Abschluss des Vertrages iber Freundschaft,
Zusammenarbeit und gegenselitigen Beistand zwischen der DDR und der
Sowjetunion, die letzterer unter Missachtung der soeben unterzeichne-
ten Schlussakte ein verbrieftes Interventionsrecht in Ostdeutschland
gab. Daneben hoffte Moskau zweifellos, an der Konferenz der europii-
schen kommunistischen Parteien noch vor dem 25. Parteikongress, zu-
mindest fir die osteuropiischen Staaten die Prioriti#t des Glacis

Uber die Schlussakte festzulegen. Dies misslang bekanntlich zumin-
dest in der Theorie. Der Osten begann etwa seit Jahresbeginn - und
auch das nur auf beschrénkten Gebieten -, gewisse Fortschritte bei
der Implementierung der Schlussakte vorzunehmen. Etwa bel den Ma-
ndvern oder auch bei Korb II und III. Diese kleinen Fortschritte
waren besonders im 1. Quartal 1976 stets durch gezielte Hinweise

auf den Wert der Prinzipien begleitet, denen damit im Rahmen der
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Schlussakte ein besonderer Status zuerkannt werden sollte. Dieses
Vorgehen hatte weder bel den NATO-Staaten noch den Neutralen Erfolg.
Ganz so belanglos, wie dies im Westen oft dargestellt wurde, sind
die 8stlichen Zugésténdnisse, - Folge der Konzessionen, die der WP
wegen Breschnews Forderung auf Abschluss der Konferenz Ende Juli
machen musste, doch nicht; sie brachten nicht nur Moskau sondern auf
einzelnen Gebieten auch den Warschauer Pakt in Zugzwang. Entgegen
der im letzten Herbst offen dérgelegten Weigerung, die Bestimmungen
Uber die Mandver zu implementieren, kiindigte Moskau in diesem Jahr
solche im Siiden und im Norden des Landes an. Ungarn folgte seiner-
" seits; die vielleicht wichtigste Entwicklung auf diesem Gebiet sind
die von den Polen soeben angekiindigten 1ntcgr1erten Man&ver des War-

schaupaktes von liber 35'000 Mann.

Bei Korb II sind in den einzelnen Staaten gewisse Erleich-
terungen beil der Eroffnung von Agenturen zu erwdhnen; sonst sind
die Fortschritte eher bescheiden. Interessant wire es hier zu wissen,
wie weit die Entwicklung auf dem wirtschaftlichén Gebiet durch die
bekannten Zahlungsbilanzprobleme dieser Linder gegenilber den westli-

chen Industriestaaten beeinflusst wurde.

Bei Korb III ist das Bild zweifellos differenzierter, je
nach den einzelnen Kapiteln'der Schlussakte und entsprechend den
einzelnen Oststaaten., Polen hat zusammen mit Ungarn auf dem Gebiet
des Kulturaustauschs die grossziigigste Praxis. Auch die Arbeitsbe-
dingungen flr Journalisten sowie der Import von westlichen Presse-
erzeugnissen ist in Warschau befriedigender geregelt als in anderen
Oststaaten. Nach dem Abschluss der polnisch-westdeutschen Verhand-
1ungén sind bedeutende Fortschritte bei der Familienzusammenfiihrung,
besonders natiirlich fiir Deutsche aus dem friiheren Schlesien festzu-
stellen. Auf der anderen Seite der Skala befinden sich fast auf
allen Gebieten des Korbes IIT die DDR, die Tschechoslowakei und

Ruménien. Von uns aus gesehen bestehen wenig Probleme mit Bulgarien.
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Die Entwicklung in der Ordnungsmacht UAdSSR selbst, ist schwieriger
einzuschdtzen. Die Familienzusammenfiihrung soll laut BRD-Quellen
reibungsloser funktionieren, als z.B. nach dem Abkommen Chruschtschew-
Adenauer. Die Arbeitsbedingungen fiir Journalisten wurden verbessert
und Mehrfachvisa fir diese eingefiihrt. Niéht pfofitierf haben von
dieser Entwicklung - man muss leider selbstverstindlich sagen = die
Sowjetbiirger selbst. |

Auf der NATO-Seite besteht ecine gewisse Befriedigung dariiber
"noch einmal davongekommen zu sein" und sich besser aus dieser Konfe-
renz herausgezogen zu haben, als man das erwartete und gefilrechtet hatte.
Die Aktivitlten auch der Neunergemeinschaft, besonders in der ad hoc-
Arbeitsgruppe, scheinen weitgehend darauf ausgerichtet zu sein, die
errungenen Positionen zu festigen und zu verteidigen und andererseits
von den Warschaupaktstaaten eine sinngeméssere Anwendung der Charta
zu fordern. Man macht sich meines Erachtens relativ wenig Gedanken
dartiber, was weiter geschehen soll, wie sich die KSZE, die wahrschein-
lich noch lange mit uns leben wird, sofern es nicht zu einem fast to-
talen Zusammenbruch der Entspannungsbemuhungén kommt, in Zukunft ge-
stalten wird. Es herrscht vorderhand eine "au jour au jour"-Mentalitit

vor.

Sehr weit ist auch die Vorbereitung unter den Neutralen nicht
fortgeschritten, trotz eines ersten und, wie mir schien, keineswegs
nutzlosen Treffens in Helsinki, hat sich die Zusammenarbeit dieser
Lidnder seither auf ein Minimum beschrinkt - nicht zuletzt wegen der
wenig durchsichtigen Politik Oesterreichs auf diesem Gebiet. Wien, oder
vielmehr Bundeskanzler Kreisky, schien das "grénd design® einer ge-
samtwestlichen KSZE oder Entspannungspolitik der beschrénkteren,aber
unseren Erachtens auch realistischeren Mﬁglichkeiten, einer autonomen
Aktivitdt der Neutralen vorzuziehen. Kreiskys Initiative fand bekannt-
lich weder in Paris noch in Bonn Unterstiltzung und diesmal scheint auch

sein Freund Palme d#mpfend gewirkt zu haben, so dass die Bundesrite
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Brugger und Graber anl#sslich ihres Zusammentreffens mit Kreisky und

Bielka unsere eigenen Bedenken gar nicht mehr zu &ussern brauchten.

Wenn man somit heute nach Belgrad schaut, ist es ausser-
ordentlich schwer abzuschitzen, wie sich die Konfereng abspielen wird
und welches ihre tats#chliche Bedeutung flir die Zusammenarbeit unter
europidischen Stéateh und fir die Sicherheit unseres Kontinents sein

kdnnte. Was wissen wir?

a) Nicht nur wurde die Schlussakte von keiner Seite in Frage gestellt;
im Laufe des Jahres scheint sich bei allen Mitgliedstaaten die Erkennt-
nis erhirtet zu haben, dass es gefdhrlich wédre, einzelne Probleme

neu aufzuwerfen, und man scheint zumindest nach heute vorliegenden
Informationen gewillt, sich weltestgehend an den Text des Dokuments

von Helsinki zu halten. Dies hat sogar jene Staaten, welche vorerst

an eine Verschiebung der Belgrader Konferenz von sechs Monaten oder 1
Jahr dachten, dazu gefihrt, auf den Text des Kapitels iiber die Xon-
ferenzfolgen zurilickzukommen. Es steht heute ausser Frage, dass die
Vorkonferenz am 15. Juni und keinen Tag frither oder spidter beginnen

wird etec.

Aber auch die Methoden der KSZE haben sich als Vorbild fiir
unsere Zusammenkiinfte erwiesen. Die Beschlussfassung durch Konsensus,
die Vorbercitung der Entscheide vor dem Haupttreffen und die Versffent-
lichung aller Dokumente erm®glichte beispielsweise flir Russland allein
die Durchfiihrung der Konferenz der europdischen kommunistischen Par-
teien. Sie gelangten fast integral zur Anwendung und filhrten in einer
erstaunlichen Entwicklung dazu, dass die tatsichlichen oder angebli-
chen Vertreter des Eurokommunismus ihre Haltung und Differenzen vor
dem Plenum klar darlegen konnten und dass ihre Reden in der sonst wohl
langweiligsten Zeitung Europas, dem "Neuen Deutschland™ in extenso
abgedruckt wurden.
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b) Die beiden Supermichte zeigen beide wenig Interesse, die Belgra-
der Konferenz hochzuspielen. Die USA, oder ihre heutige Verwaltung,
ziehen bilaterale Verhandlungen mit Moskau vor, sofern das Entspan-
nungsklima auch zur Zeit der Belgrader Tagung nicht Schiffbruch erlitten
hat. Beide M&chte haben kein Interesse, es unter ihren Paktmitgliedern
zu gegenseltigen Anschuldigungskampagnen kommen zu lassen. Trotzdem
darf natlrlich nicht mit blindem Vertrauen vorgegangen werden; wenn

es Moskau.oder eventuell auch Washington passt, k&nnte es trotzdem zur
gegenselitigen Abrechnung komnen, bei der auch die Neutralen nicht -
unbeteiligt bleiben werden. Wir miissen uns fir diese deshalb genau

vorberelten.

c) Die Haltung der lbrigen Mitglieder der Milit#irpakte scheint
heute noch nicht klar festgelegt. Hinzu kommt, dass Reaktionen wie
die Aussenminister Genschers auf die scheusslichen Zwischenfille

an der Mauer deutlich zeigen, wie sehr scheinbar feststehende poli-
tische Grundlinien durch punktuelle Ereignisse beeinflusst werden

kdnnen.

Hinzu kommt, dass taktische Schachziige der am Rande der
Milit#drpakte stehenden Staaten = ich deﬁke nur an Ruménien oder even-
tuell an Griechenland oder die Tilrkei - diese nach dem Sprichwort
"man schlégt den Esel und meint den Herrn" dazu verleiten k&nnen,
die Ordnungsmacht der Gegenseite anzuprangern, um die Schwichen der
eigenen Supermacht aufzuzeigen. Dies birgt dle Gefahr in sich, irratio-

nale Reflexe ins Rollen kommen .zu lassen.

" Schiiesslich wissen wir, dass gerade einzelne Grenzmichte
und Jugoslawien sowie in vermindertem Masse Finnland der Belgrader
Konferenz grOssere Bedeutung beimessen wollen, als diles nach Ansicht
der meisten Mitgliedstaaten der Fall sein sollte. Man geht allge-
mein davon aus, dass das Resultat dieses Treffens wahrscheinlich in

einem von Vertretern der Aussenminister genehmigten Communiqué
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bestehen wird. Dieses dirfte gewisse Partien der Schlussakte zu
erhellen versuchen und gleichzeitig Beschliisse iliber die Konferenz-
folgen von Bélgrad enthalten. Man denkt da in erster Linie an das von
der Schweiz zu organisierende Expertentreffen aller Teilnehmerstaa-

ten zur Ausarbeitung eines Systems zur friedlichen Regelung von Streit-
~ f#llen; es kann.jedoch auch an andere Arbeitsgruppen gedacht werden,
etwa an eine liber vertrauensbildende Massnahmen, Truppenbewegungen

etec. In Bukarést_und Belgrad hofft man jedoch auf bedeutend hand-
festere Resultate.

Wir haben versucht, Sie iliber die Kontakte, die wir im
vergangenen Jahr mit den Mitgliedstaaten ilber KSZE~Fragen hatten,
laufend zu informieren; ich hoffe, dass diese zuweilen etwas extensiv
ausgefallenen Auskiinfte fiUr Sie und Ihre Arbeit von Interesse waren.
Dies betraf besonders die Sitzungen des Europarats auf Experten- und
besbnders auf Ministerebene, die Zusammenkunft der Neutralen in Hel-
sinki, die Gespriche Bundesrat Grabers mit Aussenminister Sauvagnargues
sowle Professor Bindschedlers oder meine Unterredungen mit Vertretern
der Aussenministerien Jugoslawiens, der BRD, Maltas. Fiir die ndchsten-
Monate sind Zusammenkiinfte mit Rumdnien, Bulgarien, Kanada und den
Vereinigten Staaten sowie anl#sslich des Besuchs Bundesrat Grabers
in Athen mit Vertretern Griechenlands vorgesehen. Méglicherweise
findet vor Jahresende oder zu Beginn 1977 ein neues Neutralentreffen

und anschliessend eine Zusammenkunft der N+N-Gruppe statt.

Innerhalb der Bundesverwaltung hat Generalsekretir Weitnauer
das Koordinationsorgan, das wihrend der ganzen Konferenzdauer funk-
tionierte, wieder reaktiviert. ' Dadurch sollen regelmissige Kontakte

intra- und interdepartementalen Charakters gewdhricistet werden.

Es steht mir nicht zu, liber den schweizerischen Entwurf
eines Vertrages Uber ein europdisches System der friedlichen Streit-

erledigung zu sprechen, das von Herrn Professor Bindschedler
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ausgearbeitet wurde, in Helsinki und Genf Gegenstand eingehender
Gespréche war und das nach einer neuerlichen Ueberarbeitung nach
der Konferenz von Belgrad dem Expertentreffen unterbreitet werden
wird. Dieses Projekt bleibt das Hauptanliegen der schweizerischen
KSZE-Pelitik. Es wird sich jedoch in den nichsten Monaten auch filr
uns darum handeln, weitere Aspekte unserer Haltung genauer zu defi-
nieren. In diesem Zusammenhang ist es fiir uns von grdsstem Interes-
se, wie Sie aus der Sicht Ihrer Kapitale die Treffen von Belgrad
sehen. Welches sind Ihres Erachtens die Initiativen, die von den
Beh8rden Ihrer Residenzl#nder ergriffen werden k®énnten und welches
sind nach Ihrer Ansicht weitere Vorschlige und Anliegen, die unsere

Delegation in Belgrad vorbringen sollte?
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