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ANNEXE No 7

 Exposé& . .liminaipre

de Mon51eur Plerre GRABER Conselller federal
' Chef du Département politique,"
8 Ya Conférence des Ambassadeurs de septembre 1976‘

i(ﬁerne; le l?r-septenbre31976);

et -

' Je cr01s Douv01r commencer cet expose par une constata—
tlon plutot reJoulssante. Mes propos de l'année dernlere, centres
sur l'Europe, €taient dominés par une lourde préoccupatlon: celle
_que nous causalt alors la 31tuatlon economlque. Notre pays venait

__d'entrer dans la rece551on avec son cortege de dlfflcultes et de
'sou01s.‘ chomage, balsse des revenus, confllts soc1aux. Les pers*

_.pectlves mondlales etalent sombres, 1es pronostlcs pe551m1stes.

e Nous ne sommes pas encore sortls de cette 1mpasse; mals
la reprlse s! annonce, meme chez nous,'assez nettement.ﬂ Sans doute,
'1'1nstab111te monetalre reste tres preoccupante., Le falt est que
;e est auJourd'hul vers d'autres perlls ou evénements que nous dlrl-
f_“geons nos regardS' confllts en Afrlque et au Moyen-Orlent rapports
)'Nord Sud évolutlon pollthue en Furope, 51ect10ns amerlcalnes.

Le Blcentenalre de la Declaratlon d'Independance, premler
Mevenement pollthue survenu dans 1e Nouveau Monde 3 avoir eu des
repercu551ons (et quelles repercu551ons ) en Europe peut me serv1r
de point de départ. La célébration de cet annlversalre, qui a com-
biné de fagon caractérlsthue une imposante (ma1s non écrasante)
”revue navale avec d'1nnombrab1es fetes pooulalres, est survenue au
haut de 1'effort de la communaute amerlcaine pour retrouver une
orlentatlon polltloue clalre, apres 1a debacle v1etnam1enne et la
cr1se morale de Watergate. La campagne electorale de cette année,
tout en paralysant "3 un deére Deut-etre encore plus grand que d'ha-

bltude la politique &trangdre des Etats-Unis, a fortement contribué
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3 ce processus de récupération et de rétablissement. Comme si sou-
vent par le passé&, la campagne s'est orientée vers un "retour aux
sources", politique chez M. Reagan, qui a donné une image non &dul-
corée du conservatisme américain, plus intimiéte et personnelle
chez M. Jimmy'Carter, qui a mobilis& avec une habiletéd consommée
les nostalgies de la vie simple et rude de 1'Amérique tradition-
nelle, de son sens de la communauté et de ses‘cenvictions religieu~-
ses, Si M, Ford 1'a emporté de justesee suf sen;compétiteur, plus
grice au prestige qui stattache, malgré tout, & sa charge que par
le rayonnement de sa campagne, ce sont bien les deux autres candi-
,dats qui ont créé 1l'atmosphére dans laquelle l'affrontement final

va se dérouler,

Cette atmosphere est marquee par la defaveur aussi bien

de la Ma1son Blanche gue du Congres auprds de l'electeur. L'insti-
tution pré51dent1elle 2 pati de l'échec v1etnam1en, dont elle a
entlerement supporte 1e blame, en méconnaissance des régles de fonc~-

tlonnement de 1la démocrat1e américaine. Elle subit les effets du
‘ comportement autorltalre de deux présidents succe531fs et des réac-
tlons puritaines de 1'op1n10n publlque aux scandales quil touchent
1a premiére maplstrature du pays. Le Congres, sans avoir été& sou-
l_mls i des attaques concentrées comme celle qui a frappé l'exécﬁtif
a vu son autorlte affaiblie par ses confllts perpetuels avec ce der-
nier et par ses incursions malheureuses dans le domaine de 1a poll-
tique extérieure. Dans la crise de la présidence, il n'a, hormis
le cho1x de M. Ford, Jama1s €té en mesure, faute de leaders vrai-
ment capables, de prendre des 1n1t1at1ves qui auraient redonné au

7 nays sa conflance dans les institutions federales.

Cette 51tuat10n est un hand1can pour le Pré51dent Ford,
assoc1e par sa carrlere aux deux Douv01rs aujourd'hui contestés,
Si sa personnallte, modeste, mais non dépourvue d'attrait, la con-
flance en sa droiture, en fa1sa1ent un excellent président de tran-

sition aprés Watergate, ces mémes qualités rlsquent de lui nuiﬁe
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pour son nouveau terme. .La campapne de harcélement menée contre

M. Kissinger 3 l'intérieur du.parti:républicain;i'empéche dfutiliser
1'atout que représentent les succé@s de ce dernier en politique ex=
térieure., Surtout, on peut se demander comment il ménerait sa poli-
tique étrangére s'il venait & &tre privé de son brillant .Secrétaire
d'Etat.  Les efforts qu'on 1'a vu faire pour opposer sa propre-ligne
& celle de M. Reagan, pourtant peu versé en la matiére, n'ont pas
8t& trés convaincants.. Pour l'instant, les sondages le donnent
perdant contreiM.rQarter.

Celui-ci reste encore largement un inconnu, politiquement
.vparlant. Si, au cours de ces dernilres-semaines, sortant de la ré-
serve qu'il s'était imposée pendant presque toute sa campagne, il.a
donné quelques indications sur -sa politique &trangére, la démar-
quant sur certains points de celle de l'administration actuelle, .on
. .e8t encore réduit 3 s'en tenir, pour.les grandes lignes, aux -idées
de son staff, dont les deux conseillers les plus marquants sont
M. George Ball et le Professeur Brzezinski, deux repré&sentants ty-
piques de 1'&lite intellectuelle de 1'Est, mais qui se sont trouvés
en général en contraste marqué aussi bien avec les membres de ce
groupe-qui conseillaient les Présidents Kennedy et Johnson, qu'avec
~M. Kissinger.

) M, Carter lui-méme, comme avant,lﬁi.M,'Johnson, estﬁfait
d'un tout autre bols, et il a méme profité, dans sa campagne, des
ressentiments existant contre .ce. groupe -parmi les €lecteurs, On
peut donc penser qu'il €vitera de se fixen?trop précisément sur sa
- politique .et notamment sa_politiQue &trangére, juéqu'aux élections,
-~ et qu'il va surtout chercher & battre son adversaire, dans le duel
télévisé qui se prépare, par sa présence et son identification avec
1'Américain moyen, entreprenant et .pragmatique. .S'il est &lu, en-
touré qu'il est de»conseillersTE'1}esprit5fécond, il est tout N
fait possible qu'il sorte.assez rapidement de sa résenve,acéuelle,
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pour avancer des id8es nouvelles. Il cherchera certainement & créer
un contraste dans le style avec celui de l'actuel Secrétaire 4! Etat
trop proche de la .diplomatie c1a381que secrete, encore aujourd'hui
"suspecte aux Etats=-Unis, Il a déclaré aqu'il rechercheralt une
concertation plus Btroite avec 1'Europe océidentale et le Japon,
On ne peut exclure, ‘et ‘certains de ses prooos "le lalssent entendre,
aue dans un premler temps au m01ns, il suive une 11gne plus dure &
1t&gard de Moscou.  En- raison ‘de 1a comp031tlon pollthue du Con-
grés, il aura les coud&es plus franches que M FOrd J1 devra ce-
pendant tenir compte de l'allergie du législatif & 1'égard des en-
gagements & 1l'étranger. Dans le domaine intérieur, il aura la chan-
ce de trouver une situation beaucoup plus satisfaisante que ses pré-
" décesseurs, aux prises avec l'agitation des étudiants, la violence
des mouvements noirs extrémistes, 1'inflation et la récession.
C'est 3 des problémes & plus long terme, environnement, &nergie,
'féhabilitation des villes, qu'il se trouvera confronté&.. Sa carriére
le révéle comme un homme &nergique, persévérant et capable, dont on
" peut attendre une direction claire et efficace.

Un des domaines ofl 11 aura - toujours dans l'hypothé&se
de: 'son &lection - des décisions rapides 3 prendre sera 1'Afrique.
Les deux administrations républicaines ne s'en &taient guére occupé. -
C'est l'année derniére, avec l'intervention cubaine en Angola, que
M., Kissinger a dﬁ, pour la premiére fois, se vouer 3 ses problémes.

L'affaire d'Angola s'inscrit dans le cadre de la profonde
redistribution du pouvoir et des forces politiques que nous con-
naissons sous le nom de "dé&colonisation"., Elle en est un des der-
niers épisddes; si le terme de "colonie™ ne doit &tre attribué qu'a
des territoires appartenant a4 des puissances occidentales. Elle
a pris les Etats-Unis par surprise dans la mesure oil, depuis quelgues
années, la ligne officielle de la politique américaine &tait de
considérer 1la situation politique en Afrique australe comme stable

et ne devant pas &voluer i bréve &chfance.,
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Le ‘coup d'Etat militaire contre le régime Caetano,- an o
Portugal, .a transformé’les données- du:probléme, ..La, décolonlsatlon,:l -
- conduite non sans une certaine précipitation par: les-auteurs-du
coup ‘d'Etat et avec des vues'trés.particuliéreS'parﬂlegrs_alliés
du parti communiste, avait abouti 3 une -guerre-c¢ivile entre les .. .
trois principaux mouvements de lib&ration de 1'Angola.:: L'URSS. ap=
porta d&s le début un soutien matériel considérable au-MPLA, un
mouvement s'appuyant avant tout sur la population citadine rela=- .
tivement &voluée, Les Etats-Unis, redoutant de voir 1l'aide sovié-
tique se'transfofmer“enfemprisé,:choisirent, de, fagon assez préci-
pitée, de riposter en prétant leur appui au FNLA, soutenu déja par
le Zafre, et qui, avee 1'UNITA, avait ses bases. surtout parmi les

tribus de l'intérieur. = - . o o R AT

, -- Pour des raisons encore aujourd'hui obscures, mais. sur
lesquelles je ‘reviendrai néanmoins, 1'URSS se résolut, apparemment
au début de 1'ét& 1975, & un effort décisif 'en faveur du MPLA, en

T

préparant, -3 cbté& de -1a ‘tivraisdn en masse .d'armes perfectionnées, .
1'intervention d'unités cubaines. - L'Afrigue du Sud, inquiétée ..
par'l&~prdc1amationfeﬁTcatastropherdé 1tindépendance du .Mozambhique -
et -par les premiers succés du-MPLA & Luanda, fit- de son c8té entrer
un petit détachement,,mal armé et mal préparé, ‘dans le Sud de 1'An-
gola, donnant ainsi aux Soviétiques et aux CubaihS‘le prétexte . & -
voulu pour justifier le débarquemént de leur propre corps expédi-
tioennaire. Celui-ci a assuré au.MPLA; dont l'encadrement €tait ma-
nifestement de meilleure qualité que celui: de.ses rivaux; le c¢on=-.. -
trble ‘de toutes les localités importantes, mais contrairement aux .
assurances de M., Fidel Castro, il n'a pas quitté le pays, ol il.-
semblegencére absorbé par des opérations: de maintien de lfordre, -

" Les. Etats-Unis n'avaient pu. empecher la défalte de leurs ,
protegés et cette incapacité avalt encore &té-soulignée par . les;.w N
effprts,de_1'adm1nlstrat10n pour-antéresser@le Congrés. 3. un soutien .
plus actiffdu?FNLA, Cette carence a.eu des retentissements sur.
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deux plans: ‘elle a sans doute contribué 4 orienter la campagne
électorale américaine vers une ligne plus dure 3 1'égard de la dé-
tente et elle a fortement démoralisé& leés Etats africains qui auraient
cherché a's'dpﬁoéérré l'interventibn=soviétiqge,“;L'AfriQue noire
était en effet pfofondément divisée par l'éppéritién d'un contingent
de- troupes régulidres, fortement armées, provenant d'un autre conti-
nent, et notamment par l'engagement ' exceptlonnel de 1'Union soviéti
que ainsi rendu visible. ' -
. RN |
Conformément au cathéchisme de la décolonisation, seule
1'intervention sud-africaine a &t& condamnée et, apr&s de pénibles
tergiversations, le régime ¢réé& par le MPLA a finalement &t& reconnu
par toute 1l'Afrique. Le malaise a €té plutdt aggravé par 1l'im-
puissance des Africains 3 faire face 3 cette situation nouvelle et
grosse de dangers pour plusieurs régimes suspects de tiddeur aux
yéux des nouveaux gouvernements révolutionnaires. M, Carlos Rafael
Rodriguez, vice-premier ministre cubain, a encore récemment (&
Colombo):justifié ltaction cubaine et méme laissé entendre gutelle
pourrait &tre répétée ailleurs, mais il s'agit-13 d'une bravade qui
n'a sans doute pas avancé les affaires des extrémistes. Les trou-
pes cubaines restent cependant sur place au moment ol les tensions
s'aggravent dans les trois territoires encore sous le controle des

régimes minoritaires blanes.

La -Rhodésie est aujourd'hui la plus mendcde, par 1'acerois-
sement des .activités des guérilleros 3 l'intérieur et par les pres-
'sions qu'exercent ses voisins noirs, principalement la Zambie et le
Mozambique. La chute deila domination coloniale portugaise et les
atermoiements de M. Ian Smith lors de ses népociations avec les
leaders noirs, ont favorisé les groupements les plus extrémistes qui
n'attendent de résultats que d'une action violente. Les guerilleros
ne sont pas encore des adversaires tr&s redoutables pour la petite
armée rhodésienne et les voisins de la Rhod&sie ne peuvent leur ap-
porter qu'une aide limitée, mais des signes de perte de confiance

'./‘.
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se manlfestent ‘dans la minoritd blanche, qu1 redoute de surcroit
a etre abandonnée par 1*Afrique du Sud. ' o

" En Namibie, 1'Afriqié du Sud cherche aujourdihui la so=
lution dans une marche vers 1'indépendance, guidée paf‘dEs éléments
dont elle se croit sire. Il est dbuteux que ceux-ci arrivent 55'
s'affirmer contre 1'organlsat10n nationallste SWAPQO, soutenue par

1'Afr1Que noire.

L'Afrique du Sud, considérée jusqu'd une date trds ré-

cente comme presque invulnérable, est aujourd'hui aux prises avec
.Une série de désordrés allant jusqu'd 1'émeute etﬁaccompagnés

- d'actes de vandalisme. Lé mouvefmenht de boycott des places de tra-
vail, comme 1la gréve scolaire, a révélé un confllt de genératlons
au sein de 1la- population noire qu1 ‘ne presage rlen de 'bon., Les
‘mouvements moins moderés, dont les’ 1eaders sont: en prlson depuls
de 1ongues années, sont écartes‘augourd'hul au‘proflt de tendances
radicales dans leur rejet dé la‘culture occidentale, comme celle
qui s'exprime dans "Black consciousness"™. Méme les chefs des
"homelands", mis“en place par le pouvernerment de Prétoria (sauf
ceux de Transkei et de Kwazulu)y éraignant:poﬁr leur auéorité;:seh

joignent & 1l'opposition.

M. Vorster,: ‘qui avait fait preuve, au cours de ces. der-r
“niéres années, d'1maginat10n, voiré d'une certalne souplesse,  sur-
‘tout dans la conduite de sa pollthue exterleure, réussissant méme
4 établir certains points d'appui en Afrique noire, donne depuis
quelaiies mois 1'impression d'une certaine’inertie. Les réagtions
des autorités 'sud-africaines, én général, semblent refléter une
totale méconnaissance de 1'énorme potentiel de mecontentement ac~
cumulé par la politique d'apartheld. Cette politique, d'abord
_réaction ‘é18mentaire et plutdt simpliste & la menace des positions
. économiques ‘des’ Blancs, puis id&ologie savamment élaboree de "de-
-veloppement” separé“, malheureusement souvent en désaccord aVec les
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réalités sud-africaines, ‘6tait devenue, sous le pragmatique M.
Vorster, un instrument de domination qui paraissait ouvert & cer—
taines évolutipns. Les changements dans lés finalités‘attribuées
aux “homelands"'ﬁéraissaient'en*témoigner.' Depuis. que le danger est
devenu imminent, cependant, les tendances & la réforme semblent
bloquées. : ' : '

Pour l'instant, la menace est d'aiiléﬁfsipurement inté-
‘rieure, 1'Afrique du Sud disposant dtune supériorité militaire gvi-

dente sur ses voisins,

La dégradation de la situation.en'ﬁfrique australe a en-
gagé M, Kissinger & 1l'effort nouveau pour lui d'un voyage en Afrique.
Malgr& quelques portes fermées et la réputation bien connue du
Secrétaire-d’Etat d'avoir peu d'intérat pour le continent noir,
l'acheil'qu'il a regu a signalé 1'importance qu'on attachait, sur-
tout parmi les régimes modérés, i l'application d'un contrepoids,
méme encore modeste, propre & contrecarrer les efforts de 1'URSS.

M.  Kissinger s'est plac&, dans son discours de Lusaka,
derrlére les revendications.des Noirs de Rhodésie, -

Par sa rencontre avec M. Vorster, il a manifesté son in-
tention de chercher 3 faire aboutir ‘une solution négociée de la
onzidme heure & Salisbury. A 1'6gard de 1'Afrique du Sud, la posi-"
tion des Etats=Unis (et  des autres pays occidentaux fortement enga-
gés en Afrique du Sud) est moins c¢laire.- Ils ont laissé passer deux
résolutions ‘condamnant ‘1'Afrique du Sud au Conseil de sé&curité,

La France a limité ses livraisons d'armes, mais conclu un énorme
marché atomique. '
ej .

Les résolutions' de Colombo ~-dirigées notamment contre la
France -, s'il n'y a pas lieu de les prendre trop- littéralement, mas
nifestent 1l'attente d'une intervention ocecidentale en vue de réfor-
mer, voire d'abolir la politique d'apartheid.
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_ La manlfestatlon soudalne de la pulssance sov1ét1que en
.Afrlque australe, notamment par le soutlen 1oglst1que apporté au.
corps expedltlonnalre cubaln, a Dosé 1a questlon des. -intentions de
1'Union’ sov1ét1que, aussi bien au plan local que dans sa stratégie
globale, Les avantages stratéglques et économiques que le coup de
main angolais oaraissait promettre ne se sont pas encore matéria-
llses, je dis bien pas encore! Les troupes d'éllte cubaines re-
Dresentent cependant un’ facteur non négllgeable dans 1a balance
”militalre de 1la région. Plus 1nqu1etante &tait la suggestion avan-
cée & l'époque que l'URSS venalt de se demontrer 34 elle-méme les
Tavantages d'une détente qu elle entendalt n appllquer qu'd sens
unlque. La suite des evenements n'a pas enti&rement confirmé ces
pronostlcs pe551mlstes. L'URSS a certes exp101te, sur le plan de-
la propagande, son succés m111ta1re en faisant ressortir la valeur
du soutlen apporte é son a111e, mals elle s'est montrée ‘assez pru-
dente dans le reste du monde. Les declaratlons off1c1e11es, ‘sans
que les tons agressifs y fassent défaut, ont eu une teneur plutdt
.conc111ante. Notons cependant des signes d'un renforcement mili-

’talre (naval) en Medlterranee orientale.

Contralrement 3 ce qu'on pouvalt redouter au début de»i
'l'annee, la preparatlon de la Conference de Belgrade se poursuit
donc i peu Dres normalement " Je ne m'attarderai. pas sur ce: quet
au'un séminaire a déJa discuté ce matin. Tl me. suffira aqe dlre que

l'appllcatlon de 1'Acte flnal a correspondu, dans l'ensemble,

"‘notre attente et 'que les’ contacts que nous avons eus jusqu'ici pour

la préparation de Belgrade (contacts plus nombreux que nous ne
K'lfavions prévu ] l'origine)‘ont €té utiles et intéressants.

Nous restons fldeles a 1'1dée de contacts bllatéraux,
'aussi bien & 1'Est qu'é 1 Ouest, et de rencontres multllaterales
dans le cadre des quatre neutres et des sept neutres et non-alignés..
En revanche, nous n'avons pu nous enthou31asmer pour 1a prop031tlon
du Chancelier Kreisky d'un sommet des participants occidentaux comme
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préparation 3 la Conférence de Belgrade. L'idée n'a pas &té ac~

cueillie avec faveur chez les Occidentaux, et notamment en France,
oll 1'on ¥y a vu un retour & la conception des relations de "bloc a
. bloc", que. les neutres, en partlculler, avalent reu331 a surmonter

-4 Gendve, Mon 1mpre551on est que M. Krelsky a augourd'hul Vral-

semblablement abandonné cette initiative.

La, preparatlon de Belgrade se poursult dans un cadre po=~
litique qui n!est.plus tout. & fait, celul -de l'epoque de la signa-
ture de?l'Acteffihai. Au Portugal, il y a un an. encore menacé d'une
expérience totalitaire,'un;gouvernement démoeratique_est installé,
sur la ‘base d'un solide vote en faveur d!institutionstreeonnaissant
la liberté du citoyen. En Espagne, des jalons importants ont été
posés vers 1'élection.d'un parlement representatlf de la natlon.

“En- Italie, malgré . les progrés du parti communlste, son a55001at10n
au. pouvoir-n'est que trés 1nd1recte. L'1nqu19tude de mise, au cours
“de 1’ete dernier et jusqu'aux récentes. Elections, a falt place 3

"un' espoir encore timide.

De 1'Europe opcidentale,,je_rappellerai simpleﬁeﬁtkle dé-
veloppement dans les institutions de la Communauté eurepéenne que
représentent 1'€lection du Parlement européen au suffrage universel
(les .d8tails ne sont. pas encore deflnltlvement arretes) et les.

- difficultés croissantes du serpent monetalre, dont la France a di

se . senarer il y a quelque temps. La proposition de M Krelsky

‘d'une réunion des chefs de gouvernement de 1'AELE a éte acceptee et

- 1les 'préparatifs, -qui vont s! etendre sur plusieurs mois, ont éte entre-
pris.

Les relations entre 1'Eurepe occidentaie et les Etats-Unis
.sont aujourd'hui marquées par un.certain nombre de progrés. La
coopération au sein de .1'OCDE et deil!Agence'interhatipnale de 1'é~
‘nergie s'est révélée particuliérement fryctueuse pendant cette pé-

riode difficile-pour 1l'&conomie mondiale,
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L'OTAN manifeste un regain de vitalité. Bien loin de
vouloir retirer leurs troupes, comme certains hommes politiques in-
fluents le demandaient, il n'y a pas.si longtemps, les Etats-Unis
sont en train de rendre leur dispositif en Allemagﬁe plus efficace.
‘Les membres europ8ens paraissent plus conscients de 1la nécessité
d'une préparation militaire sérieuse., De son cBté&, M. Kissingsr,
tout en prenant les initiatives que 1l'on sait au sujet dé la par-
ticipation des partis communistes & des gouvernements de 1'Europe
occidentale, a, & plusieurs reprises, développé q!gne maniére posi-
- tive le th3me des rapports atlantiques, notamment'en ce qui concer~
ne la politique &ccnomique 3 ‘1'égard de l'Europe orientale.

I1 me paraft utile de tirer bfiévemént iei unisilan‘dfun
.dutre aspect important des relations internationales, cé;que 1f6n
~a appelé le "dialogue Nord-Sud".  .Comme wvous le savez, ce "dialogue",
dans sa phase actuelle, avait commencé par une aigre confrontation
sur le terrain pétrolier dans les mois qui avaient suivi la Guerre
“dtOctobre 1973. L'atmosphd@re-n'avait pas été améliorée par la
VI® session extraordinaire des Nations Unies qui aﬁait'proclamé un
"nouvel 6rdre'écbnomique" mondial.. Les premiens éffqrts pour assu-
- rer une rencohtre des producteurs et des coﬁsommateurs de pétrole
avaient &choué, C'est dans le courant de l'automne 1975 qu'une
évolution positive s'est produite avec la VII® séssion des Nations
Unies et la Réunion préparatoire de Paris (octobre), qui décida de
la convocation d'une Conférence sur la ccopération écgnomique.ppur
le mois de décembre. Du simple dialogue pétrolier; on &tait passé
3 l'examen des. probldmes de 1l'énergie, des mati&res premiéres, du
’ développemént et des. questions financiéres.. La conception d'une
conférence limitée (27 participants représentant 35 pays) était:
maintenue, Notre pays &tait appelé & participer 3 la Conférence
comme membre a part entiére dans. les deux commissions de l'énergie
et ‘des quéstions-financiéres_etncomme.obssrvateur'dans-les deux au=-

tres.

./.


http://dodis.ch/48240

d_odis.ch/_48240

-‘12‘-'.

La limitation du nombre des participants'a heureusement
influencé 1'atmosphdre de la’ Confdrence, dont le ton a été serein

presque.jusqufé la fin. Cette méme limitation a cependant eu pour

- conséquence une relatlve rigidité des p081t10ns des pays du Tiers

Monde, soucieux de ne pas se désolidariser des’ autres pays en voie
de développement qui exercent un certain contrBle sur eux et mar-
quant par consequent leur: Tid&1lité aux dec1slons de la Conférence
du groupe des’ 77, 3 Manille, soucieux aussi de conserver un front
uni, ce qu on'h'a pas toujours pu dire du Nord ."La premiére partle
de la Conférence, consacrée 3 l'analyse des problemes dans les com-
missions, a €té partiellement influencée par la réunion de la
CNUCED, & Nairobi, qui traitait en partie les m&mes questions, On
redoutait, & Paris, les conséquences de cette coIncidence. En
fait, elles n'ont pas &té trop graves puisque, & Nairobi, on a sur-
tout examiné 1la question des matiéres premigres, notamment celle

de la création d'un fonds commun, ch&re aux pays en développement,
et ‘1a fixation d'un calendrier qui permettra d'entrer progressive-

- ‘ment en négociation.

La rencontre de hauts fonctionnaires - qui devait tirer

le bilan de 1a premiére phase des travaux de la CCEI - s'est encore

déroulée dans une atmosphére plutdt favorable, mais a &té& marquée
par. des désaccords assez profonds. C'est dans la réunion suivante,
en commissions, qui devait fixer le programme de travail de la
deuxiéme moitié de l'année, que: le ‘conflit a &claté sur la question

‘de la dette,.d laquelle a &été aJouté le probléme de 1'indexation,

La Conférence est aujourd'hui suspendue.

La Conférence des non-alignés, & Colombo, a pris une
attitude plutdt modérée & 1'égard de la CCEI, En particulier, elle
stest prononcée pour la poursuite du dialogue et s'est abstenue
dtenvisager que la Conférence prenne fin en décembre, comme cer-

tainsg 'extrémistes. le demandaient, Sur le fond, elle a cependant

confirmé la position ‘dure des pays en développement et renforcé
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1t'idée d' "autonomie collective™ que l'on trouve d&jad formul&e dans
la charte de Manille notamment. : Les discours faits 3 Colombo in=-
digquent que les pays en développement s'attendent & une reprise de
la éEEI; ‘Les contacts.sohp maintenus pour le moméﬁf par les deux

'éo—brésidents, MM, McEachen et Perez Guerrero.

I1 est clair que les pays en développement désirent -une
issue poéitive:de la Conférence. Ils attendent cependant de
1'Ouest des concessions dans des domaines ol 1l'on sait qu'elles ne
peuvent gudre &tre accordées, Y aura~-t-il suffisamment de volonté
bblitique de part et d'autre pour &viter les Ecueils qui séparent

en ce moment  les points de vues:des uns et des autres ?

Avant de conclure, je voudrais ni'arréter & un conflit
dont la solution n'a malheureusement fait aucun progrés depuis notre
dernidre rencontre, malgré les espoirs que 1'on pouvait entretenir
alors, l'affrontement isra&lo-arabe. 'Si 1l'on peut déplorer que
1'Etat d'Isra&l ne se soit.pas décidé, l'automne dernier, dans le
sillage»devl'aCCOrd du Sinal, 3 faire 3 1la Syrie les offres”rela-_=
tivement modestes qui auraient pu peut-&tre amorcer un dialogue
audﬁei'les deux parties aspiraient: au fond d'elles-mémes, il n'est
que juste de constater que malheureusement, et comme si souvent par
le passé, les dissensions entre Arabes ont &té la cause principale
de l'impasse oll 1'on se trouve maintenant,

- Ces dissensions sont symﬁolisées aujourd'hui par le mar-
tyre libanais qui en est en méme temps la clé. Depuis longtemps,
en effet, il existe au sein du monde arabe une rupture entre la po-
litique réaliste dont les dirigeants des pays dits de la "confron=-
tation" (Egypte, Syrie, Jordanie) ont reconnu la nécessité& et les
“mythes confus, mais exaltants), qui nourrissent. l'opinion publique.
A la coexistence avec Isra&l s'oppose ainsi le soutien & la Résis-
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tance palestlnlenne, cause sacree que 1es gouvernements arabes

n appulent cependant qu'a leurs fins pollthues propres.

Le Liban &tait le seul pays arabe o, par la distribution
des responsabilités (concentrées en fait entreﬁiesfmains de l'éner-
gique minorité maronite;'minofité qui devait'eepeﬁdant donner sa-
tisfaction aux sentiments de la majorité islamique et subir les in-
terventions démonstratives des autres Etats arabes), la Résistance

palestinienne mqntfait une certaine indépendance.

Ce sont les abus auxquels cette indépendance a donné lieu
qui sont & lforigine de la confrontation avec les maronites. Ces
abus &taient le fait de la minorité palestinienne opposée aux diri=-
geants modérés qui, eux, s'orientaient prudemment vers la solution
de compromis d'un mini-Etat palestinien en Cisjordanie, L'affronte~
ment violent a progressivement &limin€ ces nuances, laissant le champ
libre 5 la position dure. |

La Syrie, quil avait d'abord, d'entente avec les Palesti-
niens, taxé de trahison l'accord du Sinal, saﬁs doute parce '
qu'Isra&l n'était pas 3 méme de lui offrir des concessiohs équiva—
lentes, a dfi intervenir au Liban contre les mémes Palestiniens pour
empecher la transformation de ce pays en un nouveau front & 1'6-
gard 4! Israél front qui risquait de provoquer une confrontation mi~-
lltalre d1recte.

L'intervention syrienne, jointe & l'offeﬂsive chrétieﬁne,
menace de mettre fin & l'autonomie dont jouissent depuis 1968 les
mouvements de 1'0LP au Liban. L'&limination de la R&sistance pa=-
lestinienne comme force autohome devrait en principe faciliter une
solution de la question palestinienne, plus conforme aux exigences
israéliennes que ce ‘qu'on pouvait ettendre ces derniéres années.
Conformement i la dialectique politique arabe, 1'8ventualité d'une

telle solutlon rlsque cependant de provoquer une forte recrudescence
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d'éctes‘téfrofistes; voire,..comme l?ensqignent_certaingAprécédents
historiques,'la chute de tel ou telcrégime argbe. |

~ Le regard en arriére sur 1'annee ecoulée ﬁous rappelle
comblen les projecteurs de l'actuallte peuvent rapldement changer.
de direction. En 1975, le. grand. événement a &t& la fin de la-_ ‘
guerre du Vietnam et l'etabllsaement de reglmes communistes dans
tro;s_pays d*'Indochine, Si le pire, ou a peu prés, s'est conflrmef
pour le Cambodge, en revanche, sur un point il y a amélioration:
la nouvelle RépubliquelsOcialiste du Vietnam cherche, pour l'heure,
3 entretenir des relations correctes avec ses voisins. ‘L'attention
se porte maintenant plus au Nord, ‘ol le.peuple le plus nombreux de
la terre attend la mort d'un grand fondateur. Cet événement hypq-l .
thétique, & la fois proche et imprévisible, commande les calculs;q

politiques dans 1l'avenir immédiat, pour toute lafrégion.,

Pour terminer, permettez-moi de me placer au péint de Vué ,
de notre pays. L'année derniére, Q'étalt surtout en Europe que. la. ;
situation politique nous paralssalt préoccupante a cet égard. Au-'
jourd! hul, 1'Afrique australe, avec les ‘importants 1nterets sulsses.,
qui s'y trouvent, retient notre -attention. . Nous etudlons les dls-,f
positions 3 prendre et la politique 3 suivre dans cette conjoncture: .
nouvelle, mais, ici comme ailleurs, nos possibilités d'action sont
plutét»limitées. e e S

Notre diplomatie a &té sur: la breche, que ce 301t dans la
préparation de la Conférence de Belgrade, 4 Salzbourg, dans le dla—
'logue Nord-Sud et & la CNUCED, & 1'OCDE.et.3 1{AIE, comme, pour la
premiére fois, & une cénférende de pays. non-alignés (én'la simple
qualité d'invité, je le souligne), les Conferences du dr01t huma--
nitaire, du droit de la mer, de l'habitat, et j'en passe, Les ef-
forts accomplis sont considérables, les résultats obtenus peuvent
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paraitre minces. A la vérit&, dans tous les domaines que j'ai men-
tionnés nous faisohs face d des tﬁchesicombléxés et de lbngue_ha-'
leine. La patience et la persévérénce seules peuvent nous mener

au but, Mais nous ne devons pas négliger les benéflces que nous
tirons plus’fmmédiatement de ces _nombreuses rencontres. les liens
de confiance et parf01s d'amitié qu1 s etabllssent entre ceux qul
participent 3 ce long et arlde travall. '

"-,'i.

Cpei m améne é deux quets qul nous preoccupent en ce
moment: ceux de nos rapports avec l'ONU et notre role dans la Confé-
rence du dr01t humanltalre.

L ONU n est pas un sujet tres populalre, malgre le rap--
port positif de la Commission mise en place par 1e Conseil fédéral,
Le vote sur 1'IDA_est un signe clair i cet &gard. Le rapport du
Conseil fédéral prévu pour la fin de 1l'année devra tenir compte de
cette humeur de 1'op1n10n publlque. Nous ne pouvons pas non plus
1gnorer les dlfflcultés, pour ne pas dire la Erise, que traverse en
ce moment l'ONU, et qu1 se manifestent en partlculler par une cer=-
talne desaffectlon des Etats-Unls, Cette désaffectlon n est pas
dans notre. 1ntéret b1en comprls, et,que nous entrlons ou non dans'
l'Organlsatlon, nous ne pouvons que deplorer de 1la v01r 8 affalbllr.

I1 est malaisé de voir dans quel sens la sithation’va
évoluer, Notre adh&sion & 1'ONU, qui doit rester notre objectif,

ne peut donc actuellement que faire l'objet de voeux pies.

La Conférence du dr01t humanitaire nous cause, pour parler
sans ambages, beaucoup de soucl. Non pas qu 'elle n'ait atteint
que%gues résultats. '
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Mais, aprés des affrontements id&ologiques, qui rappel-
lent fortement ceux de 170ONU, elle est parvenue 8 un point critique.
Si un accord ne peut &tre trouvé et si la Conférence devait se sé=
parer sans résultat, ce serait 13 un coup sérieux pour l'avenir du
droit humanitaire; 1ltactivité du-CiCR lui-méme serait mise en
cause. Je crois qu'il est inutile de vous dire que nous ferons tout
ce qui est en notre pouvoir pour éviter une telle issue, méme s'il

fallait, pour y parvenir, limiter quelque peu les ambitions,

Toutes les activités que je viens de rappeler ne seraient
pas possibles sans une collaboration permanente entre la centrale
et les missions. Je voudrais profiter de cette occasion pour vous
exprimer collectivement les remerciements du Conseil f&déral pour
le travail considérable qui a &t& accompli, avec des moyens ré-
duits, au cours de l'année é&coulée. L'annde i venir s'annonce
tout aussi active, mais nous savons que nous pouvons compter sur

vous.
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