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Die Pariser Konferenz itlber internationale wirtschaftliche Zusammen-

arbeit',

Referat von Botschafter Dr. Paul R. Jolles, Direktor der Eidg. Han-
delsabteilung, an der Botschafterkonferenz - 2. Sept. 1976

I, Die Entwicklung der Nord-Stid-Beziehungen

Die Entstehung von rund 80 souverinen neuen Staaten in der Entwick-
lungswelt seit Ende des zweiten Weltkrieges stellt eine der grund-
legendsten Verdnderungen der weltpolitischen Strukturen‘der Gegen-
wart dar. Sie hat sich sowohl politisch wie wirtschaftlich auf die

bestehenden Machtverh#iltnisse ausgewirkt.-

Auf die erste Etappe der Entkolohialisiérung und Erlangung der
politiéchen‘Selbstbestimmuné folgte die'Gruppenbildung der Entwick-
lungslinder, um ihren Einfluss in den Vereinten Nationen und den
internationalen Wirtschéftsorganiéatibnen besser zur Geltung zu
bringen. Sd entstand einefseits?als politische Konstellation die
Gruppe-der Blockfreien (urspriinglich 25, jetzt 86 Staaten) und
anderseits als wirtschaftliche Intéréésengemeinschaft an der
ersten UNCTAD-Koﬁferenz in Genf die Gruppe der "77", jetzt 113,
Entwicklungslinder. Die internationale Konferenzdiplomatie sollte
aber auch durch die Vervielféltigung;dermWirtschaftsbeziehungen
der Ueberwindung einseitiger Abhingigkeitsverh#ltnisse von ehema-
ligeri Kolonialméchten dienen. Nac¢h der Phase der politischen Pro-
filierung als unabh#ngige Kraft zwischen den Grossmichten im West-

Ost-Konflikt steht heute die wirtschaftliche Frontbildung ein-
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deutig im Vordergrund., Weil die Entwicklungspolitik der Indu-
striestaaten in ihrer traditionellen Ausprigung den wirtschaft-
lichen Rilckstand der Entwicklungslinder nicht generell zu ver-
ringern vermochte - es ist eine ausgesprochene Differenzierung
der Situationen eingetreten - sind die Entwicklungslinder zum
Frontalangriff auf die internationale Wirtschaftsordnung der
Nachkriegszeit angetreten, Die Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten, die von der UNO-Generalversammlung im
Dezember 1974 mit Mehrheitsbeschluss gegen die Stimmen der Indu-
striestaaten, ausser Schwedens , verabschiedet worden ist, stellt
eine revolution#ire Gesamtkonzeption dar. Die im Konsensverfahren
an der 6. Sondersession der Vereinten Nationen im Herbst des
gleichen Jahres angenommene Resolution iiber eine neue Weltwirt-
schaftsordnung "New International Economic Order" trégt &hnliche
Zlge. Das marktwirtschaftliche, auf der Meistbeglinstigung im
Welthandel beruhende und auf die Wihrungsordnung von Bretton Woods
abgestilitzte System habe die Industriestaaten beglinstigt und die
schwdcheren Glieder der Weltwirtschaft benachteiligt. Es solle

deshalb einer interventionistischen Ordnung weichen.

Die Stellung der Entwicklungsl#nder in der Nord-Sud-Auseinander-
setzung ist politisch durch den fiir die Vereinigten Staaten demii-
tigenden Ausgang des Vietnamkrieges und den erfolgreichen Einsatz
der Erddlwaffe gestérkt worden. Gleichzeitig hat die Abh#ngigkeit
der industrialisierten Welt von einer ausreichenden Energiever-
sorgung sowie die Auswirkung der Rezession in den Industriesfaaten

auf die Entwicklungslinder das Phinomen der weltwirtschaftlichen
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Interdependenz zum allgemeinen Bewusstsein gebracht. Vor diesem
Hintergrund ist die Entwicklungspolitik aus dem traditionellen
Geber - Nehmer-Verh#ltnis in die zentralen Zusammenhinge der

internationalen Wirtschaftspolitik geriickt worden.

II. Ursprung und Besonderheit der KIWZ

Die Gestaltung der Nord-Siid-Beziehungen steht heute somit im Mittel-
punkt der Arbeiten der meisten internationalen Wirtschaftsorganisa-
tionen: UN-GV, UNCTAD, UNIDO, FAO, ECOSOC, IWF, BIRD, regionale
Entwicklungsbanken, GATT; OECD, Gruppe der Blockfreien (86), Gruppe

der "77" (113). Die Pariser KIWZ nimmt insofern eine zentrale Stel=-

lung ein, als sie in einer kleineren, aber repr#sentativen Gruppe
von massgeblichen Entwicklungsl#ndern und Industriestaaten einen
Dialog liber die Gesamtheit dieser Probleme durchzufiihren sucht.

Der Vorteil dieser neuen Konferenzmethode soll darin bestehen:

a) dass in einer weniger politisierten Atmosph#ire unter Fachleutén

die Weltwirtschaftsprobleme analysiert und L8sungsméglichkeiten
diskutiert werden; jede Beschlussfassung soll durch Konsens

erfolgen;

b) dass die Zusammenh#inge zwischen den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen beriicksichtigt werden, also gewissermassen die Quer-
verbindung zwischen den auf Handel, W&hrung oder Landwirtschaft
spezialisierten internationalen Organisationen hergestellt und

eine globale Betrachtungsweise erzielt wird;
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dass zwischen der sich als steril erweisenden Verabschiedung von
UNO—Resolutiénen und programmatischen Charten ilber eine neue
Wirtschaftsordnung einerseits und den sachbezogenen und nur
langsam vorankommenden Verhandlungen iiber Rohstoffabkommen,
Handelserleichterungen oder internationale Finanzierungsmechanis-

men anderseits eine Zwischenstufe eingeschaltet wird mit dem Ziel,

die Gemeinsamkeit der Interessenlage in einzelnen Bereichen heraus-

zuarbeiten. Dadurch soll ein Ann3herungsprozess im Sinne einer

Einigung auf wiinschbare Resultate ausgelbst werden, der die ent-
sprechenden internationalen Verhandlungen im weltweiten Rahmen

erleichtern und einen "dynamisierenden Effekt" ausiiben wiirde.

dass in diesem Rahmen erstmals auch ein Gesprich zwischen Erdsl-

produzenten und -Konsumenten itiber die Weltenergielage und die

Zusammenhinge, die zwischen der Energiepolitik und der Entwick-

lung der Weltwirtschaft bestehen, gefilhrt werden kann.

Um die Konzentration auf bestimmte Sachfragen zu erleichtern, wurden

vier Kommissionen gebildet, die mehr oder weniger gleichzelitig, aber

- unabh3ngig voneinander tagen, deren Arbeiten jedoch in ein Gesamt-

paket ausmiinden sollen. Die vier Kommissionen befassen sich mit:

t

Energiefragen;
Rohstoffragen;
Entwicklungsfragen;

Finanz~ und Wihrungsfragen.

Es handelt sich bei dieser Konferenz somit nicht um eine neue Orga-

nisation oder um ein Direktorium, das die Arbeiten aller ibrigen

-
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Wirtschaftsorganisationen tiberwachen und koordinieren wiirde, sondern
um einen auf ein Jahr befristeten Versuch, die weltanschaulichen
Gegens#tze in den Hintergrund treten zu lassen, eine dogmatische
Versteifung zu verhindern und vielmehr eine pragmatische Versté&ndi-

gung in wichtigen Weltwirtschaftsfragen anzubahnen.

Mit der Erreichung der Halbzeit vor den Sommerferien geriet die
Konferenz jedoch bereits in ernsthafte Schwierigkeiten, die ihren

Erfolg in PFrage zu stellen drohen.

Zuerst aber ein Wort, wie es zu diesem Versuch gekommen ist und

weshalb sich die Schweiz daran beteiligt.

Als Folge der Embargopolitik der OAPEC lud die amerikanische Regie-
rung im Februar 1974 eine Konferenz der wichtigsten Industriestaa-
ten nach Washington ein, welche die Aufnahme von Verhandlungen lber
ein internationales Energieprogramm beschloss, die im Herbst 1974
zur Grindung der Internationalen Energie-Agentur filhrten, der auch
die Schweiz, die zu den Verhandlungen nicht beigezogen worden war,
mit einem ausdriicklichen Neutralitdtsvorbehalt als Grilndungsmitglied
beitrat. Dieser Zusammenschluss der Erddlverbraucher sollte keine
Spitze gegen die OPEC haben, sondern im Gegenteil die Voraussetzung
filr ein Gesprich zwischen Verbrauchern und Produzenten verbessern.
Die Initiative fiir einen derartigen Dialog wurde vom Schah von Iran
auf der einen und von Prisident Giscard d'Estaing auf der anderen

Seite ergriffen. Es wurde dabei urspriinglich von der M8glichkeit

einer Dreieckskonstellation ausgegangen: Erd8lproduzenten, erdSl-

importierende Entwicklungslédnder und Industriestaaten. Die Auswahl

der Teilnehmerstaaten entsprach diesem Schema. Es zeigte sich jedoch
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. bereits an der ersten vorbereitenden Tagung in Paris im April 1975,

dass die Entwicklungslinder und die OPEC-Staaten. den Schulterschluss
‘vollzogen und sich als solidarische Gruppe konstituierten, die eine
-Ausdehnung der Konferenzthemen auf simtliche Entwicklungsfragen
forderte. Indem die OPEC-Staaten ihre Verhandlungswaffe den iUbrigen
Entwicklungsléndern zur Verfiigung stellten, konnten sie erzwingen,
dass sich die Konferenz nicht auf das Energieproblem beschridnkte.
Die Gemeinsamkeit der Interessenlage der Industriestaaten und ener-
gleabhingigen Entwicklungsléinder in der Erddlfrage konnte die poli-

tische Solidaritit der Dritten Welt nicht aufwiegen.

Der Kreis der Teilnehmer an der KIWZ setzt sich aus 19 Entwicklungs-
ldndern und 8 Industriestaaten - im Grunde geﬁommen 16, weil die

EWG mit ihren 9 Mitgliedstaaten als Gemeinschaft auftritt - zusam-
men. Die Gruppe4der 19 Entwicklungsl&nder umfasst 7 OPEC-Staaten.
Das Gewicht dieser 27 Teilnehmer“kann an der Tatsache gemessen wer-
den, dass sie 72 % des Weltbruttosozialproduktes und‘7é % des Welt-

exportes auf sich vereinigen.

Die Schweiz bewarb sich aktiv um eine Teilnahme, was nicht leicht

durchzusetzen war, Sie tat dies aus folgenden Griinden:

- Wegen unserer besonlers hohen Auslandsverflechtung werden wir

durch eine Ver#dnderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
"in direkter Weise betroffen; wir milssen uns daher ein Mitsprache-
"‘recht sichern, umsomehr als wir nicht damit rechnen k®nnen, dass
unsere spezifische interessenlage von den ibrigen Teilnehmern

vertreten wird. Zwar sind auch die USA, Japan und die Bundes-

republik der marktwirtschaftlichen Konzeption verpflichtet.
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Ihre Argumentation kann aber durch einen neutralen Kleinstaat,
dem keine machtpolitischen Hintergedanken unterschoben werden

k¥nnen, verstirkt werden.

Die Schweiz ist weder Mitglied der UNO noch der internationalen
Wahrungsorganisationen. Sie kann das ihr dadurch entgehende Mit-
spracherecht durch Teilnahme an den Arbeiten der KIWZ aufwiegen.
Es handelt sich aléo nicht etwa um einen Schritt'in Richtung

UNO-Beitritt, sondern um die Ergreifung der Mdglichkeit einer

direkten Interessenwahrung ausserhalb der Weltorganisation.

Die Schweiz ist auf dem Gebiet der Energieversorgung besonders

verwundbar. Sie hat deshalb ein eminentes Interesse, sich iberall
dort einzuschalten, wo {iber internationale Energiefragen gesprochen
wird. Die Teilnahme an der KIWZ ist eine logische Ergénzung unse-

rer Mitgliedschaft in der IEA.

Aussenpolitisch hat die Schweiz ein Interesse daran, dass Europa

nicht nur durch die EG internapional in Erscheinung tritt. Indem
neben der EG Spanien, Schweden und die Schweiz an der KIWZ teilneh-
ﬁen, wird daslGewicht Europas verstirkt und gleichzeitig in der
den tats#chlichen Verhéltﬁissen entsprechenden Vielfalt zum Aus-
druck gebracht. Schweden gehdrt zu dén in Entwicklungsfragen be-
sonders "progressiven” Léndern, und Spanien steht selber eher im
Lager der Entwicklungslinder. Die thweiz stellt bezilglich der

anzuwendenden Methoden ein marktwirtschaftliches Gegengewicht dar.

Dabei waren wir uns allerdings bewusst, dass unsere Mitwirkung
auch Risiken bringt, indem wir in Verhandlungen Uber wirtschaftli-
che Grundsatzfragen nicht die Vermittlerrolle spielen kdnnen, die

uns aussenpolitisch naheliegt.
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IIT. Heuﬁiger Stand der KIWZ

Die widhrend der ersten Phase bis zum Juli von der KIWZ erzielten

Ergebnisse kOnnen wie folgt beurteilt werden:

- Die gemeinsam vorgenommene weltwirtschaftliche Lageanalyse hat

zwar wenig neue Erkenntnisse gebracht, das Verstindnis fir die

weltwirtschaftlichen Zusammenhdnge und die unausweichliche gegen-

seitige Abh#ngigkeit = die Interdependenz - jedoch zweifellos

gefdrdert.

~ Die Hoffnung, dass in der KIWZ Ansatzpunkte filr vereinbarliche

L8sungen gefunden werden kdnnen, hat die Diskussion in den inter-

nationalen Gremien, vor allem in der grossen UNCTAD-Konferenz in

Nairobi, politisch etwas entschirft. Fortschritte im Dialog 'soll-

ten nicht durch Konfrontation gef#hrdet werden.

- Ein echtes Gesprich ist allerdings bis jetzt nicht zustandegekommen.
Immerhin hat die Tagung der hohen Beamten der KIWZ im Juli einhellig

beschlossen, den Gesprichsstil in der zweiten Jahreshilfte zu wech-

seln und eine auf konkrete Ergebnisse ausgerichtete Verhandlungs-
phase einzuleiten, damit an der abschliessenden Ministerkonferenz
im Dezember konkrete Beschliisse gefasst werden k8nnen. Das dies-
bezligliche Arbeitsprogramm konnte in den meisten Punkten festgelegt,
Jjedoch gesamthaft noch,nicht“verabschiedet werden. Dies fiihrt uns

zu einer Darlegung der eingetretenen Krise.

Formell ist die Schwierigkeit beil der Verabschiedung des Arbeits-

programms flir die zweite Jahreshdlfte deshalb eingetreten, weil

die Gruppe der 19 Entwicklungslinder in ultimativer Weise auf
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Formulierungen fiir das Verschuldungsproblem und die Erhaltung der
Kaufkraft der Exporterl8se (Indexierung) beharrte, die den Ausgang
der weiteren Beratungen in einer fiir die Industriestaaten unannehm-
baren Weise préjudiziert-hﬁtten. An und fir sich wdren jedoch genii-
gend Ansatzpunkte vorhanden gewesen, um mit Aussicht auf Erfolg die
Bemilhungen flr eine weitere Anniherung der Auffassungen fortzusetzen.

Die Krise dlrfte daher vor allem wegen derfWachsenden Zweifel der

Entwicklungslinder an der Glaubwiirdigkeit des ganzen Vorgehens

ausgelést worden sein. Derartige Zweifel sind nicht ganz unverstind-
lich, weil die Industriestaaten bis zur Stunde das Ausmass ihrer

Verhandlungsbereitschaft nicht zu erkennen gegeben und das Programm

der Entwicklungslinder nicht mit einer eigenen Konzeption beant-

wortet haben. Tatsache ist, dass die Einigung der Entwicklungslin-
der auf den gr@ssten gemeinsamen Nenner wesentlich leichter zu bewerk-
stelligen war als die Einigung der Industriestaaten auf Eintreten oder
gemeinsame und konstruktive Gegenvorschlige. Die seit Monaten in der
OECD angestrebte Koordination ist stark im Rilckstand. Hinter diesem
Umstand steckt die grundlegende Frage, ob und inwieweit die politi-
schen, wirtschaftlichen und psychologischen Verhiltnisse der einzelnen
Industrielinder das Erbringen von Leistungen von der Art und dem Ge-
wicht, wie sie die Entwicklungslinder verlangen, iiberhaupt gestatten
wirden. Jedenfalls kann angenommen werden, dass im Schliisselland

USA hieflir die Bildung der neuen Regierung abgewartet werden muss.

Eine weitere Schwierigkeit diirfte siech aus der damals bevorstehenden,

nunmehr abgewickelten Konferenz von Colombo ergeben haben, da die

"19" unter dem starken Druck der fibrigen Entwicklungslinder stehen,
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die in der Charta von Manila festgelegte gemeinsame Plattform ge-

treulich zu verfechten. Wegen dieser stidndigen Einflussnahme von

aussen hat sich erwiesen,ldass sich die Hoffnung, im kleinen Kreis
sachlicher diskutieren zu k&nnen, sicher nicht in der gewilnschten
Weise erfiillen wird. Ein unvoreingenommen auf konkrete Probleme
bezogenes Gesprich ilber wirtschaftlich sinnvolle Verbesserungsmig-
lichkeiten wird dadurch ausserordentlich erschwert, dass die Ent-
wicklungslinder jede Abﬁeichung von ihren Vorstellungen {iber die
neue Weltwirtschaftsordnung als Beweis eines Mangels an politischem
Willen bezeichnen, zu konstruktiven L&sungen Hand zu bieten. Es
wird daher grosser Anstrengungen seitens der Industrielinder bedir-
fen, sich nieht nur auf eigene Vorschlige zu einigen, sondern iber-
zeugend'darzulegen, dass diese den wirtschaftlichen Interessen der

Entwicklungslénder besser entspreehen als deren eigene Forderungen.

. Schliesslich droht eine gewisse Aenderung des Charakters der KIWZ

einzutreten. Die Hérvprhebung von zwei spezifischen Fragenkomplexen
durch die Entwicklungslénder im Sinne einer "conditio sine qua non*
kénnte in die Tendenz ausmiinden, die Globalitaf und Ausgewogenheit
des Vorgehens zu vernachlidssigen. Auch werden die im Dezember er-
warteten Ergebnisse in ein Vokabular gekleidet (Beschlisse, Ent-
scheidungen,.Verpflichtungen ete.), das den Verhandlungscharakter

stirker hervorhebt, als urspriinglich beabsichtigt war.

Trotz all dieser Vorbehalte haben wir den Eindruck, dass gegenwlrtig
in den verschiedenen Hauptst#ddten die Nord-Sild-Probleme ernsthafter
und intensiver gepriift werden als bisher und die Notwendigkeit ein-

schneidender Massnahmen als unausweichbar angesehen wird. Dies be-
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dingt, dass auch wir uns entsprechend vorbereiten. ‘Gleichgﬁltig,
ob der Pariser Dialog weitergeflihrt werden wird - waé aus schwei=-
zerischer Sicht sicher zu begrﬁssen wire - oder ob der SchWerpdnkt
der Verhandlungen wieder bel den internationalen WirfschaftSbrgani—
sationen liegen wird - die Bemiihungen um éine Neugestaltung der
Nord=-Sild-Beziehungen werden unter‘steigéndém-Druck fortgesetzt wer-

den miissen.

Um beurteilen zu kdnnen, tUber welchen Spielréum die Schweiz béi der
Festsetzung ihrer Stellungnahme auf Grund ihrer eigenen Wirtschafts-
struktur und innenpolitischen Lage verfiigt, soll die objektive
wirtschaftliche Bedeutung der einzelnen Fragen, die im Vordergrund
der Diskussion stehen,und defen Auswirkqng auf die Schweiz kurz

beleuchtet werden.

IV. Die Themen der Nord-Siid-Auseinandersetzung und die Haltung der

Schweiz

Die Probleme lassen sich in sieben Hauptthemen gliedern..

a) Wirtschaftlich an vorderster Stelle steht fir die Entwicklungs-

l4nder die Neugestaltung der Rohstoffpolitik. 80 % ihrer Export-

erldse ziehen-sie aus 12 Produkten (ohne Erdsl), die: j&hrlich

30 Milliarden Doliaf einbringen, dem Endverbraucher jedoch

. = so wird behauptet - auf das Sechs- bis Siebenfache zu stehen
kommen. Die Entwicklunéslénder wollen einen gr&sseren Anteil
am Gewinn erzielen, durch hdhere Exportpreise und durch vermehrte

Durchfiihrung der ersten Verarbeitung im eigenen Land. Eng damit
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verbunden ist die Forderung nach einem Schutz der Kaufkraft der
fiir die Einfuhr namentlich von Investitionsglitern benstigten Aus-

fuhrerl®se, also eine Art Preisindexierung.

Die Auffechterhaltung der Importfihigkeit der Entwicklungslinder
durch Verbesserung ihrer Expdrterlése.ist aus schweizerischer
Sicht wirtschaftlich sinnvoll, solange die Marktkrifte zwar
diszipliniert, aber nicht ausgeSchaltet werden. Fiir die Schweiz
steht zudem die Sicherung der Versorgung zu ausreichenden Quali-
tdten im Vordergrund. ‘Aus diesen Griinden nimmt die Schweiz zu
den internationalen Bestrebungen' zur Verbesserung des Rohstoff-
handels grundsitzlich eine positive Haltung ein. - Thre Einfluss-
mbglichkeiten sind allerdings beschrinkt, da trotz der grossen
Importabhingigkeit der schweizerische Rohstoffverbrauch, gemessen
an der Weltproduktion, marginal ist. Was die Erhaltung der Kauf-
kraft der Rohstoffexporterldse betrifft, ist dieses Ziel durch-
wirtschaftspolitische Zusammenarbeit und Inflationsbek#mpfung und
nicht durch eine wirklichkeitsfremde automatische Indexierung

anzustreben,

E1n zweiter Problemkreis betrifft die allgemeine Handelspolitik,

D1e Entw1ck1ungslﬁnder wollen vermehrt am Welthandel fiir Industrie-

gliter teilnehmen, der dynamischere Expansionsmdglichkeiten als der

Rohstoffhandel bietet. Sie sind der Auffassung, dass die Welthan-

delsregeln des GATT, die auf der Meistbegiinstigung beruhen, die

stdrkeren Partner beglinstigen und daher abge#indert wefden miissen.
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Die Schwelz hat traditionell grdsstes Verstindnis fiir die Bedeu-
tung, die dem Aussenhandél beigemessen wird. Unser System der au-
tonomen Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslinder wird
grossiﬂéig,‘d.h. 6hne wesentliche Einschrinkungen, gehandhabt

- doch hur'iﬁ'Sinheneinéf‘stafthilfe[' Wir streben die Erhaltung
eines einheitlichen und méglichst liberalen Welthandelssystems an,
Das den Entwipklungsléndern besonders auch von uns im GATT gezeigte
Entgegenkommen so0ll diese Linder von der Nitzlichkeit eines ver-

traglich abgesicherten Welthandelsregimes {iberzeugen.

In enger Verbindung dazu steht das Problem der Industrialisierung.

Die Entwicklungslinder, auf die die H#lfte der Weltbevdlkerung
entfillt, broduiieren nur 7 % der Industriegliter; ihr Ziel ist,
diesen Antell auf 25 % zu erhShen, um weniger importieren zu mis-
sen, sondern mehr exportieren und zus#itzliche Arbeitsplitze fir
die rasch wachsende BevSlkerung in den Entwicklungslindern schaf-
fen zu kdnnen. Als Mittel soll die Technologie leichter verfiligbar
gemacht und die weltweite Arbeitsteilung durch bewusste Struktur-
anpassungen'in den Industriestaaten zugunsten der Entwicklungslén-

der verbessert werden.

Die Schweiz hat mit dem noheﬁ Spézialisierungsgrad ihrer industriel-
len Produktion dieses letztere Postuiét bereits weitgehend erfiillt.
Gerade deshalb ist jedoch Techhoi&gie béi uns ein besonders wichti-
ges privatwirtschaftliches th - soéﬁsagen der geistige Rohstoff,
von dem wir leben. Die Uebertfaéung;aﬁ die Entwicklungsl&nder kann

nicht durch staatlichen Zwang, sondern nur auf kommerzieller

RTANE

Basis, im Rahmen einer verlisslichen Rechtsordnunz und im

Ausmass der bestehenden Ausbildungsmbglichkeiten erfolgen.

et
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Daher unser ‘Anliegen nach Schaffung eines gilnstigen Investitions-
klimas, das den gegenseitigen Wirtschaftsinteressen am besten

dienen kann.

Ein weiteres vofdringliches Problem stellt die Erndhrung dar.

Die landﬁirtschaftliche Erzeugung in den Entwicklungsl&ndern soll
durch gezielte: Finanzhilfe und Investitionen in diesem Bgreich
geférdert werden. Die rasche Aeufnung des letztes Jahr von der
FAO beschlossenen internationalen Landwirtschaftsfonds (IFAD)

wird gefordert. Auch die Dilngemittelproduktion, die vom Erdsl

abhéngig ist, soll in finanziell tragbarer Weise gesteigert

werden.

Die Schweiz unterstiltzt diese Zielsetzung. Sie ist dem IFAD

mit einem Beitrag von 20 Millionen Franken beigetreten.

Ein weiteres, bésonders dringliches Anliegen betrifft die 'Schul-

-dentilgung. Die 8ffentliche Aussenverschuldung der Entwicklungs-

ldnder betrug 1975 134 Milliarden Dollar, und der jdhrliche
Schuldendienst beanspruchte 18,5 Milliarden Dollar gegentiber
einer staatlichen Finanzhilfe der westlichen Industrielinder
von 13,6 Milliarden Dollar. Die 8ffentliche Schuldenlast kon-

zentriert sich auf Linder wie Indien, Pakisten, Bangladesh,

- wihrend bel der kommerziellen Aussenverschuldung L#nder wie

Brasilien, Mexiko, Aegypten, Korea und Algeriqp_im Vordergrund

stehen.

Die Aufrechterhaltung der Zahlungs- und Importf#higkeit der Ent-

wicklungslinder stellt auch filr die Schweéiz wegen ihrer aktiven

*
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Handelsbilanz gegenilber der Dritten Welt und ihrer umfangreichen
Auslandsinvestitionen ein echtes Anliegen dar. Wegen unserer
geringfiigigen 6ff¢ntlichen Finanzhilfe wiirde uns eine Schulden-
konsolidierung weniger kosten als anderen Geberlindern. Umso
gr¥sser sind jedoch unsere kommerziellen Ausst#nde (die ERG-
Garantien an Entwicklungslinder belaufen siéh auf rund 6 Milliar-
den Franken), so dass wir einer Aufloékerung der Zahlungsmoral
und generelle

durch automatische/Schuldenkonsolidierungsmassnahmen ebensowenig

zustimmen kénnten wie die ilbrigen Industriestaaten.

Aus dieser Situation ergibt sich die Bedeutung, die dem Problem=-

kreis Finanzierung und Wihrungsreform zukommt. Die Entwicklungs-

l&nder fordern einerseits einen massiven zus#tzlichen Ressourcen-
transfer zu mdglichst ginstigen, den Schuldendienst wenig bela-
stenden Bedingungen - also Finanzhilfe {lber die IDA; anderseits
die automatische Schaffung vermehrter. Liquidit#ten im Zuge der

internationalen Wihrungsreform.

In diesem Bereich verfiigt unser Land zurzeit als Folge des ableh-
nenden Volksentscheides {iber den IDA-Kredit und des Engpasses der
Bundesfinanzen i{lber die geringste Bewegungsfreiheit. Mit 0,18 %
des BSP stehen wir am Schwanz der Geberlinder, deren offizielles
Planungsziel 0,70 % und ‘deren durchschnittliche Leistung heute

0,35 % betrigt.

Zu diesen Problemen kommen nun die Energiefragen hinzu, sowohl
unter dem Gesichtspunkte der langfristigen Sicherung der Versor-

gung und des Ersatzes filr die Ausbeutung der nicht-erneuerbaren
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mineralischen Reserven als auch unter demjenigen der Auswirkungen
der Erddlpreise auf die Kostenstruktur der Weltwirtschaft und

die Zahlungsbilanzen der einzelnen Linder.

V. Die Stellung der Schweiz im Nord-Stid-Dialog

Diese Aufzihlung der im Nord-Sid-Verh&ltnis zur Diskussion stehen-
den Hauptprobleme zeigt, dass es sich hier tatsfichlich um wesent-
liche Fragen handelt, von deren Ldsung die Ueberwindung der Gleich-
gewichtsstdrung in den Weltwirtschaftsbeziehungen abhingig ist.

Die Forderuﬁg der Entwicklungslinder nach einer Verbesserung der
Verhéltnissé hat somit nicht spoliativen Charakter, sondern ent-
spricht einer objektiven Notwendigkeit, der auch aus Sicht der
schweizerischen wirtschaftlichen Interessenlage grosse Bedeutung
zukommt. Wenn daher beziliglich der zu regelnden Sachbereiche und
der anzustrebenden 7iele keine grundlegenden Meinungsverschieden-
heiten bestehen, die zu Konfliktstoff werden k&énnten, gehen die
Auffassungen Uber die Mittel und Massnahmen, die zur Erreichung
dieser Ziele eingesetzt werden sollen, erheblich und zum Teil

" grunds#itzlich auseinander. Was das Konzept der Entwicklungslidnder
flir eine neue Weltwirtschaftsordnung - den New International Economic
Opder - so fragwlirdig macht, ist seine interventionistische und
dirigistische Ausgestaltung. Sie steht im Gegensatz zur Ueber-
zeugung, dass es fir das marktwirtschaftliche System keine giiltige
Alternative gibt, dieses System jedoch verbessert und in seinen
Auswirkungen auf die Enﬁwicklungslénder im Sinﬁe von pridferenziel-

len Uebergangsldsungen "korrigiert" werden kann.
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Obschon ein Land wie die Schwelz die Verhéltnisse nur marginal beein-
flussen kann, wire es falsch, auf eine eigene Stellungnahme in die-
ser grundsitzlichen Auseinandersetzung zu verzichten und sich auf
den reinen Nachvollzug allf#lliger Regelungen, die die anderen tref-
fen, zu resignieren. Angesichts unserer begrenzten Bewegungsfreiheit
wire es jedoch verfehlt, die Solidarit#t der Industriestaaten zu
durchbrechen und eine‘Sondertour einzuschlagen. Unsere notwendiger-

weise bescheidene Rolle kann darin bestehen,

den Dialog in Gang halten zu helfen;
- einen Beitrag zum Abbau des gegenseitigen Misstrauens zu leisten;

- unsere eigenen Erfahrungen bezilglich der Vorteile eines m&glichst

freiheitlichen Welthandelssystems in die Diskussion einzubringen;

- bei den erforderlichen Massnahmen diejenigen Vorschlige zu unter-
stiitzen, die die Funktionsfihigkeit der Marktwirtschaft verbessern

oder am wenigsten beeintridchtigen;

« und schliesslich das Vertrauen der gemissigten Entwicklungslénder
in eine nutzbringende Partnerschaft mit demokratischen Industrie-

nationen zu stirken.

Es gilt aber nicht nur extern die Ernsthaftigkeit der Bemilhungen,

zu konkreten L®sungen zu gelangen, unter Beweis zu stellen, sondern
intern hiefilr die nétigen Voraussetzungen zu schaffen. Erfreulicher-
weise hat in den aussenpolitischen und Aussenwirtschaftskommissionen
des Parlaments die Diskussion {lber diese Zusammenhinge bereits

recht lebhaft eingesetzt. Diese Bewusstseinsbildung ist unerliss-

lich, denn nur wenn das Parlament Uberzeugt werden kann, dass die
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politische Unabhéngigkeit_und wirtschaftliche Zukunft des Landes

am besten durch eine aktive Teilnahme an einer verstirkten Nord-
Sld~Zusammenarbeit gewdhrleistet Weraen kann, werden die entspre-
chenden Massnahmen durchzubringen sein. Die Sicherﬁng der Finanzie-
rung wird eines der Hauptprobleme darstellen. Eine weitere Schwie-
rigkeit wird darin bestehen, in unserer Referendumsdémokratie beim
Volk rechtzeitig eihen Informationsstand herbeizufﬁhren, der ihm
eine realistische Beurteilung der Zusammenhinge in denjenigen F#llen

ermdglicht, in denen es den letzten Entscheid zu treffen haben wird.
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