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Beilage 18

den 3. September 1976

Referat von Herrn Korpskommandant J. Vischer,
Generalstabschef
an der Botschafterkonferenz vom 3. September 1976

Milit#3rpolitische Lage

1. Aussenpolitik und Landesverteidigung

Der Klassiker unter den Militirphilosophen, General Carl von
Clausewitz, schrieb in seinem 1832 erstmals erschienenen Werk "Vom
Kriege" : "Der Krieg ist eine blosse Fortsetzung der Politik mit
andern Mitteln". Wieweit diese Aussage heute noch stimmt, ist
umstritten. Vor allem dann, wenn ein Krieg mit Massenvernichtungs-
mitteln gefihrt und damit ganze V8lker und deren Regierungen ausge-
tilgt wilirden, kdénnte man kaum mehr von "Fortsetzung der Politik"

sprechen.

Hingegen wird die moderne Politik, einen Krieg zu verhindern
- sie wird auch als "Nicht-Kriegspolitik" bezeichnet -, ganz wesent-
lich bestimmt durch das bei den potentiellen Antagonisten vorhandene
Kriegspotential. Der seit nunmehr 30 Jahren herrschende "Nicht-Kriegs-
zustand" zwischen den beiden Supermichten ist unzweifelhaft zuriickzu-
filhren auf das immense Militdrpotential, liber das beide verfiligen
und mit dem jeder den andern davor abschreckt, einen Angriff zu wagen.
Auch im kleineren Masstab erleben wir ¢s immer wieder, wie durch
die blosse Drohung mit milit#drischer Gewaltanwendung politische Ziele
erreicht werden. Ich erinnere als Beispiel fir viele 4hnliche Ereig-
nisse an den Riickzug der Briten und Franzosen vom Suezkanal 1956,
nach der sowjetischen Nukleardrohung gegen London, und an den Rilek-
zug der sowjetischen Raketen aus Cuba 1962 nach der amerikanischen

Androhung von Vergeltungsmassnahmen.
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Auch wenn man an Clausewitzen's Aussage zweifeln mag, so steht
doch fest, dass heute wohl mehr denn je militarische Macht zur

Unterstiitzung der Aussenpolitik angewandt wird.

Nach dem Bericht des Bundesrates von 1973 dient unsere Sicher-
heitspolitik in erster Linle dazu, dem Schwelzervolk die Selbst-
bestimmung und den Frieden in Unabhingigkeit zu erhalten. Die
wichtigsten Mittel dieser Sicherheitspolitik sind‘die Diplomatie

einerseits und die Armee anderseits. Dile Diplomatie, um im

Frieden durch eine gradlinige Aussenpolitik bel der gesamten
Staatenwelt Vertrauen in unsere bewaffnete Neutralitdt zu schaffen
und um im Kriege zur Erreichung unserer Verteidigungsziele bei-
zutragen. Die Armee, um im Fricden jedem potentiellen Gegner dar-
zutun, dass er bei einem Angriff auf die Schweiz mit hohen Ver-
lusten an Menschen, Material, Zeit und Prestige rechnen milsste,
und um im Verteidigungsfalle dem Angreifer das Erreichen seiner
operativen Ziele zu verwehren und um mindestens einen Teil unseres

Landes unter schweizerischer Hoheit zu behalten.

Zwar gibt es noch andere wichtige Faktoren der Sicherheits-
politik, wie den Zivilschutz, die Kriegswirtschaft, die Information
und den Staatsschutz. Zivilschutz und Kriegswirtschaft leisten
einen wesentlichen Beltrag fiir den Schutz der Bevdlkerung und das
Ueberleben von Volk und Armee. Information ist eine unentbehrli-
che Waffe im psychologisbhen_Krieg und der Staatsschutz hat die
Sicherheit im Innern und den Schutz unserer Institutionen zu ge-

wihrleisten.

Ob wir den Krieg jedoch verhindern und - wenn dies nichp
gelingt - den Abwehrkampf politisch und milit#risch mdglichst \
erfolgreich fiuhren kdnnen, dariber entscheiden primdr die Lei-
stungsfihigkeit unserer Diplomatie und die Schlagkraft unserer

Armee.
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2. Die Machtblécke _ 7
" Das militédrische Kraftfeld in Europa wird beherrscht durch
die beiden Blécke,‘die Nordatlantische Allianz (NATO) und den .
Warschaupakt (WAPA).

In beiden Allianzen ist es eine Supermacht, welche dominie-

renden Einfluss hat: Sowohl die Hegemonie der USA in der NATO
als auch der UdSSR im WAPA sind nicht zu bestreiten, Sie beruht
auf deren uberfageﬁdem Militafpotential. Hingegen ist die NATO
ein Bilndnis souver#iner; demokratisch regierter Staaten, dessen
Mitglieder wohl zur Hilfeleistung verpflichtet sind, wenn ein
anderes éngegriffén wird., Hingegen bestimmt die einzelne, na-
'tionalevRegierung von Fall zu Fall den Umfang der Hilfeleistung.
Diese kahn'sich, nach Aussage eines hohen NATO-Offiziers, im
Bereich zwischen der Entsendung ganzer Armeen und Flotten oder
Zusfellung einer Beileidskarte bewegen. - Im WAPA wird das mi-

lit&rische Blindnis erginzt durch bilaterale Vertrige zwischen

der UdSSR und jedem einzelnen Paktmitglied, wodurch die Fdhrungs-
rolle der UdSSR gefestigt wird. Wihrend eine "Aufl&sung der
NATO" einem Zerfall des Biindnisses gleichk#me, hitte die "Auf-
18sung des WAPA" kaum praktische Folgen, da die bilateralen
Bindungen zur UdSSR bestehen bleiben.

In der NATO stellen die USA den Oberkommandierenden in

' Furopa, wihrend wichtige Abschnittskommandanten der Land-, Luft-

und Seestreitkrifte von andern Bilindnispartnern gestellt werden.
Die NATO-St#be sind multinational zusammengesetzt. Sie sind reine
Planuﬁgsstébe,'dalim Frieden die Truppe nationalen Kommando unter-
steht. Im-ﬂggﬁ_ besetzen die Sowjets alle wichtigen Kommando-

und Stabsstellen und liben dadurch einen beherrschenden Einfluss

aus. Ein CGrosstell der Truppe isp schon im Frieden den WAPA-

Kommandanten unterstellt.
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Die NATO tut sich seit langem schwer mit der Standardisie-

rung des Kriegsmaterials. Wohl haben einzelne NATO-Mitglieder

tellweise amerikanisches Material itlbernommen und einzelne europdi-
sche Lé&nder haben bilaterale oder trilaterale Entwicklungen und
Beschaffungen durchgefiihrt. Trotzdem herrscht in der NATO eine
unvorstellbare Vielfalt an Waffensystemen und Munitionssorten.

Das bedeutet eine Verteuerung der Beschaffung und des Unterhalts
und eine enorme Erschwerung der Logistik, die notgedrungen auf
nationalen Organisationen basieren muss, obschon die Verbinde
multinational vermischt sind. - Im WAPA wird das Problem wesent-
lich einfacher gel®st, indem grunds#tzlich das Material in der
UdSSR bezogen werden muss und zu dem von ihr festgesetzten (hohen)
Preis. Das flUhrt zu einer wesentlichen Vereinfachung der Logistik,
Ausserdem kann die UdSSR durch eine zuriickhaltende Dosierung mit
Ersatzteilen und Munition ihre "Partner" fest an die sowjetische

Logistik binden und so "am kurzen Ziigel filhren™.

Das Gleichgewicht der Krifte

Ein Gleichgewicht der Krifte innerhalb des europiischen
Kontinents ist heute gar nicht mehr denkbar und zwar aus zwei
Grinden:

Einmal infolge der geostrategischen Lage. Hier hat der WAPA

den immensen Vorteil, {iber einen grossen, zusammenhingenden Landkomp-
lex zu verfiigen, auf welchem er auf der "innern Linie" operieren,
Krdfte kurzfristig verlagern und konzentrieren und seinen Nach-

schub transportieren kann. Den europiischen NATO-Staaten, am

dussersten Rand des eurasischen Kontinents, fehlt es an Tiefe
und die verschiedenen Partner sind von einander getrennt durch
"Halbmitglieder" (Frankreich, Griechenland), Nichtmitglieder (Spa-

nien), Neutrale (Schweden, Schweiz, Oesterreich, Jugoslawien) und
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das Meer. Was immer auch die Europder zur milit&rischen Rilistung
beitragen, so sind sie schon allein aus geostrategischen Griinden
auf eine Partnerschaft mit dem amerikanischen Kontinent angewie-

sen.

Der zweite, wesentliche Grund ist nuklearstrategischer Na-

tur. Um die Supermacht Sowjetunion von einem Nuklearschlag auf
Westeuropa abzuhalteﬁ, ist ein nukleares Gegenschlags-Potential
notwendig, das nur durch die Supermacht USA aufgebaﬁt werden
kann, "Die strategischen Nuklearwaffen Frankreichs und Gross-
britanniens haben nur marginale Bedeutung und jene Chinas werden
noch auf lange Zeit hinaus keinen Beitrag zum.globalen Gleich-

gewicht leisten.

Auch wenn die atlantische Gemeinschaft fiir ihre Truppen-
und Nachschubtransporte auf dén gefihrdeten Seeweg angewiesen ist,
so stellt heute die esuropdisch-amerikanische Partnerschaft doch
die einzige !M0glichkeit dar, ein globales Gleichgewicht aufrechtzu-

€rhalten.

Die verschiedenen Bemithungen, die unter dem Stichwort "Ent-
spannung" oder "Détente' unternommen wurden und werden, haben

an dieser Sachlage bisher nicht das Geringste gedndert.

Die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
" hat sich auf milit#rischem Gebiet beschr#nkt auf einige Empfeh-
lungen beziiglich vertrauensbildender Massnahmen, deren Anwendung
aber auf Freiwilligkeit beruht. Man darf ruhig sagen, dass un-
sere bisherige Praxis mit der Einladung aller hier akkreditierten
Milit#rattachés zu milit#rischen Anlissen und die breite Publizi-
tit iliber militdrische Fragen aller Art in der freien Schweizer
Presse und den andern Medien weit Uber das hinausgeht, was nach

langem Seilziehen in Helsinki vereinbart wurde.
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Die Konferenz fir einen gegenseitigen und ausgewogenen
Truppenabbau (Mutual and balanced Forces Reduction = MBFR) in
Wien stagniert, well im Grundsatz die NATO einen Abbau auf einen
gleichen Bestand (commoﬁ ceiling) und der WAPA einen beiseitigen
Abbau um gleich viel Prozent anstreben. Diese Ziele sind un-

vereinbar und ein Kompromiss ist nicht in Sicht.

‘Danebén geht die ideologische Auseinandersetzung (und das
heisst 1m Klartcxt der Kampf um eine revolutlonare Umwdlzung 1n
der nlchtkommunlstlschen Welt) unvermlndert weiter und wird, wie
der sowjetische Parteisekretir erklirt hat, durch die Vereinba-

rung von Helsinki nicht berilhrt.

Auch die milit&rische Aufriistung ist durch die "D&tente"'-
Bemiihungen bisher in keiner Weise gebremst worden. Das Kriegs-
material wird nicht nur vermehrt, sondern auch in seiner Zersts-

rungskraft und seiner Prizision laufend geéteigert.

So bleibt nur die Hoffnung, dass die finanzielle Leistungs-
fEhigkeit einerseits und das auch im Osten steigende private Kon-
sumbediirfnis anderseits der Ristungsproduktion gewisse Grenzen
setzt. Auch so bleibt gentigend Potential, um politischen Druck

auszullben oder notfalls einen Krieg zu filhren.

Nuklearstrategisches Krdfteverhiltnis

Auf strategischer Ebene z#hlt nur das Kr&fteverhiltnis zwi-
schéen den Supermdchten USA und UdSSR. .

Bezlglich der Zahl der Fernwaffen mit interkontinentaler
Reichweite (Inter-Continental-Ballistic-Missiles = ICBM) hat die
UdSSR die USA seit etwa 5 Jahren iiberflfigelt und besitzt heute
1600~2000 Systeme gegenﬁber 1054 amerikanischen. An Sprengkraft,
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die mit allen strategischen und taktischen Nuklear-Waffensystemen
transportiert werden kann, verfiigt die UdSSR mit 40-60 000 Mega-
tonnen liber das Mehrfache der USA.mit 5-15 000 Megatonnen.

Mit dem Abkommen SALT I (Strategic. Arms Limitation Treaty)
wurden diese Zahlen eingefroren und haben die USA die zahlenmissi-
'gé Ueberlegénheit der UdSSR hingenommen im Vertrauen auf die h&he-
re Qualitédt der amerikanischen Systeme. Die Gegenilberstellung von
Zahlen sagt eben nicht alles aus {lber das Krifteverh#ltnis. Zum
Beispiel mit Mehrfachsprengképfen und grdsserer Prdzision kann

die zahlenm#ssige Unterlegenheit mehr als ausgeglichen werden.

Nun steht die UASSR im Begriff, ihren technologischen Rilick-
stand rascher aufzuholen, als man 1972 bei Abschluss von SALT I

annahm.

Dazu kommt, dass es je linger desto schwieriger wird, eine
Trennungslinie zwischen taktischen und strategischen Nuklearwaf-
fen zu ziehen. Eine zwelstufige Mittelstreckenrakete kann durch
das Beifligen einer dritten Stufe kurzfristig und "im Felde™ zur
Interkontinentalrakete umgewandelt werden. Bombenflugzéuge mit
kontinentaler Reichweite kdnnen durch Auftanken in der Luft fir
interkontinentale Eins#tze verwendet werden (BACK FIRE). Unbe-
mannte Flugk®rper, wie die amerikanischen "CRUISE MISSILES", k&n-
nen mit konventionellen oder aber mit Nuklear~-Sprengkdpfen ver-
wendet und liber mehrere 1000 km eingescetzt werden., Mittelstrecken-
waffen kdnnen ab Schiffen auch strategisch verwendet werden. Die-
se Umstdnde berciten enorme Schwierigkeiten, zu einem Abkommen
SALT II zu kommen, welches alle Aspekte deckt, welche ein strategi-

sches Gleichgewicht gewdhrleisten.

Alles in allem ist festzustellen, dass, trotz der zahlen-

missigen Ueberlegenheit der UdSSR, dank der wesentlich besseren
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Prézision der amerikanischen Systeme noch ein nuklearstrategi-
sches Glelchgewicht besteht. Keine der beiden Superméchte hat

eine Erstschlagkapazit#t, d.h. die Fdhigkeit, in einem ersten

Angriff alle feindlichen Nuklearwaffen in einem solchen Umfang
zu zerstiren, dass sie zu einem Zurtickschlagen unféhig werden.

Beide Supermichte verfilgen aber tiber eine Zweltschlagkapazitit,

d.h. sie kdnnen einen Nuklearangriff durch einen Vergeltungs=
schlag mit entscheidender Schadenwirkung beantworten. Der ganze,
immense Aufwand der Supermichte dient also vor allem dem Zweck,
diese Parit#t aufrecht zu erhalten und den Gegner dadurch von
einem Nuklearangriff abzuschrecken. Es ist elgentlich erschiit-
ternd, dass die beiden Supermichte nicht f&hig waren, sich zu
Peinigen Uber elne Begrenzung der Waffensysteme, die wahrschein-

lich = und hoffentlich ~ nie zum Einsatz kommen werden.

Neue technische Entwicklungen kénnten in einer noch nicht
Uberblickbaren Zukunft der Nukleardecbatte einen andern Stellen-
wert verleihen. Beispielsweise auf dem Gebiete der Laser~-Tech-
nik zeichnen sich ungeahnte Méglichkeiten zur Bekdmpfung von
Flﬁgkérpern ab. Neue konventionelle "Hochenergiesprengképfe"
weilsen vielfach gr&ssere Zerstirungswirkungen auf, als die bis=-
herigen und ohne die Nebenwirkungen der Nuklearwaffen. Die Pri-
zision von konventionellen Waffen ilber interkontinentale Distan-
zen hat enorme Fortschritte gemacht. Staatsekretir Kissinger
schilderte dies kiirzlich so: Als ich Professor war, konnten wir
mit Sicherheit Moskau bombardieren; als ich Staatssekretir wurde,
-konnten wir den zu beschiessenden Stadtteil Moskaus bestimmen;
heute k&nnen wir das Fenster im Kreml auswdhlen, das wir beschies-

Sen wollen.

Es liegt auf der Hand, dass die Nuklearwaffen mit ihrer
weit Uber die milit#4rischen Bedlirfnisse hinausgehendan Flichenwir-

kung an Bedeutung verlieren, wenn man auf gleiche Distanz mit

l/.
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andern Mitteln jene Ziele vernichten kann, die den Gegner kampf-
unfihig machen. Doch das ist vorl#ufig ungewisse Zukunfts-

musik,

Seestreitkrifte

'Seestreitkrﬁfte'haben_eine ausgesprochen politische und stra-
tegische Bedeubtung. Sie erlauben relativ kurzfristige Gewichts-
verlagerungen und‘Machtkonzentrationen in internationalen Gewéssern.
In Friedenszeiten sind sie ein Mittel der Machtdemonstration und
Druckauslibung, im Kriege dienen sie der Stdrung oder Unterbindung
von Truppen~- und Versorgungstransporten sowie offensiven Landungs~
operationen. Da ihre Autnomie nicht unbegrenzt ist, sind sie

allerdings auf entsprechend eingerichtete Flottenbasen angewiesen.

Seit 21 Jahren unter der autoritiren Filhrung Admiral Gorsch-
kows, ist die sowjetische Flotte in den vergangenen 10 Jahren in
unvorstellbarem Masse ausgebaut worden, nimmt unter den nationa-
len Flotten heute den ersten Platz ein und verfiigt mit ihren 390
Unterseebooten iber mehr als alle librigen Nationen der Welt zu-
sammen., Thre Schiffe und ihre Bewaffnung, insbesondere mit Mis-
silen, sind moderner als alle anderen. Gegenwiirtig weist sie
noch 2 Schwdchen auf:  Im Gegensatz zu den westlichen verflgt die
sowjetische Flotte noch kaum tiber operationelle Flugzeugtriger
und demzufolge ist sie sehr gefihrdet dureh Fliegerangriffe.

Ein Bauprogramm fiir Flugzeugtriger ist aber im Gange und die be-
rilhmte KIEW operiert bereits im Mittelmeer und im Atlantik. Die
zwelte Schwiche liegt im immer noch sehr lilckenhaften weltweiten
Stutzpunktsystem, im Gegensatz zu USA, Grossbritannien und Frank-
reich. Die Interventionen in Somalia, Angola und anderswo weisen

auf Bemflhungen hin, diese zweite Schwiche mit der Zeit zu beheben.


http://dodis.ch/48250

dodis.ch/48250

- 10 -

Gesamthaft gesehen dlrften die Seestreitkrifte der NATO
gegenwirtig jenen des WAPA noch liberlegen sein. Immerhin wird
die Ostse schon heute von den WAPA-Flotten beherrscht. Der Marine-
stlitzpunkt auf der Halbinsel KOLA ist eine Ausgahgsbasis fir
Operationen gegen die Seewege im Nordatlantik. Die sowjetische
Eskadra im Mittelmeer erlaubt mindestens im Frieden politischen
Druck gegen die Anrainerstaaten dieser Zone. Im Indischen Ozean
und im &stlichen Pazifik operieren bedeutende Seestreitkrifte,

welche mindestens politische Einflussnahme in Afrika und in Asien
ermdglichen.

Schliesslich ist auch eine gesamthaft unterlegene Flotte
in der Lage, Truppen- und Nachschubtransporte zwischen Amerika
und Europa sowie die Roh&lzufuhr aus dem Nahen Osten empfindlich
zu stéren und damit den Lebensnerv der westlichen Allianz zu tref-
fen. Das Beispiel® der deutschen Flotte im 2. Weltkrieg zeigt,
welchen Schaden Seestreitkrifte auch ohne weltweites Basisnetz

selbst zahlenmdssig welt iUberlegenen Flotten zufigen kdnnen.

6. Landstreitkrifte
' Das Ungleichgewicht zwischen NATO und WAPA ist am ausgeprég-

testen bei den Landstreitkriften. - Ich beschrinke mich im folgen-
den auf einige Zahlen aus dem Raum Zentraleuropa, der einerseits
die BRD, Dinemark und die BENELUX-Staaten, anderseits die DDR,
Polen, CSSR und die drei westlichen Militdrbezirke der UdSSR um=-
fasst. ' |

Hier stehen beispielsweise’

98 WAPA—Divisionen ' 40 NATO-Divisionen

= 2,5 :1
26'000" Panzern 8'000 Panzern = 3,3 : 1
4+300 takt Kampfflug- 2'500 Flugzeugen = 1,7 : 1
zeugen ,
gegeniliber.
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Gentlgt diese zahlenmissige Ueberlegenheit flir einen erfolg-
reichen Angriff des WAPA ? Dazu sind folgende Ueberlegungen an-
zustellen: Eine klassische Regel sagt, dass der Angreifer eine
mindestens dreifache Ueberlegenheit haben miisse, was wie erwdhnt,
der WAPA noch nicht in allen Teilen erreicht hat. Dazu kommt,
dass die NATO-Waffen jenen des WAPA teillweise llberlegen sind.

Das gilt insbesondere filr Flugzeuge, Flab-Systeme, Panzer, Panzer-
abwehrsysteme und elektronische Kampfmittel. Dieses westliche
Material ist préziser, schheller und wirkungsvoller im Ziel. Da-
durch wird die Bedeutung der zahlenmissigen Ueberlegenheit des

WAPA etwas vermindert.

An taktisch-operativen Nuklearwaffen besitzt heute die NATO

in Europa noch eine deutliche Ueberlegenheit. Diese werden aller~

dings erst zum Einsatz kommen, wenn die Verteidigung mit konven-
tionellen Streitkréften zu misslingen droht.  Mit deren Einsatsz

wird aber eine schwerwiegende Stufe der Eskalation uUberschritten

und das Risiko besteht, dass die Gegenseite einen strategischen
Nuklearschlag ausl&st. Deshalb bleibt der Einsatz taktischer

Atomwaffen fraglich und damit auch deren Abschreckungswirkung.

Schliesslich bilden die Qualititen von Fiihrung und Truppe
einen wesentlichen, aber unwigbaren Faktor. So hat sich die west-
liche Auftragstaktik noch immer der im Osten praktizierten Befehls-
taktik als iiberlegen gezeigt. Die Ausbildung der Truppe ist im
Osten zweifellos hirter und der Soldat ist anspruchsloser als im
Westen. Ob er fir den Kampf auch besser motiviert seil, wird sich
erst im Kriege zeigen, nachdem er erkannt hat, wie wenig das ihm
eingetrichterte "Feindbild"” stimmt und wieweit es auf ideologi-

schen Unwahrheiten beruht.

Sicher ist, dass die Landstreitkrifte des WAPA das fir eine
wirksame Verteidigung notwendige Mass erheblich liberschreiten
und dass die NATO nicht {liber das fir einen konventionellen Angriff

nétige Potential verfigt.
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7. Gesamtbeurteilung

Weltwelt wird die milit#rstrategische Lage noch immer be-
stimmt durch das bipolare Verh#ltnis der Supermichte USA und
UdSSR,

China ist noch immer kein milit#4rischer Faktor, der an
diesem Xrédfteverh8ltnis etwas &dndert. Sein Nuklearpotential
stellt fir die USA keine und fir die UdSSR keine wesentliche Be-
drohung dar. Seine Landstreitkrdfte sind zwar zahlenmissig
gross, aber primitiv ausgerilistet und ungeeignet fir weitriumige
Offensivoperationen. PFir die UdSSR stellt China keine ernsthafte
Bedrohung dar. China richtet seine ganze Kraftanstrengung auf
eine Verbesserung des Lebensstandards, da auch ein Angriff sei-
tens der UdSSR heute nicht wahrscheinlich ist. Damit wiirden ja
nur Krifte gebunden,rdie der Machtpolitik der UdSSR in andern Welt-
teilen fehlen wilirden. Trotz gewissen Strdmungen, die auf eine
AussShnung mit der UdSSR hinzielen, bleibt der Antagonismus zwi-
schen diesen beiden Imperien die wahrscheinlichere Alternative,
da China das "Feindbild UdSSR" politisch ben8tigt, um den natio-
nalen Zusammenhalt seines immensen Reiches zu gewHdhrleisten. Die
hervorragenden intellektuellen und organisatorischen Fihigkeiten
der Chinesen lassen aber erwarten, dass China zu einem globalen
Machtfaktor werden kann, wenn es einmal den angestrebten h8hern
Lebensstandard und ein bedeutend gr8sseres Industriepotential

erreicht haben wird.

Unverkennbar ist, dass die mengenmissige Aufriistung im
WAPA in viel rascherem Tempo vorangetrieben wird als in den
NATO-L&ndern. Das mag einmal im schwerfilligen System einer
Staatswirtschaft liegen, wo eine auf Touren gebrachte Produktion
nicht kurzfristig auf andere Produkte umgestellt werden kann.
Wahrscheinlich ist, dass damit ein Machtpotential aufgebaut wer-

den soll, das mindestens politisch gur Ausiibung von Druck


http://dodis.ch/48250

dodis.ch/48250

- 1% -

ausgeniitzt werden kann und das zu einem Abhidngigkeitsverhdltnis

der europidischen Staaten fﬁhreh kbnnte, die dem héutigen Status von
Finnland &hnlich wlre. Wenn dies heute noch nicht der Fall ist,
dann dank dem.amerikanischen Engagement in Europa und dank der

technischen Ueberlegenheit wichtiger westlicher Waffensysteme.

Dabel kénnten die Verh#ltnisse gerade umgekehrt sein. Die
Bev8lkerung der WAPA-Staaten erreicht nur 65% und das Bruttosozial-
produkt nur 35% jenes der NATO-Lénder. Trotzdem verfiligt der WAPA
insgesamt iber 70% mehr Divisionen, 240% mehr Kampfpanzer und
160% mehr Kampfflugzeuge. Was der WAPA fﬁr‘die Verstédrkung seiner
militirischen Macht aufwendet, wird im Westen verbraucht
fiir die Wohlfahrt und den privaten Konsum, kurz fir das lppigere

Leben.

Das relative Gleichgewicht zwischenlden beiden Supermichten
und das latente Risiko einer Eskalation bis zum nuklearstrategi-
schen Schlagabtauseh fihrt auf beiden Seiten zu einem vorsichtigen
Vermeiden jeder direkten Konfrontation. Das schliesst aber nicht
aus, dass man auf anderen Wegen versucht, seine Macht auszudehnen,
indem man Stellvertreter ihs Feld schickt. Sildostasien, Naher

Osten und Angola sind typische Beispiele.

Die strategische Lage der Schwelz

Die Sicherheit der Eidgenossenschaft hidngt wesentlich ab
vom globalen Gleichgewicht der Kr#fte. Dieses scheint heute noch
zu bestehen und diirfte solange gewahrt bleiben, als die USA ihre
Verpflichtungen gegenﬁbef Europa einhalten. Wir haben den Vorzug,
dass keiner unserer Nachbarstaaten uns.feindlich gesinnt ist und
vor allem auch kaum lber die notwendigen Krifte zu militdrischen
Aggressionen gegen unser Land verfiigt. Die Schweilz, im Zentrum
Mitteleuropas, liegt zwar im Schnittpunkt m&glicher Operations-

achsen, aber unser Gelinde ist gliicklicherweise wenig geeignet
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fir den Einsatz moderner, mechanisierter Kampfverbinde.

Ein Krieg gegen unser Land ist deshalb nur vorstellbar

im Rahmen eines europiischen Krieges zwischen den beiden Macht-
bldcken. Angesichts der weltweiten Interdependenz und der globa-
len Ausdehnung der Interessen der Supermichte muss ein Krieg in
Europa allerdings nicht unbedingt durch einen Zwischenfall auf
diesem Kontinent ausgelést werden. Der Funkevkénnte von Jjedem
Punkt des Erdbélls auf unsern Weltteil ﬁbersprihgen. Ich erinne-
re an die Alarmierung der Streitkrifte in Europa im Gefolge der
Korea-, der Kuba- und der Nahostkrisen. Angesichts der vielen,
ungeldsten Interessenkonflikte sind auch in Zukunft Krisen denk~
bar, die zu einer Ausdehnung des Kriegsgeschehens filhren k&nnten.
Auch wenn es spekulativ erscheinen mag, méchte ich auf einige
mdgliche Fdlle hinweisen. Ostdeutsche oder sowjetische Uebergrif-
fe auf Westberlin wiirden Reaktionen der NATO zur Folge haben.
Wirren in Jugoslawien nach dem Ableben Titos kdnnten eine sowje-
;tisphe Intervention und dann mit einiger Wahrscheinlichkeit eine
amerikanische Reaktion zur Folge haben. Ein neuer Konflikt im
Vordern Orient k&nnte zur Intervention und damit zur Konfrontation
der Supermachte filhren, wenn einer der Schiitzlinge Gefahr liefe,
Uberwdltigt zu werden. Die Festsetzung der UdASSR in afrikanischen
Staaten und die Einrichtung von Marinestiitzpunkten, vor allem ent-
lang dem fir die Oelzufuhr so bedeutenden Seeweg um das Kap,

kdnnte amerikanische Reaktionen provozieren.

Zwar ist es durchaus denkbar, dass zunichst nicht die Super-
mdchte selber, sondern ihre Satelliten und "Stellvertreter" eingrei-
fen. Aber der "Stellvertreterkrieg", der bisher so "erfolgreich"
gefihrt wurde, bewegt sich immer hart an der Reizschwelle der

Intervention der Supermichte, die ihn fernsteuern.
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Angesichts der verheerenden Folgen eines allgemeinen
Krieges sollte nach unsern vernunftmissigen Ueberlegungen ein
Solcher-Konflikt durch die filhrenden verniinftigen Staatsminner
vermieden werden. Ob aber unsere vernunftm#ssigen Ueberlegungen
anderswo geteilt werden ? Ob Gewdhr besteht, dass midchtige Staa-
ten immer durch verniinftige M#nner gefiihrt werden ? Ob nicht na-
tionale Emotionen, nationales Prestigedenken, innenpolitische
Schwierigkeiten oder eine falsche Beurteilung der Gegenseite
zu unverniinftigen Entschliissen fillhren k¥dnnen ? Ob eine neue
Fiihrungsgeneration im Kreml ebenso vorsichtig politisiert wie
diec heutige oder ob sie sich nicht dazu verleiten liesse, das
angesammelte Machtpotential gewaltsam anzuwenden ? Lauter Fragen,
die niemand beantworten kann, die aber die Unsicherheit der Zu-

kunft darlegen.

In Mitteleuropa bilden die Schweiz und Oesterreich einen

neutralen Riegel.

Dadurch werden die n®rdlichen von den sifidlichen Partnern
der NATO getrennt. Eine Inbesitznahme der leistungsfihigen
Strassen- und Bahnverbindungen auf den Nord-SUd-Achsen k&nnte
in ihrem vorr#ngigen Interesse liegen. Sie erscheint allerdings
wenig wahrscheinlich, da bei uns mit einem hartnickigen Wider-
stand und einer nachhaltigen Zerstdrung der Verbindungswege ge-
rechnet werden miisste. Interessant wire diese Operation nur gegen

eine schwache Schweiz.

Der Eﬂfﬂ diirfte sich als wichtigstes strategisches 2Ziel
setzen, in die Tiefe des westeuropdischen Raumes und an die Hifen
des Mittelmeeres und des Atlantiks vorzustossen. Ein Stoss aus
dem 8sterreichischen Raum allein erscheint deswegen wenig wahr-
scheinlieh, weil die Angriffsbasis zu schmal und die Kommuni-

kationen (Arlberg) zu wenig leistungsfihig sind. Viel gr&sser
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ist die Wahrscheinlichkeit, dass dieser Stoss mit einer Opera-
tion durch den silddeutschen und/oder den norditalienischen Raum
verbunden wifdﬁ_'Die Wahrscheinlichkeit eines Angriffes gegen die
Schweiz nimmt zu, je stirker der NATO-Widerstand n&rdlich und
sddlich der Schweiz und je schwicher unsere eigene Abwehr einge-
schdtzt werden. Die intensive 8stliche Spionagetitigkeit gegen
die Schweiz diirfte nicht zuletzt der Ermittlung und Bewertung

unseres Abwehrpotentials dienen.

Zeitlich allerdings wird die Bedrohung aus der Luft im Vor-

dergrund stehen,

Auch hier schrénkt der neutrale "Luftriegel™ die Nord-Siid-
Verbindungen der NATO empfindlich ein. Die Verlockung ist gross,
ihn wie im 2. Weltkrieg unter Missachtung unserer Neutralitit
zu benlitzen. Fir den WAPA ermbglicht der neutrale Luftkorridor
eine vorzligliche Méglichkeit, in die Tiefe gegen rickwidrtige
Luft- und Versorgungsbasen der NATO ndrdlich und stidlich der Al-
pen vorzustossen. Wenn wir Luftoperationen von NATO und WAPA
nicht mit eigenen Mitteln verhindern kénnen, besteht e¢ine hohe
Wahrscheinlichkeit, dass die Gegenpartei selber eingréift und
sich eine "Luftschlacht {iber der Schweiz" entwickelt mit allen

ihren unabsehbaren Folgen.

Die Verletzung unseres Luftraumes gewinnt auch dadurch an
Wahrscheinlichkeit, weil die 8sterreichische Luftverteidigung

sozusagen inexistent ist und wir in der Luft, im Gegensatz zum

Boden, sozusagen direkt an der Ost-West-Front stehen.

Dank unsern umfassenden Verteidigungsmassnahmen haben wir

eine gute Chance, uns aus einem europidischen Konflikt heraushal-

ten zu kdbnnen oder, wenn wir doch angegriffen werden, einen
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nachhaltigen Widerstand zu leisten. Unsere kriegswirtschaftli-
chen Vorrdte machen Volk und Armee wihrend lingerer Zelt vom
Nachschub aus dem Ausland unabhingig. Unser Zivilschutz ist
besser ausgebaut als sonstwo. Unsere Armec ist zahlenméssig
stark, grésstenteils gut ausgeriistet und verfigt {iber eine soli-
de, mehrheitlich unterirdisch angelegte Infrastruktur. Aller-
dings sind auf dem Gebiete der Béwaffnung noch einige empfind-
liche Liicken, vor allem in der Luftraumverteidigung und der Pan-

zerabwehr zu schliessen.

Unsere gr&sste Sorge muss allerdings der rechtzeitigen Ab-

wehrbereitschaft gelten. In der Aussenpolitik verfiigen wir Uber

das Korps der Schweizer Diplomaten als elner stidndig im Einsatz
stehenden Prisenztruppe - wie das die Frankfurter Zeitung kiirz-

lich nannte.

Die Milizarmee hingegen ist zu Hause, muss mobilisieren,
aufmarschieren und sich zur Verteidigung einrichten. Damit wir
nicht zu spit kommen, miissen wir vor allem iiber einen umfassen-

den Nachrichtendienst verfigen. Ich bin Ihnen, meine Herren

Botschafter, deshalb besonders dankbar, wenn Sie das milit&rische
Geschehen in Ihren Residenzléndern aufmerksam verfolgen. Ich
welss es sehr zu schitzen, dass manche unter Ihnen, die Sie ja
nur in wenigen Fillen lber einen Verteidigungsattaché& verfiigen,
uns lber militédrische Angelegenheiten berichten., Es scheint mir
dies durchaus in Ihrem Tidtigkeitsbereich zu liegen, da die mi-
lit4drische Machtentfaltung ein Teil und ein Werkzeug der Aussen-
‘politik darstellt, Dariiber hinaus werden wir unentwegt Anstrengun-
gen machen milssen, unseren milit&rischen Nachrichtenapparat im-
mer lelstungsf8higer zu gestalten. Und schliesslich sind alle
Vorkehren zu treffen, welche den Zeltbedarf fir die Erstellung

der Abwehrbereitschaft verklirzen, wie beispielsweise der Ausbau
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einer einsatzbereiten Kampf- und Versorgungsinfrastruktur und
die beschleunigte Abwicklung der Mobilmachung. Auch hier muss
die kurzfristige Bereitschaft der Luftverteldigung im Vorder-

grund stehen.
Ich komme zu einigen Schlussfolgerungen:
Im Gegensatz zu den vorgegebenen Entspannungsbemithungen

wird das Weltgeschehen noch imm235 W% eine ausgesprochene

Machtpolitik. Dazu bedarf es wohl einer entsprechenden wirt-

schaftlichen Basis und einer ausreichenden Rohstoffversorgung.

Entscheidend aber bleiben die milit&rischen Machtmittel. Am

augenf&dlligsten wurde das in der Nahostkrise 1973. Die europii-
schen Partner der NATO allein haben wohl eine 12% kleinere Be-
v8lkerung, aber ein 28% gr&sseres Bruttosozialprodukt und somit
doch wohl eine gréssere Wirtschaftsmacht als alle WAPA-Staaten
zusammen. Trotzdem hatten diese Westeuropier 1973 politisch
keinen Einfluss auf das Geschehen, weil sie untereinander nicht
einig und militédrisch zu machtlos waren. Die milit#risch iiber-

ragenden Supermidchte diktieren die Entwicklung allein.

Noch besteht ein, allerdings prekires, Gleichgewicht zwl-

schen den Machtblécken in dieser Welt. Wenn der Westen sich
nicht anstrengt, kbnnte es unstabil werden. Im Schatten dieser
‘vorldufigen Stabilit#t werden die Machtinteressen vorwiegend

durch Stellvertreterkriege ausgefochten, die immer das grosse

Risiko in sich bergen, zum allgemeinen Konflikt auszuarten und
von irgend einem Punkt der Welt auf den europiischen Kontinent

Uberzuspringen.

Eine ausreichende, militdrische Abwehrkraft bleibt deshalb
die unerl#ssliche Voraussetzung fir die Sicherheit und die poli-

tische Handlungsfreiheit der Schweiz. Sie erhdht die Chancen,
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sich aus einem Krieg heraushalten zu kSnnen und bildet

ein Element der Stabilit#t in Europa. Wenn wir doech in einen
Konflikt verwickelt werden, erlaubt sie uns einen lange dauern-
den Widerstand und erh®ht die Aussicht auf den Fortbestand der

Nation,
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