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Beilage 21

EXPOSE DE M. L'AMBASSADEUR FRANGOIS DE %IEGLER
DIRECTEUR DE LA DIRECTION DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
A LA CONFERENCE DES AMBASSADEUR
du 3 Sthvmbre 1976

" Je suis heureux de l'occasion qui m'est donnée de pré-
senter 1ci quelques réflexions sur le théme de 1'ONU et des relations

de l1la Suisse avec les Nations Unies.

J'en‘suis heureux; d'abord parce que c'est la premidre
fois que je m'adresse 3 vous depuis que J'assume la charge de la
Direction des organisationsAinternationales, mais surtout parce que
je souhaite &tablir aveec nos Chefs de mission un dialogue permanent
sur ces questions. Enfin, il est sans aucun doute nécessaire que
nous fassions ensembleile point de 1la sitﬁation au moment ol s'éla-

bore le 3eme rapport du Conseil fédéral.

Avant d'aborder le probléme des relations de la Suisse
avec 170NU, la premlere questlon qu'il convient de s¢ poser est
celle-ci : quelle image 1'ONU nous donne d'elle-méme 30 ans apreés

sa création %

Ce qui apparait de prime abord clest qu'un groupe d'Etats

- 1les pays en développement ou les pays non-alignés, selon 1l'angle

sous lequel on les consid@re - y jouent un rdle toujours plus grand,
au point qu'ils donnent 1'impression de dominer la sc@ne. Ce groupe

est important non seulement par le nombre des Etats qui le composent,
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mais aussi par 1l'apport original qu'il fournit 3 1a coopération in-
ternationale. Il est de fait que la plupart des grandes batailles
livrées 2 1'ONU au cours de ces dernidres années, l'ont &été& § 1'ini-
tiative des pays du Tiers-Monde. Qu'il s'agisse du processus de d4é-
colonisation, de 1'Afrique australe, de la lutte contre les dispari-
tés de tous ordreé créées par 1'inégalité du développement &Bconomi-
que et social du monde = pour ne citer que les sujets les plus

importants - ce sont eux qui ont &t& 1'é1ément moteur.

Au surplus, leur rdle ne s'est pas confind 3 faire jouer
les majorités dites "automatiques™ dont ils disposent. Ils se sont
aussi attach&s 4 ‘élaborer une conception nouvelle des relations
internationales. Cette conception, quel que soit le jugement de
valeur que l'on peut porter # son propos, pé&se aujourd'hui sur la
coopération multilatérale & 1'ONU et en dehors d'elle. L'exemple
3 cet égard le plus &loquent est sans doute celuil de 1la Conférence
Nord-Sud de Paris, oli les thdmes novateurs sont ceux du nouvel ordre
économique internatiohal, tel qu’il a &té défini dans la Déclaration
et le Programme d'actlon issus de la 6&me session spdciale de 1'As-

semblée g&nérale au printemps 1974,

Face 3 la revendication du Tiers-Monde qui cntend devenir
un partenaire 3 part entidre, on observe que les pays occidentaux
sont souvent mal 3 l'aise, partagés entre une attitude de critique
parfois virulente - ce fut le cas des Etats-Unis par la voix d'un
Moynihan - et une attitude de coopération et de conciliation telle
que la congoivent Anglais, Frangais, Suédois et Canadiens. Manque
de foi dans l'institution ? Absence d'une vision politique ? Dé&-
couragement devant.certains.échecs, devant les épreuves de force
choisies trop souvent par les extrémistes du Tiers-Monde, de pré-
férence 3 la négociation et au dialogus ? Ces raisons, sans doute,

s¢ combinent pour affaiblir 1'Occident au sein de 1'0Organisaticn, ol
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1'8lan et 1l'imagination c'est-~i~dire 1la force créatrice paraissent
parfois lui manquer, méme lorsque sa cause est bonne comme dans le
cas de 1'Angola, pour s'affirmer et défendre les valeurs tradition-

nelles auxquelles il est attaché.

Les pays socialistes, quant i eux, réussissent & tirer
habilement parti de la tension entre pays en développement et pays
développés d'Occident. Certes, ils sont embarrasses lorsque 1l'on
traite des probl&mes &conomiques; appartenant pour la plupart au "Nord",
ils n'en doivent pas moins se solidariser, du moins en apparence,
avec les aspirations du Tiers—Monde. Grice aux appuis dont ils bé-
néficient depuis la décolonisation - celle-ci s'est faite, ne 1'ou-
blions pas, a4 la faveur du conflit est-ouest - griace aussi 3 leur
habilité tactique, ils se& trouvent rarcment minorisés dans les votes
importants et savent préserver leur influence en dépit de prestations

effectives relativement médiocres.

Pour sommaire qu'elle soit, cette analyse montre que 1°'ONU
@St une organisation en pleine mutation. D'un groupement des pays
vainqueurs de la deuxidme guerre mondiale, elle est devenue le lieu
par excellence ol s'expriment l'ensemble des contradictions politiques,
économiques et sociales d'un mond%%ﬁ%mplexe et plus déchiré et en
méme temps plus solidaire que jamais durant son histoire. Elle est
le lieu, & 13 fols, du dialogue et de l'affrontement, ol tente de se
former, par deld les crises successives; un &quilibre nouveau des
forces. Ce lieu, il faut iei le répéter en dé&pit des apparences par-
fois contraires, demeure indispensable, car, sur le plan universel,
gui nous requiert, il n'en est pas d'autre; en bbligeant au contact
et 3 la consultation, il permet d'atténuer, parfois d'absorber les
crises politiques; il offre un cadre toujours disponible de négocia=-
tion, voire d'intervention imm&diate poJdr le maintien de la paix
(souvenons-nous que les casques bleus au Proche~Orient ont Pu, en

1973, 8tre envoyés sur place en l'espace de quelques heures).
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Mais 1'institution, il ne faut jamais 1l'oublier, n'est

qu'un instrument dans les mains des Etats membres, dont la volonté

seule en détermine l'efficacité.' Cette observation m'améne & &vo-
quer la double erreur communément commise consistant, d'une part, 3
croire que 1'ONU peut tout, d'autre part, 3 luil reprocher de ne
rien faire. Une entrepfise aussi vaste et aussi complexe ne peut,

par nécessité, étre qu'imparfaite, toujours 3 reprendre.

Preuve en sont les discussions quasi permanentes au sujet
d'une révision de la Charte, les &tudes en cours depuis longtemps
pour donner une définition et une base aux opérations de maintien de
la paix, les travaux pour restructurer des institutions des secteurs
économique et social du systéﬁe, ainsi que les tentatives partout
présentes d'instaurer le, ou pour le moins, un nouvel ordre &conomi-

que international.

Ce qu'il convient de voir également sur cette image de 1'ONU,

c'est ce que l'on pourrait appeler l'universalité des tAches entre-

prises. Celles-ci s'étendent & un nombre toujours plus grand de
secteurs de la vie des peuples. En dehors du domaine proprement
politique, 1'effort entrepris dans les domaines &conomique, social,
juridique, scientifique et technique, dans celuil aussi des droits
de 1'homme, prend de plus eﬁ plus un caractére global. Certes, de
par la nature méme de sa fonetion, 1'ONU ne prend pas dans ces do-
maines des décisions contraignantes, mais elle fournit les bases
statistiques et documentaires et, surtout, elle &labore et diffuse
des conceptions qui deviennnent normes universelles. Ces conceptions,
qui relévent essentiellement d'une vision politique des problemes,
émanent en premier lieu de 1'Assemblée gé&nérale et de ses organes
prineipaux, qui indiquent 1la direction g&nérale dans laquelle les
organes subsidiaires et souvent les institutions du systéme dans

son entier ont i travailler. Elles &manent aussi des grandes
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conférences convoquées périodiquement. Les ré&sultats ne doivent
pas &tre surestimés, mais il reste que le ton et les thdmes sont
donnés sur lesguels portera ces prochaines ann&es la coopération

internationale.

II

Le temps manque ici pour une analyse plus approfondie et

plus détaillée, car j'ai hite d'en venir 8 1'&tat des relations entre

la Suisse et les Nations Unies.

Comme vous le savez, la Commission consultative instituée
en 1973 a remis son rapport au Conseil f&déral au mois d'avril der-
nier, aprés une série de péripéties sur lesquelles je ne m'étendrai

pas. Ce rapport vous a €té& transmis et vous en connaissez la teneur.

11 appartient maintenant au Conseil fédéral de présehter son troisié&-

me rapport aux Chambres. Ce rapport est en voie d'élaboration et nous
espérons qu'il pourra étre adopté par. le Conseil fé&déral encore avant
la fin de 1'année. Je ne puls vous indiquer d'ores et d&jid quelles

en seront les conclusions, mais n'en voudrais pas moins soumettre &
votre réflexion les thémes principaux que nous pensons y voir fi-

gurer.

Il y a d'abord que l'universalité pratiquement compl&te

de 1'ONU constitue, comme la Commission consultative le reldve i
juste titre dans sa quinziéme conclusion, le principal &vé&nement
nouveau et l'argument le plus fort en faveur de l'adhésion de la

Suisse 8 l'organisation mondiale.
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Le probléme de la représentation de la Chine par le Gou-
vernement de Pékin a &té réglé en 1971; les deux Allemagne, de leur
c6té, on &té admises en 1973 é_lé suite de la coneclusion des accords
de Berlin et du "Grundvértrag"; le mouvement de dé&colonisation touche
4 sa fin avec l'accession 3 1'indépendance des anciennes colonies
portugaises. Seuls restent & reégler comme problémes d'une certaine
importance ceux du Vietnam et de la Corée; dans le cas du Vietnam,
1'évolution en cours va permettre de trouver une solution dans un
avenlr pas trop &loigné.

La Suisse est ainsi le seul Etat 4 rester, sans y &tre
contraint, en dehors des Nations Unies. L'absence d'Etats importants
ne peut d&s lors plus &tre invoquée pour retarder le moment du choix
qui se pose 8 elle. Plus que jamais dans le passé, sa non-apparte-
nance volontaire 4 1'ONU reléve de sa seule responsabilité. Nous
serons dés lors amenés 4 devoir justifier toujours plus les motifs
de cette situation exceptionnelle, que l'on peut qualifier d'‘'anor-
male si 1'on considé&re que nous avons toujours ﬁait de l'universalité
de nos relations internationales un des corollaires de la neutralité.
Du moment que 1'ONU est devenue universelle dans sa composition, un
Etat comme la Suisse, dont la neutralité est reconnue de longue date
par la communauté internationale, y aurait non seulement tout natu-
rellement sa place, mais ce cadre luil perméttrait de déployer plus
globalement sa politique &trangére. L'appartenance a l'ONU nfest-
elle pas devenue en fait, dans le monde d'aujourd'hui, l'attribut

obligé du statut international de tout Etat en tant que tel.

Certes, il s'est malheureusement manifesté au cours de ces
dernidres anndes des tendances visant 3 restreindre 1'universalité
de l'organisation (3 propos de 1l'Afrique du Sud notamment). Pour
dangereuses qu'elles solent, ces tendances ne sauralent,; en tout
état de cause, servir de prétexte ou d'alibi & 1la Suisse pour ne pas

faire face, en toute objectivité, aux problémes que pose pour elle
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l'universalité des Nations Unies,

Ce qui a ét& dit plus haut & propos du caractére global

de l'effort entrepris par 1'ONU pour résoudre les probldmes du monde

moderne démontre par ailleurs qu'un Etat non-membre¢ des Nations Unies
est privé de faire entendre sa voix 13 méme ol s'élaborent et se
prennent les décisions affectant d'une manidre décisive l'orienta-
tion de tout le Systdme des Natlions Unies. Il se trouve ainsi de-
vant des faits accomplis, devant des options déji prises, sur les-

quels il n'aura pu exercer aucune influence directe.

La question se pose dés lors de savoir si la Suisse peut,
dans ces conditions, continuer i défendre ses intéréts d'une manidre
satisfalisante, comme elle estime &tre parvenue 3 le faire jusqu'i
présent, sans adhérer 4 1'ONU ? Peut-elle rester seule i prétendre
que cet effort immense mérite certes sa contribution financiére et
technique, mais n'exige pas l'apport poiitique qu'elle serait &
méme de fournir et le partage des responsabilités que comporte la
participation aux décisions des organes principaux ? C'est 13 le
probléme devant lequel nous place l'extension des activités de 1'ONU

aux tiches du monde moderne dans sa totalité.

Les débats au sein de 1la Commission consultative ont d'autre

part montré que le probléme de la compatibilité de la neutralité avec

1la Charte reste dans beaucoup d'ésprits au centre des'préoccupations.
Or, c¢'est 18, & bien des égards, un probléme qui ne se pose plus

dans le méme éclairage que naguére; I1 y a dfabord que la Charte
n‘exclut par forcément la neutralité&., Au surplus - et cecl est im-
portant - 1'@volution de ces derniéres décennies a montré que la
pratique des Nations Unies ne sera probablement jamais en opposition
avec la neutralité d'un Etat membre. Le systéme de s&curité collec-

tive est en effet resté lettre morte - en raison, il faut bien le
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dire, de l'institution du droit de veto - et s'est trouvé remplacé
par un systéme de maintien de la paix auquel d'ailleurs méme un
pays non membre comme la Suisse apporte sa contribution financiére.
Aucun Etat neutre, membre de liONU, ne s'est done trouvé jusqu'i
présent devant'un‘choix entre les obligations que lui imporse la
Charte et sa politique de neutralité. Cette chstatation est natu-

rellement d'une portée considérable pour le cas de la Suisse.

On a longtemps fait état de la distinction &tablie entre

ONU "politique" et ONU dite "technique". Le Conseil fédéral, dans

ses rapports de 1969 et de 1971, s'est fondé sur cette distinction
pour considérer que l'apport de la Sulsse aux activités techniques
permeftait de manifester notre politique de solidarité avec les
Nations Unies sans participer aux activités politiques. D&ji dans
le rapport de 1971, toutefois, 11 relevait le caractére complénen-
taire des comp&tences politiques et techniques des Nations Unies et
déclarait que le succds ou 1'échec de 1'ONU politique conditionnait,
dans une large mesure, l'avenir de 1'ONU technique d laquelle la

Suisse collabore,

L'évolution qui tend & falire des activités de 1'ONU un tout
s'est encore accentuée au cours de ces dernidres anndes, comme on
le voit notamment i propos des résolutions sur le nouvel ordre &co=-
nomique international. Il en d&coule qﬁe la distinction, longtemps
Jjustifiée, entre ONU technique et ONU politique a perdu une bonne
partie de sa validité et que la participatibn 4 l'une ne saurait
dispenser de la participatioﬁ d l'autre si un Etat entend véritable-
ment tenir sa place & part entiére dans la communauté des nations.
C'est 13 un élément de plus & prendre en considération lorsque l'on
réfléchit sur l'avenir des relations entre la Suisse et les Nations

Unies et sur le sens qu'il faut donner 3 l'avenir 3 notre politique

de coopération internationale.
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Dans ce contexte, il a beaucoup ét& question, depuis

quelque temps, de ce qu'il est convenu d'appeler la "politisation®

des organisations internationales, en particulier des institutions

spécialisées et de conf@rences des Nations Unies. Le phé&noméne est

suffisamment important pour mériter que l'on s'y arréte un instant.

I1 faut tout d'abord rappeler, comme le Conseil fé&déral
1'a fait dans sa répénse a l'interpellation Hofer sur la situation
internationale, que toutes les organisations internationales sont
d'une certaine fagon politiques, puisque composées d'Etats indé&pen-
dants et souverains qui en déterminent l'orientation. Certes, les
institutions spécialisées ont, de par leurs constitutions respectives,
des tiches spécifiques & remplir dans les domaines &conomique, social,
culturel et technique. Mails celles-ci ne sauraient &tre abordées
d'une manire abstraite, en marge des options politiques propres des
Etats membres et du contexte général de la vie internationale dans

laquelle elles s'insé&rent nécessairement.

Au surplus, les institutions spé&cialis@es sont souvent
appelées 3 se prononcer sur des questions politiques dans le cadre
de leurs attributions statutaires. Il en va ainsi des demandes
d'admission comme membre ou comme observateur présent8es par des
Etats ou des entités dont le stafut international est contesté. Il
en va ainsi, &galement, des problémes-relevant de - la compétence propre
de certaines institutions. A titre dfexemple, la question des fouil-
les archéologiqﬁes & Jérusalem ou de 1l'&ducation dans-les territoires
arabes occupés entrent incontestablement dans la compétence de
1'UNESCO, le probléme des pratiques syndicales de certains pays
dans celle de 1'0IT, le probléme'de la situatioh sanitaire dans les
mémes territoires occupés dans celle de 1'0MS, le probl&me de 1'instal-
lation d'émetteurs dans les territoires occupés dans celle de 1‘'UIT.
On remarquera que les conférences éont loin d'&tre politisées tou-
jours au méme degré - la CNUCED 4, par exemple, ne l'était pratique-

ment pas - et qu'au cours de ces derniéres années, les débats
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politiques dans les organisations et conférences internationales ont
8t€ provoqués presque exclusivement par deux probl&mes dont les
données sont extr&mement complexes, i savoir le conflit du Proche-=

Orient et la situation en Afrique australe.

Par ailleurs, les accords entre les institutions spéciali-
sées et 1'ONU prévoient une coopération &troite dans la mise en oeuvre
des principes et obligations dé&coulant de la Charte des Nations Unies,
dans celle aussi des résolutions concernant des probldmes politiques.
C'est le cas, en particulier,'pour les problémes 1iés 4 1la décoloni-
sation et 4 l'apartheid. Les institutions spécialisées ont en con-
séquence souvent 3 connaltre et & débattre de problémes politiques

-~ -

d la demande des Nations Unies.

Pour ces diverses raisons, le Conseil fédéral est parvenu
4 la conclusion, dans sa réponse 3 1'interpellation Hofer, que 1l'on
ne saurait dénier 3 des organisations internationales telles que les
institutions spécialisées de 1'ONU la compétence de traiter de prob-

lémes politiques. Il ajoutait :

"Ce que nous devons en revanche déplorer, c'est de voir les dé&bats
politiques, si important que puilsse &tre leur sujet, prendre trop
souvent une place excessive, pour ne pas dire insupportable, par
rapport aux activités spécifiques de l'organisation, au point d'en~-
traver son actlion. Il faut &galement regretter que 1'on aborde
trop souvent un probl&me principalement sous son angle politique,

ce qui a2 pour résultat d'accentuer les divisions.

La Suisse, pour ce qui 1la concerne, s'efforce d'éviter la politi-
sation abusive des débats, ou, tout au moins, d'en limer les aspé-
rités. Quoi qu'il en soit, dans les organisations dont il est
membre, il est &vident que notre pays ne peut rester & l'écart

des questions cruciales qul confrontent la communauté internationale,
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Son image dans le monde se trouverait ternie si, au nom de nos va-
leurs politiques traditionnelles, ses représentants en venaient 3

refuser de participer aux grands débats de notre tempS".

I1 en résulte pour la Suisse que, tout en n'étant pas
membre de l'organisation politique faltidre, elle est en fait déji
obligée fréquemment de se prononcer et de voter'sur des problémes
politiques dans les enceintes auxquelles elle appartient. Les po-
sitions qu'elle aurait 3 prendre au sein des Nations Unies auraient
certes un poids et une portée notablement plus grands, tant 8 1l'in-
térieur qu'd l'extérieur, mais ne seraient pas de nature essentielle-

ment différente.

Un autre aspect du probl&me qui a &été examiné par le Con~
seil f&déral dans son rapport de 1969 et qui doit &tre considéré
3 nouveau est de savoir si la Suisse, en continuant d'adopter une
"position de réserve" e¢n dehors des Nations Unies, est mieux i méme

de mettre ses bons offices au service de 1la communautd internationzle

gqu'en devenant membre de 1'ONU. Comme en 1969, on peut considérer
que 1'adhésion & 1'ONU ne diminuerait pas nos possibilités dans ce
domaine, mais les renforcerait plutdt. Conséquencé de notre non-
appartenance; des missions nous échappent du simple fait que nous ne

participons pas aux discussions dans certaines enceintes onusiennes.

En tout &tat de cause, sl la Suisse devenait membre de
1'ONU, tous les Etats neutres y seraient représentés et la possibi=-
1ité de pouvoir recourir aux services de la Suisse ne perdrait gudre
de son intérét : cette constatation du rapport de 1969 gagne encore
en pertinence d&s lors que 1'ONU est devenue universelle. Rien n'em-
pécherait, au demeurant, la Suisse, dans une situation donnée de te~
nir compte d‘'éventuelles perspectives de bons offices dans ses prises
de position et ses votes 4 1'ONU. Ad.contraire, cet &lément serait

méme un des principaux & prendre en considération dans la d&finition
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de nos positions. Ceci vaut naturellement aussi pour la représenta-
tion des intéréts é&trangers, le rdle du CICR et toute autre fonection

médiatrice ou humanitaire qui pourrait nous étre confiée.

On remarquera ici d'une maniére générale que le cercle
des Etats acCeptableé par tous pour des missions de ce genre a
tendance 3 trés vite se restreindre. Il est donc fort concevable
qu'une fois membre des Nations Unies, la Suiésé'soit sollicitée plus

méme qu'elle ne le souhaiterait.

Un autre argument qu'il faut prendre en considération,

c'est que 1l'Assemblée géndrale offre chaque année des possibilités

uniques de contacts 4 haut niveau. Les petits et moyens pays notamment

font un large usage de ces possibilités pour discuter, voire régler,
certaines affaires bilatérales en suspens ou d'intérét commun. Il
ne fait pas de doute que pour la Suisse ce serait 14 une occasion
extrémement utile de faire connalitre ses positions, d'avoir des
pourparlers au niveau ministériel sans les servitudes protocolaires
qui alourdissent les visites au plan bilatéral. Le caractére in-
formel des contacts & Manhattan est un avantage de plus, qui con-
tribuerait i nous associer tout naturellement d'une maniére plus
&troite 4 la vie internationale. Cet aspect du probléme, sans &tre
certes déterminant, n'en est pas moins important & une Eépoque dont
le trait dominant est une interdépendance toujours plus réelle dans
les relations de tous ordres entre les peuples. Etre privé de ce
moyen de contact et d'action met un pays dans une situation d‘'infé-

riorité.

L'Observateur de la Suisse auprés des Nations Unies se
trouve dans une situation toujours plus délicate qui n'est que le
reflet d'une isolation perceptible et progressive de notre pays.

En effet, un foils réglés les problémes du Vietnam et de la Corée,
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il sera seul 3 avoir ce statut avec les représentants du St-Sidge,
des mouvements de libé&ration, notamment 1'OLP. _Illfaut ici rappe-
ler que le statut de notre observateur ne repose sur aucune-base
Jurldique, &tant did 3 une seule décision du Secrétaire général, alors
que ceux de 1'OLP et des mouvements de libération sont fix&s dans

des résolutions de l'Assemblée géndrale.

I1 est juste de dire que nos observateurs sont jusqu'a
présent parvenus 3 défendre les intéréts de la Suisse d'une manidre
tout & fait satisfaisante. Toutefois, les conditions dans lesquelles
ils ont & exercer leur mandat deviennent d'annde en année plus dif-
fieiles, ceci non seulement en raison de leur situation isolée, mais
aussi parce que les Nations Unies traitent d'un nombre croissant de
problémes ol des intéréts suisses sont en jeu et sur lesquels nous
devons pouvoir nous. prononcer, du moins dans les commissions com-
pétentes de 1'Assemblée. C'est le cas, en particulier, en ce qui
concerne le rdle de la Suisse comme pays hﬁte des Nations Unies et
d'organisations internationales, rdle qui est maintenant en discus-
sion 3 des titres divers lors de chaque Assemblée générale (Gendve
comme si&ge d'organes, recouvrement des dépenses supplémentaires
encourues par les organisations en raison de 1'inflation dans les
Etats de siége et des fluctuations des taux de change, candidatures
d'autres villes pour accueillir des organisations internationales,
etc.). C'est aussi le cas, comme on 1'a vu.plus héut, pour l'éla-
boration des nouvelles conceptions en matiér¢ de relations &cono-
miques internationales. Les délégations de la Suisse n'&tant pas
automatiquement autorisées & prendre la parole dans les commissions,
il s'agit de faire chaque fois une demande spécifique, qui est géné-
ralement accordée, mais non sans que certaines réticences soient

perceptibles de divers cOtés.
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Les considérations qui préc&dent devraient démontrer que

le point de départ de toute réflexion sur la guestion des relations

de la Suisse avec les Nations Unies doit 8tre 1a prise de conscience

qu'en restant 3 1l'écart de 1l'organisation mondiale, la Suisse se
place volontairement dans une situation de nature 3 porter, 3 terme,
sérieusement préjudice & ses intéréts et se prive d'un moyen d'action

essentiel dans le monde moderne.

Les raisons d'ordre extérieur que l'on pouvait avoir il y
a Quelques années encore pour différer le moment de ce choix impor-
tant ont, pour la plupart, disparu au cours de ces dernidres années.
De plus, tous les Eléments nécessaires sont maintenant réunis pour
qQu'une décision puisse &tre prise en tout connaissance de ses données
et de ses implications.

Les adversaires de l'adhésion invoquent certaines décisions
ou attitudes 3 juste titre critiquables de 1'0ONU pour juger que la
Suisse n'y a pas sa place. Mais le comportement de 1'ONU n'est pas
imputable 4 1'institution en tant que telle. Il est le reflet du
monde non pas tel que nous souhaiterions qu'il fﬁt, mais du monde
tel qu'il est dans la complexité de ses réalités politiques, &cono-
miques, sociales, humaines, de ses déséquilibres et de ses tensions.
La Suisse, comme les autres pays, doit s'insérer dans ces réalités,
¥y trouver sa place propre. Une autre voie ne lui est pas offerte
que de concevoir sa politique &trangére dans le contexte internatio-
nal qui lui est imposé. Le probleéme de 1'ONU n'échappe pas 5 cet

impératif.

L'attitude que 1'individu adeopte vis-3-vis des Nations Unies
dépend, en dernilre analyse, de la conception qu'il se fait de la
cohabitation sur une méme terre, d'ethnies, de peuples, de types de
sociétés, de systemes politiques, &conomiques et sociaux extrémement

divers., C'est un choixqui n'est pas déterminé par des intéréts
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imméditats, tangibles, mais qui reldve d'une option en premier lieu

morale et philosophique, d'ol la difficulté qu'il y a & influencer.

Or, il faut bien constater que 1'&tat de lkpinion 4 1'heure
actuelle en Suisse ne permet guére de bien éugurer de l'issue d'un
vote populaire sur 1l'adhésion de la Suisse & 1'ONU. Cette constata-
tion influencera bien siir les conclusions du rapport, il nous parai-
trait cependant dans la logique des choses, sinon dans le sens de

l'histoire que celui-ci constitue & tout le moins un pas en avant

par rapport aux précédents et laisse entrevoir certaines mesures
concrétes destinées & rapprocher encore la Suisse de Nations Unies,

en attendant 1'heure sans doute encore assez lointaine de 1'adhésion.

11T
Dans 1'immédiat, nous sommes occupés par la préparation de
la prochaine Assemblée g&nérale, oll plusieurs sujets touchant des

intéréts suisses précis seront débattus.

En premier lieu, 11 y a le probléme Genéve-Vienne sur le-

quel nos ambassades recevront prochainemeht une lettre les informant

des développements intervenus au cours de ces derniers mois.

Ce probléme est difficile pour nous en raison, notamment,
des ambiquités de la politique autrichienne. S'agit~il pour 1l'Autriche
de combler, par le transfert de quelques unités, les vides d'un Do-
naupark devenu trop vaste ou d'amorcer un processus de décentralisa-
tion de grande envergure au détriment des Nations Unies et de Ge-
néve ? Le doute est permis. Tl est un fait que 1'Autriche met en
place & grands frais une infrastructure considérable, renforcée encore -
par la décision récente du Gouvernement autrichien de construire un

centre de conférence d'une capacité de plus du double du CICG et
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qui codtera plus de 600 millions de francs suisses. A titre de compa-

raison, le CICG a colté 67 millions.

Il yfa aussi que la position de Genéve n'est plus aussi forte
qufauparavant. Ceci tient 4 la fois & des facteurs temporaires et
permanents : tendanée 4 la décentralisation soutenue par les pays en
développement qul saississent 1'importance politique et les avantages
gconomiques que présentent les organisations internationales, colt
du franc suisse, doute quant & notre volonté d'accueil, conséquences

de la gréve du personnel des Nations Unies i Gendve, etc.

Parallélement, il ne fait pas de doute que 1l'utilité de
Gendve dans la politique étrangdre de la Suisse va croilssant. En
effet, les services que nous pouvons y rendre ou les relations que nous
pouvons y nouer compensent dans une certaine mesure les désavantages
découlant de notre absence des Nations Unies, en particulier un cer-
tain isolement vis-3-vis des pays en développement. Il est donc
important de souligner que Gendve entend rester le centre politique

des Nations Unies en Europe.

Cette_position n'exclut pas la souplesse tant quant au fond
que quant 3 la procédure. Nous avons d'ailleurs clairement indiqué
au représentant du Secrétaire général, M. Davidson, que nous n‘aspirions
pas 4 un monopole des organisations internationales et que nous ac-
ceptions la perspective du départ progressif de quelques centaines de
-fonctionnairgs. En plus, nous nous sommes prononcés en faveur de

l1'établissement de nouvelles organisations & Vienne.

La prochaine Assemblée générale sera sans doute une &tape
importante et délicate pour la Suisse. Nous nous effor¢ons, dans
toute la mesure du possible, d'aplanir le terrain par des contacts
entre les trois pays principalement intéressés. LfAmbassadeur Marcuard

-3

s'efforce aussi d'&tablir & New York des consultations 4 trois, qui se
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se heurtent toutefols & une trés nette opposition autrichienne. Nous
considérons, en effet, qu'une &troite coordination doit exister

i New York, €galement avec le Secrétariat faute de quoi les ineci-
dents et les tensions austro-suisses de l'année dernidre risquent

de se répéter. A notre regrét, nous devons constaterlque les Au-
trichiens n'ont jamais pris.l‘initiative de nous apporter des é&clair-
cissements sur leur position et leurs intentions. Ils se cantonnent
dans des déclarations trés générales, post factum, & haut niveau,

qui ne sont guére de nature 3 rassurer.

Ceci dit, il faut é&tre conscient des limites de la con-
certation entre pays hdétes. D'une part, il nous parait sage de ne
pas nous départir vis-a-vis du Secrétariat et de 1'Autriche de la
retenue dont nous avons fait preuve dans la phase du d&veloppement
de Gen&ve, ceci d'autant plus qu'il s'agirait de préjuger les moda-
1lités de départ qui peuvent marquer le dé&but d'un processus d'éro-
sion. D'autre part, nous devons tenir compte du soutien constant
apporté a Gendve par de nombreux Etats, notamment d'Europe occiden-
tale, qui attendent de nous un effort 3 la mesure de notfe politique

traditionnelle d'accueil.

Nous n'avons jusqu'd présent pas jugé utile de faire inter-
venir nos ambassades dans cette affaire. Il est néanmoins fort pos-
sible, selon le tour que prendront les choses cet automne, que des
démarches soient nécessaires. Rien n'empéche cependant que dans vos
contacts informels vous saisissiez les occasions qui pourraient se

présenter d'exposer le point de vue de la Suisse.

Par ailleurs, le Secrétaire général des Nations Unies

adressera 8 1l'Assemblée générale un rapport sur la 38me session de

la CDDH (Ccnférence diplomatique sur la r&affirmation et le développe-
ment du droit international humanitaire applicable dans les conflits

armés). Vous avez regu vous-méme récemment le rapport de 1la
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délégation sulsse et vous aurez pu constater qu'il y a osmose entre
les probldmes traités i New York et & Gendve : Proche-Orlent, sort
des populations dans les territoires occupés; interdietion des

armes causant des maux superflus, sort des mercenaires, nouvelle ca-

tégorie de prisonniers de guerre, ctc.

Permettez-moi, 3 ce sujet, d'ouvrir une parenthése et de
vous rappeler ia trés grande importance que revét la CDDH pour
1a Suisse. ILa prochaine et dernidre session s'annonce difficile :
nous devrons probablement proc&der i des consultations diplomatiques
avant sa reprise le printemps prochain. Nous comptons sur votre
appui. Autant que le prestige de la Suisse se sont les dévéloppe—
rments futurs du droit humanitaire et la pousuite des activités du

CICR qui sont en jeu.

Nous entendons enfin, cette année, faire un meilleur usage
possible de contacts qu'offre l'Assemblée générale. C'est ainsi,
en particulier, que le Secrétaire général du Département et moi-méme
comptons nous rendre a4 New York pour y rencontrer différentes personna=-
1ités et manifester 1'intérét de la Suisse pour le forum internatio-
nal que constitue les Nations Unies. Comme dans le passé, des col-
laborateurs spécialisé&s suivront les travaux des divers organes
de 1'Assemblée. Nous examinons, dans ce contexte, 1l'opportunité
de faire un usage plus fréquent des possibilité&s qui nous sont
données de prendre la parole dans les grandes commissions de 1'As-

semblée.
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Iv

Pour terminer, je voudrals &voquer un point auquel je
tiens tout particuliérement : 1'information de nos missions sur ce
qul se passe aux Nations Unies et dans les institutions spécialisées,
Jusqu'a présent, cette information se limitait généralement aux
questions oll des intéréts sulsscs spécifiques &taient en jeu (Gendve-
Vienne, restructuration, candidatures suisses, ete). La dotation en
personnel de la Direction ayant été renforcé, nous nous efforcerons
désormais de 1'étendre - notamment par l'envoil des rapports de
notre Observateur -~ aux questions d'intérét général, en particulier
aux événements marquants de 1l'Assemblée générale et aux votes conte-
stés dans d'autres organisations, de manidre i vous mettre mieux &
méme de porter une appréciation sur les ddveloppements en cours dans
le domaine multilatéral. Ce sera 13 aussi une mani@re d'animer le
dialogue, dont je disais au début de cet exposé qgue Jje souhaitais
l'intensifier, entre nos chefs de mission et la Direction des Organi-

sations internationales.
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