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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1977

Plenarsitzung Mittwoch, 31. August
im Bernerhof

M., le Conseiller fé&dé&ral Graber

ouvre la séance & 14.30 héures, souhaite la bienvenue aux
participants de la Conférence et rend hommage aux ambassadeurs qui
ont pris ou qui prendront leur retraite au cours de la présente année

{annexe no 1).

I. WELTSICHERHEITSPOLITIK

M. 1le Conseiller fédéral Graber

donne la parole 4 M. le Professeur c. Gasteyger.

Professor C. Gasteymer: . Die Sicherheit in einer sich andernden
Welt (Beilage 2)

M. le Conseiller fédéral Graber
rgmercie M.. le Professeur Gasteyger de son exposé et donne
la parole & M., 1l'Ambassadeur Weitnauer.

Botschafter Weitnauer: . Von<‘der Rolle der Ideologie” ifi*der Welt-
' polltlk (Bellage 3)

Botschaftér Weitnauer leitet .den Vortrag mit der Bemerkung
¢in, dass sich die 3 einfilhrenden Expos&s gut:erginzen wilrden; indem
die Problematik der West-Ost-Spannungen von Professcr Gasteyger von
‘der militérischen Seite, von ihm-selber von der ideell-ideologischen
Seite und von Herrn Renk von der Entspannungspraxls (KSZE) her be-
leuchtet werden wird.
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M. le Conseiller fé&dérsal Graber

remercie M. 1'Ambassadeur Weitnauer de son exposé et donne
la parole 3 M. Renk.

Herr Renk verliest das Referat von

Botschafter Hegner: Ausblick auf das‘Belgrader KSZE-Tfeffen
(Beilage 4) :

M. le Conselller fédéral Graber

remercie M. Renk et cuvre la discussion.

Botgchafter Thalmann

stell rlickblickend fest, dass er beim Referat von Professor
Gasteyger heilsame kalte Schauer empfunden'habe, wﬁhfend das Exposé
von Botschafter Weitnauer ihn eher zuversichtlich stimmte. Dartiber
sel er froh, denn nichts sei schlechter fir den Westen als Defaitis-~
mus. Im Bereich der Ideologie sei er zuversichtlich, weil die west-
liche Ideologie der Freiheit und der Menschenrech® der kommunisti-
schen Lehre des Klassenkampfes weit ilberlegen sei.

In einer gesamten Bilanz sei er versucht, eher ein peésimi-

stisches Bild zu zeichnen, und nenne daf{lr folgende GrUnde

1) Die Breschnew-Doktrin mit der latenten Gefahr von bewaffneten
Interventionen sei nach wie vor giltieg.

2) Die aktive sowjetische Unterstﬁtzung von Freiheitsbewegungen in
aller Welt sel nicht ausser acht zu lassen.

3) Im milit&rischen Bereich wiirden die westlichen Budgets weiterhin
geklirzt, tendenziell liessen die Verteidigungsanstrengungen nach.
Angesichts der enormen politischen Kohirenz im Osten seien gewisse

De51ntegrat1onsersche1nungen im Westen zu beobachten.

Botschafter Thalmann verwies auf den aggressiven Charakter
der materialistischen Anschauung des Ostens, dem gegenillber der west~
liche Idealismus in die Defensive gedr#ingt sei. FEr fordert die
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drei Referenten auf, eine sicherheitspolitische Bilanz zu ziehen und

eine Wertung der poisitiven und negativen Elemente vorzunehmen.

M. 1'Ambassadeur Campiche

demande & M. Gasteyger quelques explications supplémentaires
concernant le danger de 1la prolifération nucléaire et la supdriorité
technologique des Etats-Unis dans le domaine de 1‘armement stratégique.

Egt-il exact, tout d'abord, que la multiplication des ré-
acteurs & neutrons rapides peut rendre fort difficile, voire impossible,
le contrdle de 1tutilisation du plutonium? Lion prétend que méme
un apprenti en la mati®re serait en mesure de confectionner une bombe
qui aurait la taille d'une orange et ne peserait pas plus de six
kilos. Dans ces conditions, il ne suffirait plus d'un contrdle mutuel
des Etats; chacun d'eux devrait encore redoubler de v1g11ance
dans sa propre sphére de compétence.

Est-il vrai, d'autre part, qu'en cas d'dche~ des neg001a~
tions SALT II, 1'on risque d'entrer dans une période trés eritique,
lorsque, vers le mileu de la prochaine décennie, les Soviétiques
auront mis au point leurs fusées SSX-18, équipées de t&tes multiples,
tandis que les Américains n'auront pas pu développer d'engins compa-
rables? Une telle situation ne menace-t-elle pas la stabilité de
l'équilibre stratégique, ainsi que 1'effet de dissuasion>réciproque

qui en dépzsnd?

M. l'Ambassadeur Gagnebin

évoque la rupture des liens d'allégeance qui liaient aux
grands fournisseurs d'armement leurs clients du Prcche-Orient et de
la corne de 1'Afrique. La Libye s'est tournéde vers 1'URSS, tandis
que 1'Egypte et le Soudan comptent toujours davantage sur les Etats-
Unis; la Somalie et les Erythréens amorcent le m&me revirement, alors
que 1'Ethiopie regoit l'sssistance militaire de 1'URSS et de la RDA.
Il semble gue 1l'influence du principal bailleur de fonds

de la région ne soit pas sans rapport avec le retournement des
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pays qui ont choisi de se fournir & 1'Ouest. Les jeux sont 4onc
brouillés et 1'on redistribue les cartes. En attendant que s'&tablisse
un nouvel &quilibre, peut-8tre la plan2te aura-t-elle le temps de
souffler. On savait nagu®re que chaque soldat avait le doigt sur la
gachette; on dit maintenant qu'il a le doigt sur la détente; mais

le danger reste le méme.

Botschafter Hartmann

zeigt sich vom Exposé von Professor Gasteyger beeindruckt,
der den Ost-West-Konflikt in aller Schwere daygestellt habe, FEr stellt
fest, dass die Diplomaten in letzter Zeit gzur Ueberbetonung der Nord-
Std-Problematik neigten, wihrend der filr Westeuropa wichtige Ost-West-

Gegensatz eher vernachlidssigt werde.

Bezliglich der technologischen Entwicklung im Rustungssektor
herrsche die Ansicht vor, dass die USA immer noch filhrend seien. Nach
gewissen Quellen wilrden die Sowjets aber ihre Entwicklungsanstrengungen
auf weniger bekanntem, unbekanntem Gebiet intensivieren, namentlich
im Bereich der chemischen und der Weltraumwaffen (Killersatelliten).
Botschafter Hartmann fragt Professor Gasteyger, wie er die Gefahr

eines allf#lligen technischen Durchbruchs der Sowjetunion beurteile,

Seine zweite Frage gilt dem Problem der Daten, auf welchen
die SALT-Verhandlungen basieren. Bisher sei man auf die Schidtzungen
der USA angewiesen gewesen, weil sich die U4SSR weigerte, irgendwelche
Daten iUber ihre Rilstung bekanntzugeben. Dies bedeute ein gewaltiges
Risiko flir den Westen. '

Seine dritte Frage richtet sich an die "Repisseure®” der
KSZE: Stehe die aktive Rolle der Schweiz am Belgrader Vorbereitungé-
treffen mit der strengen Neutralit#t noch im Einklang? Der Votant
befilrchtet einen Profilverlust, wenn die Schweiz sich ip einer Gruppe
mit z.T. dubiosen Lindern befindet. Die frihere Rolle unseres Landes
habe sich auf die pragmatische'Vermittlung in Kenflikten beschrénkt.
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(Frankreich-Algerien, Korea). 1In der internaticnalen Presse sei denn
diese neue Linie auch gebllhrend herausgestrichen worden. Er beftirwortet
eine etwas realistischere oder Zurﬁckhaltendere'Aussenpolitik der
Schweiz, und wiinscht sich originellere Schweizer Initiativen (z. B.
“Projekt der obligatorischen Schledsperlchtsbarkelt Zur Bellegung von

internationalen Streltlgkelten)

Betschafter Nussbaumer

~ sieht den Sinn der Diskussion darin, ein Thema'aus dem Blick-
winkel der verschiédenen Residenzlidnder zu beleuchten. .Aus Warschauer
~ Sient erscheint ihm die Ideologie als eine quasi-religitse Motivierung
der Individuen. Obwohl die Ideologie in den Oststaaten kurz_naéh o
dem zweiten Welfkriep noch grosse Bedeutung besessen habe, scheine sie
heute snwohl in Polen als auch in der Sowjetunion nahezu tot zZu sein.
In der vom Marxismus- Lenlnlsmus geprigten SOWJetunlon entstehe heute
nichts mehr Lebendlges und Aussagekriftiges, alle 1denloglschen Be-
mithungen trigen eplgonenhaften Charakter.

Dagegen sei die Ideclogie als Fassade weiterhin nicht weg-
zudenken, Lopckratie diene als Ersatz flr demokratische Legitimitit.
Mit dem Verlust an Ideclogie sei der Osten meschwicht, die Kompensa=-
tion erfolge mit der Verstirkung der milit#rischen Macht. Die Macht-
systeme (Polizei- und Geheimdienstapparate) seien heute perfektioniert.
Betschafter Nussbaumer betont die Unterschiede zwischen der UJSSR
und den Satelliten. So sei in der Sowjetunion an die Stelle der Ideo-
leogie ein neues. starkes Nationalgefihl (Weltmacht) getreten; dagegen
wirden die Regimes der osteurop#ischen Satelliten bei einem Ende der

Moskau-Suprematie wie Kartenh#user zusammenfallen.

Betschafter Probst

f411t ein scheinbarer Widerspruch in den vorausgegangenen
Voten auf: einerseits wies Professor Gasteyger darauf hin, dass der
Zusammenhalt innerhalb des Warschauer-Paktes stirker sei als in der
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NATO; anderseits h#lt Botschafter Weitnauer die Allianz USA-Europa

fur stdrker als das BlUndnis Mosksaus mit den osteuropiischen Staaten.
Dieser Widerspruch"sei aber nur scheinbar und sc¢ zu verstehen, dass
das Ostliche Bﬁndnis mehr,auf,éussseren Elementen (Druck und milit#-
rische Macht) beruhe, das westliche aber , gestltzt auf Freiheitsrech-
te und Meinungspluralismus, mehr auf inneren und damit auch tieferen
Zusammenhalt abstelle. Der These von Botschafter Weitnauer, dass die
Ideolcgie auf beiden Seiten ein Hindernis zur Entspannung darstelle,
sei beizupflichten. Dies gelte auch fiir die USA. Hier stellt sich
die Frage, ob Carters Kreuzzug fiir die Menschenrechte wohl prim4r innen-
‘politiscﬁ motiviert sei, ob dabei Carters baptistisches Christentum-die
treibende Kraft ist, oder ob tats#chlich auséenpolitische Motive weg-
leitend seien. Botschafter Probst h#lt die innenpolitischen Beweg-
griinde flr zumindest ebenso auéschlaggebend wie die aussenpolitischen.
Carter Iege noch immer etwelche Milhe an den Tag, seine Rclle als Pri-
sident zu finden. Da er seine Wahl nur knapp gewann, seil er bestrebt
gewesen, vorerst eine grtssere Mehrheit des Volkes fir seine Politik
und namentlich seine Aussenprlitik hinter sich zu scharen. Er habe
deshalb seine Wahlkampagne pewissermassen iiber seine Wahl hinaus wei-
tergefiihrt. Hat er dabei bewusst aussennnlitisch zewisse Risiken

in Kauf genommen, oder hat er sich verrechnet? Die erste Phase der
SALT=Verhandlungen zwischen Vancé und Gromyko in Moskau hat jeden-
falls mit-einem Misserfolg peendet. Zwar ist der Umstand, dass der
8stlichen Ideclosie mit der Menschenrechtsidee endlich auch eine
wirksame westliche Ideclogie entgegentrete, pcsitiv zu werten. Doch
stelle sich die Frage, wie weit mit Carters Insistenz in seiner Men-
schenrechtskampagne, die bewusst die UdSSR visierte, Ubers Ziel hi-
nausgeschossen wurde. Jedenfalls habe diese Aktion dem Staatssekre-
tfr Vance, der eine liebenswilrdige und intelligente, aber keine starke
Pers8nlichkeit ist, in den Moskauer Gesprichen mit Gromyko schwere
Hindernisse in den Weg selegt. Hier stellt sich Ubrigens auch die
Frage nach den Vor- und Nachteilen der geheimen und der &ffentlichen
Diplomatie. Carters Methode, seine Verhandlungsziele, aber gleich-
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zeitig auch seine Rflckzugspositionen bereits im voraus. 8ffentlich

zu verkiinden, -habe Vance .taktisch in eine schwierige Lage gebracht.
Anderseits sei durch die Menschenrechts-Deklarationen die Sowjetuniocn
in die Defensive gedr#ingt worden, was dann allerdings:in.Moskeu erst
recht eine Verhirtuns bewirkt habe. Mit der 0'leichzre:'Lt:T.,czen Erh&hung
der Kredlte fir Radio Free Europe und Radle Liberty nur zwel oder
drel Tage vor der Abrelse von Vance nach Moskau, habe Carter zudem
alles getan, um die psychologlsche Verhertung der Sowjets zu erh8hen.
Man kann sich ernsthaft fraren, ob Carter sich dieser psychologlschen
Konsequenzen voll bewusst war. Jedenfalls hitten Carter und Vance
Spannungen erzeuct und seien auf hirteren Widerstaﬁd als fon ihnen er-
Wartet gestossen. George Kennan, einer der besten Sowjetologen der
USA, hat sich seinerseits zur ganzen Expedition von Vénce;nach Mcskau
sehr kritisch gefussert: ' . . -

“'™ T think the new Administration has made just about every
mistake it would make in these Moscow talks, and has ’
defied all the lessons we have learned in dealing with

- the Soviets since the last world war."
Es sei auch bezeichnend und bedngstigend, dass die von den Sowjetspe-
zialisten im Staatsdepartement vorbereiteten Paniere und Analysen fiir
Vance's Moskaubesuch im Weissen Haus einfach mlssachtet und beiseite
pesch“ben wercen seleﬂ. Doch haben sowohl Vance wie Carter 1nzw1schen
elnvesehen und elnperhumt dass ihnen die erste Moskauer Phqse da-~.
neben geraten 1st. Dies hat Carter der ein 1ntelllgenter Mann und
ein raecher Lerner ist, veranlaest sich inzwischen nun doch dem vor-
her un"ehﬁrt ebllebenen hervorragenden Russlandexperten Shulman im
Staatsdepartement zuzuwenden. Dieser wird nun regelmé551g“zum Vor-
trag ins Welsse Haus merufen. 'Die Politik der Menschenrechte, deren
ideeller Wert nlcht bestritten sei und der dem Westeh‘wieder die Ini-
tiative verliehen ‘hat, w1rd Zwar welteroefuhrt Sie hat jetzt aber
einen allnemeinen, nlcht allein auf die UdSSR zugespitzten Charakter
erhalten und wird weniger virulent pgehandhabt. Es bleibt damit die
Hoffnunyz, dass der Gstlichen Ide~logie nun die westliche Weltanschauung
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kraftvoll gegenilbersteht und praktische Resultate zeitigen wird.
Erste Anzeichen dafiir sind schon in der KSZE-Nachfolpekonferenz zu

erkennen, wo die weiteren Entwicklungen abzuwarten sind,

M. l'Ambassadeur Keller

observe que les conversations MBFR, qui trainent depuis
bientZt quatre ans, s'emp&trent dans un byzantinisme déconcertant.

A ce sujet, il apporte trois remarques au débat.

Les Russes conservent une crainte viscérale de 1l'Allemagne,
c'est-8-dire de la RFA. C'est pourquoi ils s‘foppnsent farouchement
a4 la notion occidentale du "plafond commun". En effet, telle que la
congoivent les Occidentaux, la réduction des forces doit aboutir de
_part et dfautre 3 la fixaticn d'un effectif global, sans distinetion
de contigents nationaux. Or les Russes redoutent qu'au sein de
1'0OTAN; certains membres puissent ainsi compenser 1l'effectif moins
important des armées de leurs partenaires.

" Une autre difficulté sur laquelle butent les négociations
tient & 1l'estimation des forces terrestres du Pacte de Varsovie. Forts
des renseignements dont ils disposent, les Occidentaux contestent les
“‘ehiffres avancés par leurs interlocuteurs de 1'Est,

Enfin, le Pacte de Varsovie pré&sente une cohésion remargua-
ble, non seulement vis-&-vis de l'extérieur, ccmme 1'a souligné M.
Probst, mais aussi & 1'intérieur. L'Ambassadeur Keller a pu s'en
rendre ccmpte car, au terme de chaque phase de pourparlers, les
Russes lui fournissent, paradoxalement, davantage de renseignements
que 1les Occidéntaux, qui se retranchent derriére certaines diffi-~
cultés au sein de 1'Alliance pour justifier leur laconisme. Cependant,
comme la visite du Scoviétique précede généralement celle des membres
de 1'0TAN, l'Ambassadéur Keller est en mesure de leur poser les ques-

tions nécessaires pour compléter ses infcermations.
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Botschafter Hess

~erinnert an die auégezeichneten Exposés von Professor.
Gasteyzer und Botschafter Weitnauer, die gerade im Hinblick auf das
Belgfader Haupttreffen von Bedeutung seien. Zur Zusammenarbeit der
Neutralen und Blockfreien (N+N) am Vorbereitungstreffen macht er
einigelErgénzungen: Die schweizerische Delegaticn sei sich der Ge-
fahren sowohl einer pointierten Pnlitik der Menschenrechte als =2uch
der Zusammenarbe*t 1nnerha1b der N+N-Gruppe wohl bewusst gewesen.
:Dle in der Weltpresse hervormehobene Akthltat der N+N habe in erster
Linie der Vermlttlung zegolten. Er hHAlt die Rolle der Schweiz in Bel-
crad fir richtis und notwendip. Nachdem Grossbritannien im Namen der
EG-Staaten und die U4dSSR ihre Vorschlipe schon frithzeitie auf den Tisch
relegt hitten, sei es an der Gruppe der N+N gelepen, die Diskussion
weiterhin in Gdang zu halten. Damit sei ein besonderes Ziel unseres
Landes, die Wahrung der Kentinuit#t, verfolgt worden. ‘Die Zusammen-
setzung der N+N-Gruppe habe allerdinss zahlreiche ‘Sitzungen zur Ern
reichung eines Konsenses erfordert. Der Einsatz fiir Sﬁanien habe
fir den nichsten voraussichtlichen Xonferenzort der'KSZE, Médrid,“Good—
will -erzeugt. Flir das Belerader Haupttreffen sei die Situaticn aber
v8llin; anders. -Einige Delegationen (Jugoslawien, Malta) werden ihre
Pcsitionen nicht mehr in der erleichen Weise vertreten k&nnen. Die
Sclidaritit innerhalb der N+N-Gruppe soll zu Beginn nicht betcont
werden, vielleicht ergebe sich erst regen den Schluss der Konfereénz
eine nifitzliche Rolle fiUr die N+N.: Ohnehin z%hlten fiir die Schweiz

nur die 4 Neutralen und Jupeslawien.

In einer Wertung der KSZE aus juroslawischer Sicht unter-
strich Botschafter Hess den Wert Jeder Bemiihung fiir die europ#ische
Sicherheit, dé Jugoslawien seine Unabhinrigkeit vom Osten bewahren
wclle, chne sich an den Westen anlehnen zu milssen. Ueber Jugoslawien
schwele das Damrklesschwert des Abgangs von Tito; aber auch desjenigen
:Breschnews, SO dass es alles Interesse habe, hingize Probleme rasch
'zu 18sen.
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Die Idee von Helsinki und die Tatsache, dass 35 unabhéngige
Staaten versuchten, einen Konsens zu erzielen, bedeute fir Jugosiawien
eine Aufwertuns des Gedankens der Blockfreiheit, dessen Glaubwilirdig-
keit somit weltweit zunehme. Als Gastéeber der Konferenz stehe Jugo-
slawien unter einem pewissen Erfolgszwang, in der Heffnune auf eine
Belgrader-Deklaration von bleibendem Wert sei es bestrebt, ein Fest=-

fahren der Gespriche zu verhindern.

Hier liepe =2uch der Berthrungspunkt juseslawischer und
schweizerischer Interessen, also eher im rrozeduralen als im materiel-
len Bereich, letztlich in der Wahrunr der Kontinuit#t des Dialogs.

Betschafter Dies

mochte das neutralitXtspolitische Gewissen Bcetschafter
Hartmanns beruhigen, meint aber, man dilrfe der Schweiz nicht Jegliche
Bewegungsfreiheit absprechen. Auch wenn die schweizerische Haltung
friiher zu unbewerlich pewesen sei, dirfe man heute nicht ins andere
Extrem verfallen. Dnech der Bermriff des Sonderfalles Schweiz sei in
der Verpangenheit zu stark strapaziert worden, die Schweiz miisse bei
internaticnalen Konferenzen nicht unbedingt allein sein. Die Integra-
tionsverhandlungen (Assoziationsverhandlunpgen) mit den EG hitten die
nédtralitﬁtspolitischen Grenzen der Schweiz sichtbar eemacht. - Auch
unterscheide sich unsere Position ganz wesentlich von der Neutralitit
Schwedens und Qesterreichs.,

Im Nord-Stid-Dialcr sei eine enge Zusammenarbeit mit den In-
dustriestzaten unumafinglich, auch hier kdnne eine strikte Neutralitit
nicht rewahrt werden,

In der Zusammenarbeit mit der Gruppe der N+N sicht
Botschafter Diez deutliche Grénzen, in‘materiellen Frapen gébe es gar
keinen Block der N+N. Er sieht Belrrad als Experimentierfeld, dessen
M8zlichkeiten die Schweiz nceh nicht ausmzeschdpft habe. Auch die TFra-
pe eines allfHllisgen UNO-Beitritts der Schweiz sei in diesen présseren
neutralit#tspolitischen Zusammenhanz hineinzustellen.
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Zum Schluss richtet Botschafter Diez hoch eine Zusatz-
frame an Professcor Gasteyrer bezllzlich der konkreten Schliisse, welche
die schweizerische Verteidipunpgspolitik aus der Analyse der Weltsicher-

heit zu ziehen habe..

Botsehafter Wacker

Siéht im Kampf der Ideolceien und def Michte einen eng
zusammenhingenden Dualismus. Aus dem Blickwinkel des Europarats be-
zeichnet er die Menschenrechtskampagne als etwas Positives, das
die Ideologie des Ostens in die Defensive dr#nre. Es sei die Frage
zu stellen, ob dieser Effort des Westens im Osten Erfole haben werde,
ob er dort-die Strukturen aufldse. Zum Verrleich blendet er 25 Jahre
zurick, als nach Stalins Tod in Osteuropa das Westradio mit seinen Auf-
rufen zur Selbstbefreiuns mit anschliessender Hilfe aus dem Westen gé-
hért wurde. Betschafter Wacker frast konkret: Welche politischen und
miiifﬁriséhen Konsequenzen zieht der Westen im Falle einer Aufwelchung

im Osten, die zu einer Erhebung cder Revolution filhre?

Botschafter Erni

zeht das Prcblem aus der Sicht seines siidostasiati-
schen Gastlandes an. Sowchl ide¢lcsiisceh 2ls auch milit8risch kornizen-
triere sich die Sowjetunicn varlBufiz auf ihre Westflanke, den europZisc:
atlantischen Raum. Nach dem Abzur; der Vereinisten Staaten aus Siid-~
Korea und den Philippinen entstehe méplicherweise in Asien ein militi-

risches Vakuum, das russischen Einfluss und XKrifte anziehen kdnne.

In Asien zlaube man, die Politik und Aktivitit der
neutralen und blnckfreien (N+N) Linder k3nne. zur Reruhisunc des globa-
len Antzazonismus beitrasen. Die asiatischen Staaten dieser Gruppe
hitten die Menschenrechtspolitik Carters gut aufrenommen, sihen sie
doch in ihr eine andere M8glichkeit zur Erreichuns der Ziele der N+N-
Linder. Diese meist progmssiv einsestellten Naticnen begriissten Carters
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Pclitik gueh deshalb, weil in Washinrton die Unterstiitzung von Rechts-
diktaturen aufregeben werde.

Die Schweiz habe alles Interesse, diese Entwicklung
penauestens zu becbachten und zu verfnlpen. Sie miisse bedenken, dass
die Rchstoffe der betreffenden Linder fUr uns eine immer prdssere Be-
deutung erlangten. Botschafter Erni dankt in diesem Zusammenhangz
Bundesrat Graber fiilr den Empfane des malaysischen Aussenministers in
Bern.

Betschafter Jaerri

betont, Breschnew flirchte Carter als den Lenin des
Westens, filr ihn ein Beweis filr die Stagnierune des Marxismus~Leni--
nismus, den nun die Menschenrechtsnslitik als durchschlagendere Idee
abldse,

Fir die Tschechoslowakei bedeutete dies konkret eine
Aktivieruns der "Charta T77". Pavel Kohout habe erklirt, es wiirden
niéchstens neue Sprecher bestimmt, und die Unterschriftenzahl nZhme zu.
Die Problematik der Menschenrechte werde sich sc in n#chster Zukunft
noch verschérfen. Dennoch werde sich die nicht mehr an den Marxismus-
Leninismus glaubende akademische Juzend, traumatisiert-zuriickhaltend,
in den n#chsten Jahren nicht gegen das Regime erheben. Da der Lebens-
standard anhaltend auf das russische Niveau zurlckgestutzt werde.
spiele die wirtschaftliche Kraft des Westens weiterhin eine wichtipe-

re Rclle flUr das Land als ideclopische Auseinandersetzunsen.

Die Manifestaticnen der Regierunzen im Osten gegen
die Neutronenbombe zeipgten eine enorme Furcht vor dieser Waffe auf.
Die Scwjetunion sehe es mar nicht gerne, dass die neue Bombe die Mog-

ichkeit gibt, konventionelle Waffenesfinge zu verhindern, in denen der

Warschazuer~Pakt mcmentan in Eurecpa obenausschwinpgen wiirde.
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Botschafter Fissler

i Flr Botschafter FPdssler spielen Tadition und Geschlchte
im ru531schen Volk eine immer arossere Rol;e. Ausser leolaus IT.
selen s#mtliche Zaren in Leninpgrad wieder popular. "Altes Denken'
und Streben nach biirgerlichem YLeben nihmen zi. Beispielsweise wiirden
Schmuck, weisse Brautkleider oder Eheringe wieder vermehrt getragen. .

' Da 1n Russland seit Monschengedenken zentrallstlsche
letaturen vehe”rscht hétten und SO nlchts anderes bekannt sei, folpe
das Volk ﬂrdsstentells dem Replme Dleses ‘habe aber doch mehr und
mehr Schwieripgkeiten: Kaum mehr kdnne die Erinneruns an den “Gréssen
Vaterlindischen Krieg" wachgehalten werden. Auch habe sich die Diszi~
plin bei der Truppe gelockert. Tenueverstdsse und 6ffentlicher Alko-
holkonsum der Soldaten trife man in Moskau verschledenenorts an, kaum

Jemand begéistere sich mehr filr die Armee.

f Die russische Revlerunv vlaube, das Land habe, ausser
in Sudusta31en, auf dem Gebiete der Waffenkraft pepenuber den Verel-
nl*ten Staatun mlndestens ein Glelchaew1cht erreicht. Um das sudosta31a~
tlsche Manko wettzumachen werde der Aufbau und die Erginzung der Ma-
‘rine m1t klelnen und schnellen Elnhelten vcranpetrleben.

Eotschafter Fissler 31eht in den SALT-Gesprichen eine
harte und unnachgiebige Haltung der UdSSR voraus.

, Innerhalb des Filhrunesgremiums bekunde Breschnew, was
dle Detente anbetrifft, Schw1er1rke1ten, seinen Standpunkt durchzu-
setzen. Er beanspruche, diesen Bepriff "erfunden" zu haben, cbwohl er
eizentlich von Chruschtschow stamme. Pedsmorny, der sich diesem An-
snruch nicht'habe beugen wellen, sei zum Ricktritt gezwunzen worden,
uni es sei eventuell scpar mit einém_éhnlichen "Schicksal” Kossygeins

Zu rechnen,

Professor Gasteyser

bedankt sich fir die gestellten Fragen und anwortet
den einzelnen Herren thematisch zusammengefasst wie folgt:
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Er entschuldigt sich dafir, Botschafter Thalmann

nit seinen Ausfilhrungen kalte Riickenschauer erzeugt zu haben, was

natilrlich nicht die Absicht pewesen s21l,

Le Professeur Gasteyrmer partage les craintes de
1'Ambassadeur Campiche au sujet de 1la prolifération nucléaire. S8'il

ne croit pas que la technique nucléaire snit & 1la portée de n'*importe
quel profane, il admet néanmoins que son perfectionnement en rend le
contrfle toujours plus difficile. Certains auteurs préccnisent
d'ailleurs une surveillance interne beaucoup plus sévére de la part

des Etats.

-9

Répondant & l'Ambassadeur Gagnebin & propos de l'in-

fluence que peuvent avoir sur la détente les récents renversements d'al-
liance au Proche=-Orient et dans la corne de 1'Afrique, M. Gasteyger

voit dans la versatilité des Etats de cette répion le signe d'une
danpereuse instabilit&. Cependant, celle-ci ne pourrait avoir d7inci-
dence majeure sur la détente cque si les intéréts vitaux de 1'Occident
ftaient mis en jeu, ainsi que 1l'équilibre stratécique mondial. Il

en serait ainsi, par exemple, si, pour s'assurer notamment la maitrise
d'importantes mati2res premiéres, 1'URSS faisait un pas décisif en
Afrique, comme elle a menacé de le faire au Proche-Orient, en octchre
1973.

Le Professeur Gastey:ser remercie lfAmbassadeur Keller

de ses remarques pertinentes sur les MBFR. Elles ont apporté un
complément utile & son exposé.

An Botschafter Hartmann: Es habe sich bis jetzt

nicht bewahrheitet, dAass die Sowjetunion ilberraschend neue Waffen
produziert habe. Zwischen West und 0st bestehe eine technologische
Wechselwirkung, die einen einseitizen Durchbruch wenie wahrscheinlich
mache. Ueberdies sel es ja gut m8rlich, dass auch die USA einmal
einen grossen Vorsprung erzielten. Sicher sei jedenfalls, dass die

Sowjetunion in letzter Zeit m#chtige Forschungsanstrensungen
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unternommen habe. Es seien bereits Versuche mit sogenannten "Satel-
litenfressern" unternommen und die Forschungen auf dem Gebiet der
Strahlenwaffen intensiviert worden. In diesem Zusammenhang miisse
auch auf die verstérkten Bemilhunmen der Sowjetunion beim Ausbau des

Zivilschutzes hineewiesen werden.

Professor Gastey ger bedauert das Fehlen von Zahlen
und Statlstlken aus der Sowjetunion ebenfalls. Dles entspreche dgrch-
aus der alten russischen Gehelmhaltungstradltlon, die heute in die
'West-Ost—Beziehungén ein Unsichérheitsmoment hineinbringé.. Dennoch
habe man im Rahmen der SALT-Gespriche erstmals einime Angaben erhal-
ten, die man nun aber im Westen anzweifle.

A 1'intention de 1'Ambhassadeur Campiche, le Profes-

seur Gasteyszer confirme que la fusée russe SSX-18 a tout lieu 4A'in-
quiéter les Américains, car elle pourra porter une charge de 15 a

25 mépatonnes et, 'sous forme de MIRV, comportera Jusqu'a dix téte 1n—
dépendantes. Il en résultera certes une menace considérable pour
1'8quilibre stratégique; toutefois 1'URSS n' acquerra pas, de ce fait,
une supéricrité. définitive sur les Etats-Unis. En effet, ceux-ci ne -
tarderont pas & rattrapper leur retard &ventuel en développant tout
particulitrement les fusées lancées 3 partir de leurs sous-marins;

au demeurant, les Américains disposent d'engins plus précis que ceux

des Russes.

An Botschafter Jaegei: Die Neutronénbombe sel béreits

15 Jahre alt. Die scharfe Reaktion der Sowjetunion auf diese Waffe

habe zwei Grilinde:

1, Russland werde sich immer regen jede militXrische Stirkung des
Westens  wenden; o

2. Mit dem Protest werde es m¥rlich, Carters Menschenrechtspolitik‘
mit dem Hinweis zu diskreditieren, Menschenréchte und Neutronen~
bombe widerlepgten sich selber.

Professor Gasteymer denkt, dass die definitive Einf#hrung der Neutronen-

bombe desto mehr Chancen habe, je mehr dagemen protestiert werde.

Er selber sieht aber die Gefahr einer Herabsetzung der Schwellenangst
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It

zur Ausldsung eines Atomschlags nicht. Seiner Meinung nach diene auch

die neue umstrittene Waffe &er‘Abschreckung;

An Botschafter Diez: Flir die schweizerische Sicher«-
heitspolitik bleibe der West-0Ost-Konflikt weiterhin zentral, w#hrend
filr die Wirtschaft mehr der Nord-Sﬁd—Konflikt bestimmend sein werde.

Eatscheidend aber sei die Verbindune beider Spannunzsmomente, die sich
gemenseitip Uberlagern, Die schweizerische Sicherheitspolitik bewege
sich auf sutem Wepe, wenn sie die Verkniinfung erkenne und selber glaub=-

wilrdie bleibe.

An Botschafter Thalmann: Es sei filir ihn, Gasteygzer,

schwer zu beantworten, ob er aufsrund seiner Kenntnisse pessimistisch
oder optimistiéch-sein sclle, Vorsichtis auszedrilckt, bestehe kein _
Anlass zu =zrossem Fessimismus., Immerhin seien die Verteidirunmsausgaben
des Wésténs seit 1972 relativ konstant seblieben. Einzig Portugal

und die Tirkei h#tten drastische Senkungen vorgenommen.

Professor Gasteyrer zieht Bilanz: Die Unfihiskeit zu:
Reformen. bleibe das Hauptproblem des Ostens, wihrend sich der Westen .
durch seine Wandelfihirkeit auszeichne. Diese erfreuliche Sthrke
kénne mit dem Fortschritt der Demckratisieruns in Westeurcpa bélegt
werden. '

Botschafter Weitnauer

vermutet, missverstanden worden zu sein., Die Ideolo-
~ie sei nicht tof, sondern sis bilde ein Machtinstrument, filir das sich
der Marxismus-Leninismus ecut eirne, In den Satellitenlindern des
Ostens nebe es nur wenize Kommunisten. Trotz des ideolorischen Ein-
satzes hitten sie nicht verhindern k&énnen, dass die Machtstrukturen
verkalkt seien und dass die Macht unflexibel ausmellbt werde.

Die Weltanschauung, (Ideolcrie) des Westens sei der
des Ostens bel weitem tberlecen. Auch auf wirtschaftlichem Gebiet
entwickle der Westen sehr viel mehr Kraft, und im Falle einer mili-

tidrischen Auseinandersetzung kdnnten sich die Satellitenstaaten als
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unsichere Kantonisten erweisen. Der Westen beziehe seine Stirke
aus seiner FloxibilitXt, die dem Menschen Raum lasse, Neues zu schaf-
fen.

Zu den Botschaftern Probst und Wacker gewandt, meint

Generalsekretér Weitnauer, die Menschenrechtspolitik sei der Trumpf
des Westens, solanpe sie im Osten keinen Aufstand provoziere. Falls
dies doch rmeschehe, sei sie leider kontraproduktiv. Die Beispiele

von Berlin 1953, Ungarn 1956 und Prag 1968 lehrten uns einiges.

Die nunmehr von der Schweiz betriebene Aussenpolitik
(Helsinki, Genf, Belgrad) nennt Botschafter Weitnauer eine aktive
Aussenpolitik ohne Gef#hrdung der Neutralitit. Die Schweiz werde
in Belprrad offen ilber die Menschenrecht sprechen und sich klar Zussern,

ohne in Ageressivit¥t zu verfallen.

Herr Renk

antwortet auf die Bedenken Botschafter Hartmanns.

Die Schweiz sei sich der Grenzen der Zusammenarbeit innerhalb der
N+N-Gruppe wohl bewusst gewesen. Es komme jedenfalls keine Institutio-
nalisieruns in Frage, die Zusammenarbeit bleibe auch in Zukunft punk-
tuell-ckkasicnell. In der dreigeteilten Teilnehmerschar sei der Schweiz
die unm8glich habe v31lip abseits stehen bleiben kdnnen, nur die Wahl
der N+N-Gruppe geblieben. Auch Spanien, eigentlich das einzige Land
ohne Zugehdripgkeit zu einem der drei Zusammenschlilsse, habe seine Akti-
vitdten nur auf dem MNihrboden der N+N-Ideen entwickeln k®nnen. Als
prsitives Element der Gruprenbildung streicht der Redner heraus, dass da

eher problematische Malta besser kontrelliert werden kdnne.

Herr Renk sieht filr den Westen mpute Voraussetzunsen
in Belrrad. Da sich von der Vorkonferenz aber nicht unbedinzt auf die

Hauptkonferenz schliessen lasse, sel die Schweiz pemissipt optimistisch.

M. le Ccnseiller fédéral Graber

remercie les personnes qui se sont exprimées et 1Bve

la séance a 12.00 heures.
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Plenar31tzung Donnerstag, 1, September
: Im Bernerhof .

M. le Ccnseiller fédéral Graber

salue l'assistance et déclare la séance ouverte &
09.00 heures. A propos de l'exposé qu'il s'appréte & présenter, le-
Chef du Département remarque que la dénomination assez commode de
"Tour d*horizon" couvre en fait un choix arbitraire de problZmes,
une sélection restreinte par la force des choses, un "quart de tour
d'horizon” en réalité. Cette année, le théme des réflexions proposé
3 Messieurs les Ambassadeurs sera la nouvelle politique &trangdve
américaine, & la lumi2re des initiatives de l'administration Carter
dans les "points chauds" du monde, ainsi gue les cons&quences que

1'on peut déja en tirer.

IT. TOUR D'HORIZON par M. le Conseiller fédéral Graber
‘ : (annexe no 5)

M. le Conseiller fédéral Graber

B ouvre la discussion et donne la parole & M. 1'Ambas-
sadeur Probst.

Botschafter Prokst

ergreift als erster das Wort, weil das Hauptthema des
souverfnen Exposés von Bundesrat Graber sich vor allem mit der neuen
amerikanischen Politik beschiftict.

Er stellt fest, es sei erfreulich, dass die Vereinigten
Staaten wieder ihre Weltrolle itbernommen hitten. Die zwei vorherpge-
henden Administrationen, vor allem aber jene unter Pr#sident Ford,
seien weitpehend unfihip, mewesén, diese Weltrolle zu spielen. Diese
Unfihigkeit 'sei nicht nur durch Vietnam und Waterrmate zu erkl&ren,
sondern zu einem grossen Teil durch die Tatsache, dass der demokrati-

sche Konsress zunehmend die Zusammenarbeit mit der republikanischen
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Administration verweigerte. Dieses Ausscheren des Kongresses gine
so weit, dass sopar ein so intelligenter Mann wie Kissinrer praktisch
paralysiert war.

Doch selbst Carter habe kein leichtes Spiel mit dem
Konnress. Carters Erfahrungen als Gouverneur von Geormia h#tte er
mit sehr mittelmissigen Lokalpolitikern gemacht, wihrend er es in
Washington mit Kongressleuten zu tun habe, die mit .allen Wassern ge~
waschen éeien. Carter'lérne Jjedoch sehr schnell und verfiire im Kon-

gress Uber hervorragende Mentoren.

, Botschafter Probst definiert hierauf Carter als eine
Mischung aus Realismus und Idealismus. Der neue US-Pr#sident sei
pekennzeichnet durch seinen tiefen christlichen Glauben und durch das’
Verantwortunesbewusstsein, das daraus resultiere. Anderseits sei
Carter, als ehemaliger Marineoffizier und Nuklearingenieur, durchaus
in der Lage, kalt zu kalkulieren und abzuw#ren. Carter verbinde eine
ideale Gedankenwelt mit realistischen Mitteln. Carter nehme das fol-
fgende Zitat von Hans Morgenthau durchaus ernst:

? Die Illusion, dass eine Nation sich der Machtpeclitik ent-
ziehen kann, wenn sie will, und sich durch moralische Grund-
s8étze anstelle von muchtpolltlschen Ueberlepgunpgen leiten
ldsst, ist tief verwurzelt im amerikanischen Volkstewusstsein™.

Die amerikanische Nation sei aus idealistischem Gedankengut entstan-
den und die ideellen Werte spielen weiterhin eine bedeutende Rolle im
amerikanischen Volk. Es sei Pr#sident Carter relungen, in seinem
Volk an diese alten Werte zu appellieren und sich so die Unterstiitzung
des Volkes zu sichern, die zur Realisierunr seiner Ziele notwendig
sei.

Diese Politik sei jedoch nicht ganz unproblematisch,
denn des Gfteren riicke Carter mit mrossén Ideen heraus und miisse im
nachhinein zurilckbuchstabieren, wenn er im Kongress oder bei der
Sowjetunion auf Granit stosse. Dies sei sicher eine pgewisse Gefahr
bei dieser publizitiren Diplomatie. Dcch auch in dieser Hinsicht lerne
Carter sehr schnell.

Wie Botschafter Probst weiter ausfiihrt, sei die Mischune
von idealistischen und realistischen Komponenten bei Carter selbst
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in geinem Aeussern erkennbar:” So besteche der neue amerikanische
Prdsident im perséniichen Umerang immer Aurch seine Austrahlungskraft
und durch das gewinnends L#cheln. Decch im freundlichen Gesicht s#ssen
zwel elskalte blaue Augen, die darauf hindeuten,dass die Freundlich-
keit nur eine Art der Tarnung sei.., Diese Tarnung k8nne jedoch auch

zu Schwierirkeiten ffihren, indem die Staatsminner, die Carter empfingt,
den Eindruck h#tten, die Freundlichkeit Carters sei ein Zeichen der
Uebereinstimmune. Sie realisieren dann erst im nachhinein, dass tiiber
die Liebenswirdickeit hinaus keine verbindlichen Versprechen . abrepre=-
ben worden seien. 8o sei beispielsweise Begin sehr enttHuscht gewesen
nach seiner Rtlckkehr aus Washinston, obwohl er noch vor seiner Ab-
reise aus den USA erkl#rt hitte, dass die Beziehunsen zwischen Israel
und den Vereinigten Staaten noch nie so put smewesen seien wie im jetzi-
sen Zeitpunkt. Diese - fast euphorische - Stimmung hitte sogar den
amerikanischen Vizepr#sidenten Mondale dazu verleitet, sich #hnlich
optimistisch zu #Hussern iiber die Beziehungen zwischen den beiden L&n-

dern.,

Was die Menschenrechte anbetreffe, so f#hrt Botschafter
Probst weiter, hitten sich eindeutime Differenzen ergeben zwischen der
amerikanischenAKonZeption unc der Konzeption rewisser- Verbiindeter.
Er selbst sei im International Press Club anwesend jgewesen, als Bun-
deskanzler Schmidt schonungslcs und klar erklirte, was ihn in Menschen-
rechtsfragen von Jimmy Carter trenne. - Es sei Jjedoch zu bedenken,
dass. Carter aus dem amerikanischen Stiden kam und wenis Beziehung zu
Kontinentaleurcpa habe.. Es sei anfin~lich vor allem Grossbritannien
gewesen, das von Carter als curop#discher Hauptpartner betrachtet worden
wire,was auch durch Carters Besuch in seinem-englischen Herkunftsort
zum Ausdruck ~ekommen sei. Heute habe nun Gressbritannien diesen Son-
derstatus insofern verloren, als die BRD neben Grossbritannien eben-

falls als Hauptpartner betrachtet werde.

Betschafter Probst erklért weiter, dass die Afrika-
Politik vor allem durch Andrew Youn~” und Carter bestimmt werde.
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Andy Youngs "Outlook" sei bestimmt durch seine Erfahrungen als Gef#hrte
Martin Luther Kinr's sowie als Neeerpfarrer, doch habe er offensicht-
lich einen Stil nefunden, der in der Dritten Welt gut ankomme. Als
Andy Young anl#sslich der diesjihriren EC0OSOC-Session in Genf vom
black-out in New York h&rte, habe er erklirt, dass fihnliche Vorf#lle,
wie beispielsweise die Pliinderuneen, auch in der Schweiz vorkommen wilr-
den, wenn es so viele Arbeitslose usw. wie in New York gi4be. Es sei
eigentlich erstaunlich, dass diese Bemerkung Youngs praktisch in den
Schweizerzeitunsen ohne Echo blieb. In der Schweizer Botschaft in
Washington seien jeddch viele Entschuldipgunsen seitens amerikan ischer
Privatpersonen einrsezangen, nachdem sie von Andy Youngs Aeusserungen
gehérf hitten. 1Im ilbrizen wiren fhnliche Vorf&lle in der Schwei=

unmdelich, schon weren des elektrischen Verbundssystems.

M. l'Ambassadeur'RUedi

brosse un tableau des relations Isra#l-Etats-Unis,
soumises, ces derniers mois au rérime de la "douche &cossaise®. Si
1'Ambassadeur Probst a pu soulisner & quel point les interlocuteurs
du‘Président.Carter semblent tomber sous le charme de 1'h3te de 1la
Maison Blanche, 1'Ambassadeur Riledi remarque qu'en ce qui concerne
du moins M. Berin, cet envolitement a di &tre r&ciproque, car, alors
qu'aux Etats-Unis on parlait encore d'"entente cordiale” & la suite
de la visite du Premier Ministre israé&lien & Washinzton, celui-ci
critiquait vertement la résolution des Neuf des CE sur le "Homeland
palestinien™, bien que celle-ci soit directement inspirée de. la posi-
tion américaine et, quarante~huit heures aprgs la rencontre Carter-
Bezin, ce dernier autorisait de nouvelles implantations de cclonies

juives en territoires arabes occupés.

L'Ambassadeur Rlledi sisnale les difficult&s auxquelles
se heurte la nouvelle politigue américaine au Proche~Orient, bien
différente de celle des "petits pas” d'un Kissinger. Remplacer ce
pragmatisme par une politique d'approche rlobale ccmporte le risque
de voir cette appfoche globale heurter de front les conceptions israé-

lienne. L*'id&e du "foyer palestinien™ & créer en Cisjordanie et 3


http://dodis.ch/48254

dodis.ch/48254

Gaza n'a par exemple aucune chance d'é&tre admise par le gouvernement
isra€lien. Pour Isra8l, le retour aux frontidres d'avant 1967 est
inacceptable, de méme que 1'idée d'une entité& palestinienne indépen-
dante encerclant Jérusalem cde toutes parts. Il ne faut pas croire

non plus que l'actuelle position de Tel-Aviv n'est que le fait du
Likoud ou des extrémistes du sicnisme: ellekébrrespond aux sentiments
de 1la majorité de la popﬁlation et méme, en grande partie & ceux du
parti travailliste, bien que celui~ci ne les exprime que fort discrete-
ment. PFersonne, en Israel; ne tient 3 revivre la situation d'avantl
1967, lorsque les armées arabes cantonnaient A cing minutes du Parle-

ment israélien, et & 30 minutes de Tel-Aviv.

La chance d'Isra#l est que les Arabes ne d&sirent pas
la guerre: celle~-ci coliterait trop cher (»n articule des chiffres
entre 20 et 30 milliards de 3, sans compter les pertes en vies humaines).
Les gouvernements arabes semblent donc aveir opté pour la sslution
pelitique et ils croient avoir trouvé un allié de marque: les USA,
dont 1l'Ambassadeur Prcbst a d&jd soulirné le caractére idZaliste.

Sur place cependant, on se rend compte que la solution flobale améri-
caine est inapplieable. L'évolution technologique des armzmants ne
rermet plus de prendre trop de risquesf' cn ne peut pas, en Isradl,
admettre que sur la rive crientale du Jourdain soient installées, en
méme temps qu'un Etat palestinien, des bases de missiles permettant
de clouer au sol l'aviation israélienne en cas de conflit ou, en
temps de “paix", de semer la terreur et la mort au centre de Tel-Aviv.

Selon 1'Ambassadeur Riledi, une solution slobale possible
serait la démilitarisation des territoires occupés, démilitarisation
qu'Isradl tiendrait sous contrdle permanent.

| En ce gui concerne la question cue tout le monde se
pose, 3 savoir si les USA imposeraient le eas &chéant une solution
a Israfl, l'Ambassadeur Riledi ne croit pas que le Président Carter
solt prét & prendre la terrible responsabilité de faire revenir Isriel
sur des fronti&res peu slires et de mettre ainsi en daneser son existence

méme, ceci tant que la tendance du c8té arabe ccmme du ¢Bté de 1'OLP
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restera celle du refus de la reconnaissance d'Isra#l, méme si cette

tendance n'est que sous-—entendue.

L'Ambassadeur Riedl termine son intervention par une
anecdote destinde & replacer dans un contexte plus terre-3i-terre mais
plus conforme 3 la réalité de tous les jours les théories échafaudées
par les politolocues: Un scorpion demande & une grenouille de lul
faire traverser les eaux du Jourdain. - Pas si hital réplique le
batracien, tu me piqueras et je mourrai! - "o Silcnis done, dit le
scorpion: si je te pique, comme je ne sais prs wnws, je plongerai
avec toi et me noieraii Convancue de la justesse du raisonnement,
la czrenouille accepte. Lorsque tcus deux sont parvenus au milieu
du fleuve, le scorpion pique la ~rencuille qui coule avec sa charge.
A demi inconsciente, la rsrenouille a encore la force de s'écrier:
-Pourquci? idiot! - Parce que nous sommes au Proche-Orient! r&pond

le scorpion.

M. l'Ambassadeur Garnebin

apras trofs ans passés au Caire se sent, zn face de
la perpétuelle remise en question des données. de la situ~ticn au
Proche-Orient, non comme quelqu'un qui contemplerait une fresque ou
un vitrail, mais plutdt comme celui qui observerait une tapisserie,
une tapisserie placSe 3 l'envers, avec ses fils entrecousus, coupés

ou repris.

Depuis quelques temps, 1'Emypte a pris l'habitude
de s'en remettre, pour ¢v%, aux Etats-Unis pour ce qui est de la re-
cherche d'une soluticrn 2t 2cnflit du Proche-~Orient. Attitude typique-
ment &zxyptienne, peut-itre méme arabe, que celle qui consiste &

faire porter ses farde ux par des tiers.

‘ Le Présid=znt Sadate, toujours aussi enclin & multi-
plier les déclarations vervz2les intempestives et socuvent démenties
par les faits, voit depuis peu son imase de marque considérablement
ternie. La cote des Etats-Unis sur le "marché' de la négcciation a
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elle aussi baissé&, principalement i cause des prlses de p031t10n
équivoques du Président Carter. L'?venlr est hypotheque par 1la victoi-
re du Likoud en Tsrad#l et 1a nouvelle 1ntran51geance qu'elle implique
de ce c8té, par:le second front crée facs & la Libye et qui pourrait

se révéler extrémement dangereux en cas d‘hostiiités avec Israll et

par les résoluticns antisicnistes de 1la Conférehce afro-arabe du Caire
de mars dérnier, & l'occasion de laquellé de nouvelles mutétibns se
sont produites sur l‘echlquier arabe, telles que 1la rﬁconcillatlon

Hussein-Arafat.

Mais le fait nouveau 1é plus important qui tranche-
réellement sur les accidents &pisodicues sans lendemain, c'est la radi-
calisation de la position isra&lienne et 1e vocabulalre uolltique in-
solite qui 1'accompagne: "1Ppallsat10n des colonles de peuplement
territoires libérés, unification de 1la lerlsIJtlon" ete. Les autori~
tés égyptiennes s'en fmurent & un tel point que, fait sans precedent
les rcorcsentants dlplomathues acerédités au Caire furent convoquées
au MAE en plein Ramadan aux fins de s'entendre notlfler 1'1rr1tat10n
ésyptienne. Drtautre part, l'E@yote a saisi les thlCnS Unies de‘la

question.

Beaucoup de titonnements sont & prévoir avant de trou-
ver une voie pour sortir de 1'impasse proche-orientale. Un exemple .
des fauk—paé actuels sont les "groupes de travail® israélo-arabes que
le Secré&taire d'Etat Vance avait proposé lors de sa dernigre tournée dan:
la régio on.  Toute l'affaire reposait sur un qﬁiproquo symptomatique:
Sadate ayant demandZ & Vance (dans un anclais approximatif) des nouvel-
les du eroupe de tfavail (working miroup) constitué au sein du State
Department, celui-ci n'a pas compris 1la question et supposa que Sadate
proposait la création de sémiﬁaires israélo-arabes. Sadaﬁe n'csa plus
rectifier le tir par 1a sﬁite. |

M. l'Ambassadeur Caillat

en vient ensuite & nos relations avec la CEE. La
déclaration de Vienne, qui mettait fin au sommet des pays membres
de 1'AELE tenu dans la capitale autrichienne au mois de  mai.dernier,
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exprimait entre autres le voeu de développer 3 l'avenir les relations
entre pays membres de 1'AELE et les Neuf. Liexpression de cette vo-
lonté a suscité au sein des Etats de la CEE trois types de réaction:
tout d'abord une grande réserve du c&té frangais et néerlandais, mal-
gré une approbation de surface; ensuite une réaction tres positive
de‘la pért de la RFA et surtout du Danemark, qui estima méme que la
déclaration de Vienne dtait trop modéfée; enfin, le Royaume~Uni voit
avee sympathie 1l'appel dés membres.de 1'AELE mais ne voudrait en au-
cun cas sacrifier ses relations avee la France 3 un sujet qui ne 1'in-

téresse qu'au second plan.

Ces réactions n'ont suscité aucune surprise au sein de
notre Missigh d Bruxelles: depuis lonmtemps, la position statique de
la France et des Pays~Bas en ce qui concerne le développement des re-
lations déila Communauté avec les Etats européens non membres lui
€tait connue. Ces deux gouvernements ne désirent pras que des rela-
tions privilépides s'établissent entre 1'AELE et les CE, 4 moins que
ce ne soit dans le cadre formel et avouéd de 1la préparation a4 une ad-
hésion. Pas d'"Europe 3 la carte"! ILa France rejette en particulier
l'invoeation de la clause &volutive contenue dans notre Accord de
libre-&change avec la CEE pour justifier 1a signature de nouveaux ac-
cords,; ce que la clause préVoit pourtant expressément. La grande craint..
frangaise est de voir des Etats non-membres intervenir dans les roua-
pes de la CEE, dans le processﬁs de décision qu'elle entend réserver
exclusivement aux membres. France et Pays-Bas se sont en quelque
sorte constitu€s en "=ardiens de la pureté du Marché commun”.

Le Royzume-Uni ne se soucie que fort peu de cette pure-
té et ne verrait pas dfobstacle au développement des relations extéri-
eures de la Communauté. Cela ne veut pas dire cependant que l'appui
anglais nous est inconditionnellement acquis a4 lfavenir. Nous ne
jouirons au contraire de cet appui qu'd la condition que nos requedtes
ne se heurtent pas aux intér@ts nationaux britannigues. Or, l'on sait
avec quel acharnement le Royaume-Uni a coutume de défendre ses int&-

réts, méme si on peut estimer qu'elle en a parfois une vision trop
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étroite et que son "égofsme sacré” se retourne quelque fois contre
elle, qu? elle ne semble enfin guére en mesure de penser autrement
'qu'a court terme, &tant donné la faiblesse de la position de son
‘eouvernement le Partl travallllste etant de plus tlra111é entre L
'"p1u81eurs tendances antaponlstes. -

La réaction dan01se, enfln, et peut etre dans une mesure
_legerement plus atténuée celle de 1'Allemagne fé&dérale, scnt franche-
ment . p031t1ves. Le Danemark v01t dans la perspective du resserrement
des llens avec des pays tels que la Norvepe, 1'Autriche et-la Suisse

.un contrep01ds 4 1'élargissement prev131ble des CE vers le Sud.

Quelle attitude d&s lors est appelée 3 prévaloir ‘au
sein du March& Commun? 'On peut, sans grand risque dferreur, prévoir
que le phénoméne d'"entrainement" 1'emportera, 1'intéré&t de tous exi-
geant un rapprochement de plus en plus marqué et non pas l'établisse-
Iment de nouvelles barr1éres. La,collaboratlon est donc appelée &
se renforcer mais nous devons nous garder de tenter de créer de nou=-
velles nrocedures, aqui n auront pour seul effet aque de r2activer les
retlcences. La y01e pragmethue s! lmpose et dans ce cadre, la voie

bilatérale reste & 1'honneur. .

M. l'Ambassadeur Martin

's¢ réfare 3 1'exposé du Chef du Département et en
;particulier au principe fondamental du rcspect des fronti2res héritdes
de la colonisation sur lequel, selon M. le Conseiller fé&déral Graber,
repose 1'équilibre politique en Africue. L'Ambassadeur fait &tat du
malaise récemment apparu au sein des modérés et des "semi-modérés"

en Afrique & ce propos. Selen ceux~ci, ce principe a d&éja &té violég,
~qui plus est avec la beneﬁlctlon de 1'0UA, au Sahara occidental. En
effet si 1e Maroc avalt purement et simplement annex& ce territoire,
'11 n'y aurait pas eu v1olat10n. Son partage, par; contre, entre le
Maroc et la Mauritanie; crée un, precedent dangereux auquel ne manque-
ront pas de se référer a l'avenlr tous ceux qui voudront justifier

la violation des frontigres de leurs voisins.
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M. 1l'Ambassadeur Weber

évoque les événemehts récenté dont la province: za¥roise
du Shaba a &té le thé?tre.' Selon une hypothése qui a cours a Babat,
tant parmi les milieux gouvernementaux marocains qu'au sein des observa-
teurs &trangers, Moscou aurait tent# 14 une opération-test, quitte &
s'en laver les mains en cas d'échec. Le but de l'opération aurait &té&
de catalyser le mouvement de m&contement et dfopposition latents au
Zalre, en particulier au Kivu, auquel les troublés auraient dii s'&tendre,
et de déstabiliser le gouvernement Mobutu pour aboutir finalement &
une "recongolisation™ du Zalre 3 la faveur de laquelle un gouvernement
pro-soviétique aurait pu s'installer et mener le pays dans la voie de
la satellisation. L'objectif suivant, toujours en cas de réussite,
aurait &té€ le Soudan.

Le motif de l'action franco-marocaine est d&s lors clairc
ment délimit&: faire &8chec aux visfes sovidtiques. Mais d'autres rai-
sons ont poussé le Maroc 8 l'inteérvention: en expddiant 15.000 de ses
meilleurs &l&ments au Zalre, Rabat d&mentait les spéculations selon
lesquelles le Maroc serait aux abois & la suite des attaques répétées
du "Front Polisario™ contre ses unités. Enfin, l'action victorieuse
du Maroc &tait nécessaire pour redonner un peu de mordant aux moddré&s
africains dé€moralisés en particulier par la carence américaine en
Angola. De ce point de vue surtout, Hassan II a vu juste. Le récent
sommet de Libreville s'acheva en effet par la consécration triomphale
des théses modérées.

Botaschafter Thalmann

vergleicht die Situation in Rhodesien mit einem Pulver-
fass, an dem die Zilndschnur bereits angebracht sei. Es wiirde prinzi-
piell eine ‘innere und eine 3ussere L&sung vorgeschlagen. Die letztere,
d.h. der amerikanisch-britische Friedensplan, sei in der mestrigen NZZ
(31.8.1977) relativ ausfihrlich beschrieben.
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Im Vergleich der beiden L6sungsvorschlége stelle man

' fest, dass der britisch-amerikanische Plan auf I1lusionen beruhes und
keinerlei Erfolgschancen habe. Nach dem frisdhen Wahlsieg von Jan
Smith habe derselbe jedoch wieder eine Chance, vor allem weil eine
Verstindigune mit Muzorewa nichf auszuschliessen sei. Dazu komme,
‘dass auch die “Hardllners" Mugabe und Nkomo, hoffnunpslos zerstritten
”selen, wie Ulbrigens auch dle Fﬂhrer der Frontstaaten. Wle lanpe die

Chance fiir Smith jedoch noch andauere, seil sehr ungeW1ss.

M. 1l"Ambassadeur Curchod

rappelle les paroles du Chef du Département-qui
estimait que la nouvelle administratration amérieaine avait mis a
1'ordre du joﬁr la question de 1'Afrique aﬁstrale. Celle-ci a depuis
lors acguis le méme caractére brﬁlanf aque celle du Proche Orient.

Le pre31dent Carter suit ici une politique tres diffé-
rente ﬂe celle de son prédécesseur. M. l'Ambassadeur Curchod rappelle
~rue si M. Kissinger s'était intlressé, presque & la fin de son "régzne",
aux probl¥mes de 1'Afrique australe. il ne s'était en fait penché
‘que sur la poudridre rhodésienne, nepllgeant complétement 1'Afrique
du Sud. Depuis l'accession de Carter & la Pré 51dence, les Etats-Unis,
au nom des droits Ze 1'homme, n'acceptent plus'le statut interne de
la RSA. "Le régime de l'apartheid doit &tre progressivement'assoupli
puis abandonné. 4

L'apartheid est le fondement de la doctrine du Parti
nationaliste sud-africain, dont 1le chef, Mon31eur Vorster, domlne de
la téte et des épaules la scéne pollthue de son nays. Son autorit?,
depuis dix ans, n'a cessé de se renforcer au détriment 4! une opp051-
tion dZsunie et sans forces. Toute nouvelle orlentgtlon de la poli~
tique interne sud-africaine devra passenpar M. Vorster, & moins quielle
ne soit la conséquence d'un coup de force, fort improbable d'ailleurs.
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La doctrine officielle reste celle du "développement
paralldle®: toute autre alternative ne ménerait, selon les autorités,
qu'3 l'anarchie et au chaos., ﬁ'arrivée des noirs au pouvoir signi-
fierait, dans l'optique des blancs 1l'ouverture de la RSA au commu-
nisme. Ce th@me est cher au parti au pouvoir: il faut préserver
l'Afrique du Sud, 1l'Afrique toute entidre, le monde méme du marxisme.
C'est la justification du systéme et Vorster ne cesse de le répéter

méme aux Africains mod&rés qui veulent bien 1l‘entendre.

Les réformes constitutionnelles actuellement en cours
et qui prévoient un Parlement pour "Coloured® et des droits plus éten-
dus pour les minorités asiatique et métisse ne signifient pas un
changement fondamental, mais s'inscrivent toujours dans le cadre de
1'apartheid. Toutes ces mesures prises par Fretoria ne suffiront ce-
pendant pas face & 1la pression des ncirs et de 1l'opinion publique in-
' ternationale. Elles n'ont d'ailleurs &té prises qu'd la faveur de la
situation économique dé&favorable que connaft actuellement la RSA.

) On se trouve donc en face de deux théses diamétrale-
ment opposées: d'une part celle de la RSA qui pré&tend protéger 1'0cci~
dent cu péril marxiste, d'autre part celle des pays industrialisés
occidentaux qui voient dans le régime sud-africain le principal obstacle
au développement harmonieux de leurs relations avec le Tiers Mande:
selon eux, 1'élimination de ce rigime permettrait, contrairement aux
théses de Pretoria, par une collaboration plus pouss&e entre Nord et
Sud, de falre &chec¢ au communisme.

Quoi qu'il en soit, les blanes d'Africue .du Sud ne
sont aucunement acquis au changement. Vorster est littéralement im-
bréqné du dosme de 1l'apartheid, mieux: il 1l'incarne. Le Premier sud-
africain est convaincu que si on 1ui en laisse le temps il réussira
4 surmonter les difficultds actuelles.

En guise-de conclusion, 1'Ambassadeur Curchod fait part
du jurement de nombreux observateurs selon lesquels le probléme sud-
africain serait appeléd & devenir le plus important drame des prochaines
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années. Un massacre réciproque entre blancs et noirs ne manguerait
pas de provoquer des réacticns en chaine 3 1'&chelle mondiale, avec
des ccnséquences inealculables sur la paix. Washington semble par-~
faitement conscient de ce risque, que 1'Ambassadeur Young a <'ailleurs

récemment évoqué,

M. l'Ambassadeur Exchacuet

apporte une précision sur les vues d'Andrew Young sur
ce sujet; telles qu'il les a exprimfes & 1'American International Club
de Genéve. A la surprise générale, Young avait alors affirmé que toute
politique étrancere s'inspirait des intéréts nationaux de celui qui
la méne, qu'en conséjuence il ne saurait &tre question pour les USA
de mener la méme politique envers 1'Afrique du Sud, ol des milliards
de dollars américains sont investis qu'envers la Rhodésie ol 1'Amérique

n'a que fort peu d'intéréts.

M. 1'Ambassadeur Marcuard

fait part de ses impressions sur son ccllégue améri-
cain aux Nations Unies, dont il souligne le rdle important dans la
définition de la nouvelle pelitique américaine vis-i~vis de 1'Afrique.
Andrew Young est le type méme de 1'"animateur® (pour reprendre un ‘
vocabulaire "Club Mé&diterrannée"), du provocateur qui suscite la dis-
cussion et lance les d&bats sur des questions difficiles qu'on pré-
férait souvent, jusque 13, ne pas aborder ouvertement. Par ses décla-
rations qui paraissent souvent irréfléchies et intempestives, -Young
attire sur lui la foudre, ce qui permet dans un second temps & l'ad-
ministration de tempérer quelque peu ses prises de position mais de
s'encager discretement dans la voie ouverte, & l'abri sous le paraton-

nerre.

A 1'annonce de sa nomination, les représentants afri-
cains aux Nations Unies, et en particulier ceux des pays francophones
ont réapi avec scepticisme et méme m&fiance. Peu & peu cependant,

ils ont reconnu le rdle important de leur nouveau collégue dans la
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définition d'une politique américaine vis-3-vis de leur continent

et un climat de bonne cocpération s'est &tabli.

Youns s'est révélé & certaines occasions d'une habile-
t& manoeuvrigre surprenante. Ainsi, lors des débats sur l'apartheid,
ses manoeuvres de temporisation ont donné le temps aux c¢ina "grands®
de coordonner leurs vues A propos de la Namibie et 4'intervenir di-~
rectement: le dé&bat sur le Sud-Ouest africain &chappa ainsi aux
prises de position radicales de 1'Assembl&e. Mcins habile fut son
intervention au sujet de l'activité des transnationales en Afrijue

australe ol il ne put empé&cher l'adoption d'une résolution dure,

En résumé&, Andrew Youns est une personnalité inté-
ressante qui joue un grand rdle dans la politicue américaine en
Africue et qui a permis & son pays de rencuer tant sur le plan per-
sonnel qu'au niveau gouvernemental des relations devenues difficiies

avec le continent noir.

M. le Conseiller f&déral CGraber

constatant que la parole n'est plus demand&e, propose
de rasser au sujet suivant inscrit & l'ordre du jour et passe la pa-
role & M. l'iAmbassadeur de Zierler. |

IITI. UNO-BERICHT

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

présente un expcsé sur l'accueil fait en Suisse au 3dme
rapport Jdu Ccnseil f&d&ral sur les relations de 1a Suisse avec les
Nations Unies. (voir annexes no 6).

M. le Conseiller f348ral Graber

fait ensuite remarquer les conséquences négatives
qu'entrainerait un refus du peuple si un référendum lui donnzit 1l'ce-
ecasion de se prononcer sur cette guestion. L'effet extérieur dom-
mageable est connu de tous, mais il convient de souligner qu'un effet
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nématif se. produirait &galement sur le plan intérieur suisse: un refus
mettrait en effet en cause non sculement les relations de 1la Suisse
avec 1'ONU, mais toute la politique extérieure de notrée pays. Le
peuple. ayant relativement peu l'occasion de se prononcer sur des
problémes de politique &trangére, une réponse ndgative seérait inter-
prétée immanquablement par 1'€lémant corgervateur (qui est quanti-
tativement majoeritaire aux Chambres) comme une condamnation de nctre
activité internationale 3 lanuelle on reproche d8ji de ce cdté d'8&tre
un domaine de chasse gardée, réesi par une &lite inaccessible, un
cercle d'initiés qui conduit cette politicue dans un sens contraire
aux sentiments populaires. On ne saurait balayer ces critiques sans
autres forme de procds et sans relever ce qu'il pourrait y avoir de
viridique en elles. Voild les sentiments cui explicuent la prudence

dans lfapproche de la votation populaire.

A Spiez, lors de la récente réunion de la Commission
des affaires Gtrangdres du Conseil National, rignait un climat que
1'on pourrait presque qualifier d'euphorique. On fut méme tenté de
soumettre la question au peuple cette annde encore! Pour tempérér"
quelque peu cet enthousiasme communicatif, il ccnvient de remarquer
que les membres de cette Commission éyant choisi d'en faire partie
en fonction de leurs intéréts et de leurs rolits personnels le blus
scuvent, ne sont en ce sens pas‘représentatifs du Parlement et encore
moins du peuple suisse. L'attitude gouvernementale ne saurait se

fonder exclusivement sur cet optimisme.

Le Chef du D&partement, et avec lui le Conseil f&déral
restent ecnvaincus que la question ne pourra &tre posée au peuple
avant les annfes 80. Ceci €ralement pour une raison d'ordfe pure-
ment pratique: juscue 13, en effet, le programme des votations popu-
laires est littéralement embouteillé. Monsieur Graber souligne 1la
gravité de cette situation, due au fait que, pour la premidre fois
dans l'histoire de la Confé&dération, on assiste & une véritable prise
d'assaut des mécanismes de la démocratie directe. Le nombre des objets

soumis au vote populaire ne cesse de croitre au point de rendre
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problématique le fonctionnement normal des institutions. Durant les
prochaines années, nous aurons quatre fois 1l'an entre trois et cing
objets hé&téroclites sur lesquels le reuple deavra se prononcer.

Dans ces circonstances et face & cette inflation référendaire, com-
ment peut on informer efficacement le pays sur une question qui nous
tient particuliérementla coeur? Ce d'autant plus que lorsque le gou~-
vernement propose de limiter les abus, car abus il y a, de la 4émo-
cratie directe, son projet risque d'dtre balayé au nom des principes
de la d&fense des droits populaires. On peut presque dire que moins

le peuple utilise ses droits, plus il les défend!

D'un autre c8té&, nous ne pouvons nous permettre dfat-
tendre trop d'années, notre absence de 1'ONU devenant toujours plus
difficile & justifier & l'extérieur. Dans les circonstances évoquées,
cependant, le Chef du Départmeent n'est pas fiché de disposer d’un peu
de temps pour au moins donner le peu d'information qu'il sera possible
au pouvernement d'émettre sans encourir le risque d'&tre accusé de se
livrer & de la propagande. D'autre part, ce délai nocus permettra
d'étre fix& sur 1l'évolution des tendances & 1!'ONU méme; tendances
politiques resrettables qui pourraient bien déboucher, si l'on n'y
met un frein, sur des d&cisions qui remettraient en cause 1'universa-
1ité Ae 1'Organisation, universalité qui est justement le principe

qui rencontre notre approbaticn et nous encourage a entrer & 1'ONU.

N*toublions pas non plus qu'il faut convainere le
peuple non pas tant des avantases qu'il y aurait i faire partie de
1'ONU que des incenvénients qu'il y aurait 3 rester en dehors: Ceux~13,
seul les initi&s les connaissent. Pour le peuple, 1'ONU, c'est surtout
1'Assemblée générale. Peut-8tre le sentiment populaire ne changera~
t-il que si, 3 New York, on se fatique de notre absence-présence et
que nous venions 3 sentir directement les effets négzatifs de cette

mise 3 1l'Ecart.

M. l?Ambassadeur Marcuard

tient 3 féliciter tous ceux qui ont partiecipé& 3 1'é&la-

boration du 3&me rapport qui fut fort bien accueilli par ses coll2gues
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a New York. Son geul défaut est peut-8tre 4'&tre trop volumineux

et, par 13, neu digestible.

I1 n'est pas certain que le peuple réalise le pas en
avant important qui a &t& fait, 4 savoir 1la nette prise de position
gouvernenmentale en faveur de l'entrée de notre payé'é 1'ONU: la presse
n'a pas encore assez soulignéd ce fait nouveau et il y a 13 un effort

a faire si on en a le temps. L'intéré&t national, pour des motifs

évidents, requiert 1'adhésion.

8i 1'on dispose de ce délai, le rdle de la Commission
d'information est dfune grande importance. Elle devrait, pour mieux .
étre 3 méme d'assumer sa tiche, disposer d'un moteur® dynamique,
qutil serait vain de chercher au sein 4'une administration surchargée
et affectée par le blocage du personnel. Il faudrait trouver une per-
scnnalité privée dispos€e & s'enmager 3 fond pour cette cause (M.
l1'Ambassadeur rappelle & ce propos le rdle joud par le Professeur
Eckenstein lors de la campagne pour l'Acecrd de librenéchange avec
la CEE). L'Ambassadeur Marcuard cite M., Umbricht qui, 3 New York,
lui a proposé de fagen surprenante qu'il serait prét, le cas &chéant .3

jouer ce rdle de "loccomotive™.

La commission devra émalement jouir d'une large auto-
nomie dfaction et de moyens d'information tels que brochures, dé&pliants,

affiches cu interviews.

I1 faudrait enfin clarifier le plus vite possible ce
que 1'con entend par "un avenir pas trop &loierné": que 1l'on fixe
une année, pour ne pas donner l'impression que le tout est, une fois
de plus, renvoyd aux calendes grecques.

M. 17Ambassadeur Pictet

s'assccie aux fé&licitations exprimées par 1'Ambassa-
deur Marcuard aux auteurs du 32me rappert,dont il a particuli&rement
apprécié les conclusions précises et sobres qui dédramatisent la
matidre. Le rapport lui sera d'une prande utilité@ lorsqu'il s'agira
d'expliquer & ses collBgzues les raisons de l'abstention actuelle de
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notre pays. En effet, au cours des ans, les doutes traditionnels que
nous émettions quant 3 1l'opportunité de notre adhésion suscitaient

un scepticisme poli, mais de plus en plus percentible. Avec ce
rappert; la situation change du tout au tout, par la prise de posi-
tion favorable et sans équivoque du gouvernement. Expliquer notre
absence par le seul obstacle non encore franchi de notre systéme

de d&mocratie directe est une tiche de loin plus ais€e, car nos
institutions scnt connues et appréciées. Plus encore, si cet
obstacle formidable est franchi, notrc adh&sion aura .un caractre
tout & fait exceptionnel: le handicap se transformera en atout, en ce
sens que la Suisse sera le seul pays 3 avoir adhéré & 1'ONU par 1la
volonté souveraine de son peuple. Le Canada en particulier, qui

fait preuve de lucidité envers 1'ONU, sans se laisser gagner cependant
par la déception, verrait dans l'adh&sicn suisse, fondée sur la &~
cision raisonnée du peuple, un vdritable acte de foi qui ne saurait
étraugénéfique & 1'Organisation.

Botschafter Gelzer

erklirt, dass er sich zu Wort melde, um eine Frage
zu stellen und einen kurzen Kommentar abzupeben. Er erkundist sich,
0ob es vorgesehen sei, vorgﬁngig zu einem UNO-Beitritt den Institutionen
von Bretton-Woods beizutreten, um den eigentlichen UNO-Beitritt zu |
erleichtern.

Was seine Erfahrungen in der BRD betreffen, so hate
er festirestellt, dass man auf viel Verstindnis stosse, wenn man dice
Prcblematik der direkten Demokratie beziiglich eines schweizerischen
UNO-~Beitritts erklire. Q@Ganz alligemein werde die schweizerische Nicht-
mitgliedschaft in der BRD verstanden, da Deutschland ja selbst eine

lange Erfahrung in diesem Sinne habe.

Der UNO-Bericht habe sehr starke, positive Reaktionen
in der BRD gezeitigt. Die Reaktionen seien so stark gewesen, dass

man an gewissen Stellen zu iliberstiirzten Schlussfolaerungen gelangt sei.
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So habe man ihm von sehr hoher Stelle im Auswirtigen Amt erklirt,
man sei sehr froh, dass die Schweiz nun der UNO teitrete. ‘

Botschafter Gelzer sieht drei gravierende Konsequenzen
voraus, im Falle eines negativen Abstimmingsresultats zum UNO-Beitritt.
Erstens kbnnte sich ein solches Resultat negativ auf die Beziehungen
zur dritten Welt auswirken, da der Eindruck entstehen kénnte, man des-
interessiere sich in der Schweiz filr ihre Probleme.

Zweitens kdnnte die Rolle Genfs, als Sitz vieler
internationaler Organisationen, gef#hrdet sein.

Und drittens k&nnte es fir die schweizerische
Innenpeolitik nepative Konsequenzen haben.

Filr die Beziehungen zur BRD wiren die Konsequenzen
sicher nicht katastrophal.

Botschafter Cramer

hat noch vor wenigen Wochen mit dem norwegischen
Aussenminister pgesprochen, der ihm zu verstehen gab, dass man in Nor-
wegen das schweizerische Abseitsstehen von der UNO gut verstehe, ob-
wohl man es bedauere. In Norwegen sei.man sich bewusst, dass in
der Schweiz alles mehr Zeit brauche, das sei ja auch im Falle des
Frauenstimmrechts der Fall gewesen, Es habe den norwegischen Aussen-
minister deshalb umso mehr erstaunt, dass der Prisident des Parlaments

eine Frau sei, was wohl einzigartig in der Welt sei.

Botschafter Cramer erklirt weiter, dass er wlinsche,
der Bundesrat mdge sich "ins Wasser stirzen", d.h. mit dem UNO-Beitritt
vorwérts machen, denn so willrde die Frage aktualisiert werden. Er sei
sehr skeptisch gegenilber der Arbeit der vorgesehenen public relations-
Kommission. '
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M. 1'4mbassadeur Keller

rappelle, i propos de la noticn de mirissement &voquée
par l'Ambassadeur de Zienmler, le sens des propos de M. Olivier Reverdin
au Ccneeil des Etats en 1971 et qui, & propos de la démocratie directe
helvétique disait que celle-ci &tait d&concertante et surprenante aux
yeux des cbservateurs trangers mais si on prenait la peine gde pien
1'Ctudier, on se rendait compte, qu'apr@s une phase de maéﬁ?g%%%gllonguef
le fruit venait & 1a pleine maturité et se trouvait soudain prét a
8tre cueilli. L'&minent professeur et politicien 1ib&ral genevois
citait & 1'appui de son image l'exemple de la question du suffrage
féminin, qui, aprés nlusieurs tentatives prématurées, fut introduit
par un ample et ré&jouissant acquiescement populaire. L'opinion publi-
que avait également accueilli faverablement le changement tant redouté
par le Consiller fé&déral Max Petitpierre et qui consistait & intro-
duire, en sus du msrade de Ministre, celui, nouveau pour la Suisse,
d'Ambassadeur.

L'Ambassadeur Keller recommande ensuite la prudence
en ce quil concerne la notion de "moteur® précédemment &voquée. Il
rappelle que la "loccmotive" Zelilweger a peut-&tre fait plus de mal
que de bien: son enthousiasme a sucité, par sa force méme, des réactions

contraires tout aussi irréductibles.

Botschafter Grubhel

» erklért, dass ihn ein hoher franzdsischer Diplomat
darauf aufmerksam gemacht habe, dass die schweizerische Politik immer
schwerer zu verstehen sei. Auf der einen Seite sei die Schwelz aus
politischen Griinden der UNO und der Europifischen Gemeinschaft fernge-
blieben, doch auf def andern Seite hitte sich die Schweiz dureh ihre
aktive Mitarbeit am Nord-Siid-Dialog (KIWZ) in Paris profiliert.

Es stelle sich deshalb die Frage, ob die Schweiz sich
tberall durch aktive Teilnahme profilieren sollte, z.B auch in der
UNO, oder ob sie iiberall Zuriickhaltung iben sollte.
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: ~ Abschliessend wies Botschafter Gritbel darauf hin, dass
im Ausland die Spaltung zwischen Volk und Regierung bzw. die Beschrinkung
des aussenpolitischen Spielraums,die daraus entstehe,nicht sehr gut-

verstanden werde..

M. 1’Ambassadeur Exchaquet

, se demande si, en c2 qui concerne 1l'information, le .
Departement ne :devrait pas se livrer & une certaine autocritique. Il
lui semble en effet que les autorités fédérales ne sont gudre loquaces,
méme vi§—é-vis des collegues des autres dSpartements., Les ambassades
seraient tout indiquées pour se livrer & ce travail d'information, en
recevant, dans leur pays de résidence, les fonctionnaires d'autres
départements en voyages et en les renseignant sur 1°'ONU. et sur la po-
sition de notre Département. - I} y a en effet un certain: "élitisme" .per-
ceptible au DPF, qui n'est pas sans rappeler celui des fonctionnaires
interna*ionaux, inaccessibles aux non-initiés par leur langage spéciali-
sé, cultlvc a 10131r3 et qui s'enrichit cnnotamment de nouveaux termes

esotorlques.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler
répond aux interventions précédentes en remarquant tout.
d'abord, au sujet de la cdernitre, que tous les ddpartements et divisions

intéressés au Rapport sur les relaticns entre la Suisse et les Nations
Unies ont ét& consultés et ont apporté leur contribution & celui-ei. -

En ce qui concerne la participation de la Suisse aux
institutions de Bretton-Woods, un seuil a été en effet atteint. Mais
une adhésicn soulédve des problémes qui doivent en-premier lieu &tre

tranchés par d'autres départements.

La Suisse peut=-elle vraiﬁent'se permettré'd'attendre
jusqufa ce que sa non-adhésion aux Nations Unies 1ui ‘"fasse mal®? Ce
serait s'exposer & des risques considZrables et 1la douleur risquerait
d'étre fatale: si, par exemple, & la suite de 1'utile discussion qui
a cours actuellement, les N.U recevaient mandat de statuer sur les
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mesures 3 prendre face & la crise énergétique, la Suisée, pourtant
concernée au premier chef, n'aurait pas son mot & dire! La méme re-
flexion. vaut pour les suites de la CCEI, dont la discussion revient
& 1'Assemblée G&nfrale: notre pays, qui apporta & Paris la contri-

buticn que 1'on sait,; sera totalement exclu du proloncement du dialogue.

Pour ce qui est du principe de l'universalité auquel il
pourrait &tre porté atteinte, il y a lieu de remarquer la garantie
offerte par le mécanisme quil exipe que pour toute exclusion de membre,
il, y ait recommandation prZalable du Conseil de Sécurité. Une exclu-
sion d'Israel ou de la RSA, si elle est théoriquement possible, reste
done en réalité du domaine des hypothéses aléatoires. Plus proche
du domaine des possibilités concretes serait une proc&dure dfexclu~
sion "par la bande", en tournant la disposition ci~dessus par le
refus de 1l'Assemblée de reconnaltre la 1l&gitimité de la représenta-
tion de la RSA.

Enfin, quant au risque de voir 1'ONU passer du maintien
de la paix & la sfcurité collective, il faut rappeler ici que, selon
le Chapitre 7 de la Charte, les mesures de s&curité collective re-
1eévent avant tout du Conseil de Sécuritd. Ie risgue de voir 1l'Assemblée
prendre des décisions en la matigre, en utilisant a plein les pouvoirs
résiduels dcnt elle dispose en matidre de maintien de 1la paix et de
sanctions existent, mais les Soviéticues en particulier ne permettront
en aucun cas que les mcanismes mis en place & la conférence de Yalta,
concernant le rdle dominant des Grands ne soient bouiversds. Le

Secrétaire Général partaze cette manidre de voir.

M. le Conseiller fé&déral Graber

avant de passer la parole a4 Monsieur le divisionnaire
Ochsner, fait part de son sceptictisme en matidre d'information: on

ne peut, en fin de compte, informer que ceux qui veulent &tre informés.
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Unterstabschef Nachrichtendienst und Abwehr, Oberstdivisionsir Ochsner

beniitzt die Gelegenheit der Botschafterkonferenz, um
sich vorzustellen. Er erklirt, dass er eimentlich gestern hitte
xomman sollen (Fragen der Sicherheitspolitik), doch mit nur acht-
wbchiger Erfahrung an seinem neuen Poste wollte er nicht schon
das grosse Wort reden, dass ihm wahrscheinlich doch nur als Schwar-
malerei ausgelept worden wire.

Er dankt den Diplomaten auf den Aussenposten fir ihre

Berichterstattung, die fir seinen Dienst unenthehrlich sei.

Abschliessend weist er darauf hin, dass die Armee
ab 1981 tedeutend besser 2usgerilstet sein werde, vor allem auf den

Sektoren der Luftverteidiguns und der Panzerabwehr.

M. le Conseillar f&38ral Graber

remercie les personnes cui se sont exprimés et lave

la sZance & 12.20 heures.
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M. le Cecpseiller fédéral Graber

ouvre la sé&ance A 1lU4.30 heures, salue les invités
de la Conférence, M. le Professeur C. Zangper, M. le Ministre B.
von Tscharner et M. H. von Arx. Ensuite il donne la parole & M., le

Professeur Zangger.

IV. ENERGIEFRAGEN

M. le Professeur Zangger: Contraintes internationales sur le dé-
veloppement de 12 situation Enersétique
en Suisse et dans le monde
(annexe no T)

M. le Conseilller fédéral Graber

remercie M. lz Professeur Zangger de scon exposé et

donne la parcle & M. le Ministre B. von Tscharner.

M. le Ministre B. von Tscharner: Aussenwirtschaftliche Probleme und
Tendenzen im Energiebereich
(Beilage 8)

M. le Conseiller f&céral Graher

remercie le Ministre von Tscharner de son exposé

-

et donne la parole a4 M. von Arx.

Dr. H. von Arx: Uebersicht iliber die Entwicklung der internationa-~
len Kernenerzie- und Nonproliferationspolitik
und die Haltunm der Schweiz.
(Dieses Exposé wurde an die schweizerischen Ver-
tretungen im Ausiand verschickt. Weitere Exempla-
re kdnnen bei der Verwaltungsdirektion, Sektion
Rekrutierung und Auspildung des Perscnals, bezo-~
men werden).
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M. le Conseiller fédéral Graber

remercie M. von Arx de son exposéd et donne la

parole & M, 1'Ambassadeur Probst.

M. l'Ambassadeur Prnbst: Politinue américaine de 1l'€énergie nucl&aire
civile S
(annexe no 9)

M. le Conseiller fédéral Graber

remercie M. 1'Ambassadeur Probst de son exposé et

cuvre la discussien,

M. l'Ambassadeur Caillat

présente un autre aspect de la politique énereétique
américaire et indique que la consommation du pétrole aux Etats-Unis
ne cesse de croltre, aque les Etats-Unis conscmment un tiers du pétrole
extrait et qu'ils dépendent 3 397 des importations en provenance des
pays de 1'0OPEP. Il consideére que cette situation implique des conséquence
graves, gui touchent &malement la Suisse. TI1 souligne que cette dé-
pendance engendre une influence décisive sur 1la balance des paiements
américaine et que les pays de 1'OPEP reqcivent des revenus annuels de
l'ordre de 40 milliards de dollars américains, payZs en grande partie

par les Etats-Unis.

En comparant ces 40 milliards de dcllars amdricains
avec les 10 milliards de dollars amdricains de la facilité Witteveen
accordée récemment aux pays en voie de développement en difficultéd de
balance des paiements, il exprime son inquidtude face & cette dispro~

portion.

M. 1l'imbassadeur Probst

confirme les gaspillage d'énerzie existant aux Etats-
Unis dans tous les domaines, mais indinue que, comme 3 1tépcgue les

Président Nixon et Ford, le Président Carter est conscient du phénoméne
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et nrésenta un programme, aucuel se sont opposés les grandes compagnies
et le Congrgs. Il signale cependant que le Président est maitenant
issu du parti majoritaire au Congreés, et que son programme, assez
structuré et ripide, tient compte de la situation trés sérieuse et

du deveir de lutter contre ce gaspillage. Il constate que cet apnel

ne semble pas avoir £t& entendu par le peuple, qui ne se laisse que

difficilement motiver en pdriode d'aisance.

Il note cue le Président Carter doit done lutter afin
que scn programme ne soit pas trop amplement modifid. I1 informe que
le Président Carter a cré&é un Département de l'énergie avec 3 sa t&te
un Secrétaire 4'Etat en la personne de M. Schlesinger, homme extré&me-
ment &nerginue et appuys par Carter, afin de réduire ces gaspillages,
et que ces deux personnalités sont treés conscientes des difficultss.

Minister von Tscharner

meint bezilzglich der ven Botschafter Caillat erwdhnten

Proporticnen, fiir die USA sei es insofern nicht allzu schwierig, das
aus dem Oelimport resultierende Defizit zu decken, als der Dollar ja
die Rolle der Hauptreservewshrung spiele und ein Grossteil der OPEC-
Ueberschilsse ohnehin auf dem amerikanischen Kapitalmarkt Anlase finde.
So seien denn die 10 Mrd $ der Witteveen-Fazilitit vornehmlich fir die
Defizite jener OECD~ uynd Entwicklungslfnder bestimmt, die auf eine
Rickschleusungsaktion angewiesen seien. TFreilich sei das Problem der
Zahlungsbilanzgleichrewichte mit der Witteveen-Fazilitsc allein keines-
wegs meldst, sei doch der Retrag an sich bescheiden, zumal wenn man
bedenke, dass sich hinter den Gesamtzahlen eben auch Ueberschlisse ver-
steckten. Beispielsweise stecke im OECD-Defizit von 26,5 Mrd $§ (1976)
ein betrichtlicher schweizerischer Ueberschuss. Neben derartigen multi-
lateralen Fazilit#ten missen die privaten Kapitalmérkte, die Investi-
tionen, die Entwicklunzshilfe und so fort ihre Rolle in der Deckung-

der laufenden Defizite spielen.
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M. 1'Ambassadeur Pictet

cxplicue la pesition en fl2che de M. Trudeau, qui
se flatte d'8tre suivi par le Président Carter, dans son approche de

la pelitique nucléaire, dont se ddgame presaue une teinte thZologique.

I1 soulipne ~ue 1l'explosion nucléaire indieﬁne causa
un profond choe au Canada, prenant praticuement l'apparence dfun véri-
table traumatisme. TI1 raprelle la lonsue collaboration nueléaire
entre le Canada et les Etats~Unis et le rencncement canadien & possé-
der. un armement nucléaire. Il indicue Aue le Canada a voulu faire bé-
néficier les Etats tiers de ses ressources Enerzétiques et cue les
Indiens donnérent 1'impression aux Canadiens de les trahier en profi-
tant autrement que prévu du traité de coorfraticn, que le Canacda con-
sidérait comme une forme exemplaire de collaboration technologique
entre un pays: dévelonppé et un pays en voie de développement. Il re-
léve:que_la'réaction canadienne se caractérisa 4'une part par une re-
népociation de tous les accorids de collaboraticn nucléaire en faisant
dépendre ceux~ci du respect des nouvelles normes canadiennes et d'sutre

rart par une volonté de traiter tous les pays d'une manidre identique.

I1 ‘soulismne que le Canada n'a pas toujours eu de 1la
chance avec ses partenaires (Inde, Pakistan, Arszentine, Corée du Sud,
Roumanie), car certains n'ent nas signé le traité de non-prolifération

nuclé&aire.

I1 indique cque le Canada voulut alors‘aligner les’
contrats e tous les pays avec celuil du eas le plus diélicat =t que
cette attitude amena avec la décision de l'embargo nucléaire en jan-
vier 1977. Il rappelle que le Canada a désird relever les noriles in-
ternationales, dont ceux du Club de Londres,au niveau des siennes
et qu’il a €té incuiet par le retcur de 1l'Australie sur le march® nuclé-
aire.

I1 note gue le Canada se trouve manifestement dans-
une situation inconfortable, car llembargo commence A peser sur les

relations &conomiques et commerciales avee 1ia CEE. L'incertitude des
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approvisionnements pourrait inciter 1'Europe 3 réorganiser son program-

me et jouer la carte des surgdnirateurs.

I1 pense que la situation va &voluer lentement et
gue le Canada ne cherche nullement A ;-8ner la Suisse, mais qutelle ne

peut. pas faire d‘'exception.

M. l'Ambassadeur Gapnebin

s2 demande dans rueclle mesure nous n'assistons pas
a4 une nouvelle confrontation entre 1'Europe et les Etats-Unis. Pour
souligner sa demande, il reldve dans un article du Journal de Gen2ve
du 7 Juillet 1977 aue 1la France et 1'Allemagne se lancent ensemble
dans l'aventure des surgénérateurs nucléaires en signant plusieurs
accords de coopération auxquels sont associfs par accords bilatéraux
la Belgique, 1'Italie et les Pays-Bas et créent 1a Sccidté Serana pour
la promotion des systémes de réacteurs rapides 3 sodium, & directicn
franco-allemande, mais 3 capital europSen et ayant au départ trois
licenciés.

I1 invite le Professeur Zangmer & s'exprimer au sujet
de la 30851b111te de cet affrontement dans l'avenir, sur les conséquences
de 1a mise en place de ce programme européen et sur les répercussions
concernant la Suisse.

M., l'Ambassadeur Keller

rappelle que 1'OTEP est devenue i Vienne une coguille
vide, depuils que le terroriste Carlos a Pris d'assaut le si®ge de cette
organisation. Malgré 1'émoction ressentie, Vienne reste le sidge, mais
les décisions et l'avenir se d&terminent maintenant dans les capitales
respectives des Etats membres.

Il s'engage ensuite sur le programme énergétique au-
trichien et note gue dans son pays de résidence 1'opinion publique et
le spectre des récentes &lecticns suedoises influencent clairement
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la sc2ne politique. I1 indique que méme 1'unité du psrti du Chance-
lier Kreisky a &té en péril et que ce dernier a 48 s'entourer de per-
sonnalités distinguées pour demontrer que les précautions prises ga-
rantissaient,la s€curité, afin de retrouver un certain climat de con-
flance. I1 souligne gue l'Autriche se trouve en plus confrontée

avec les 4ifficultés du stockabe des déchets radioactifs et que les
ravvorts austro sulqses se sont améliorés & la suite de l'ajournement

du OPOJet de la centrale nuclZaire de Rithi.

Botschafter Grilbel

stellt den Herren Zangger und von Tscharner die
Frage, wie sich auf dem Oelsektor die Preisfrage stelle. Es sei an
der KIWZ temerkenswert cewesen, wie eine Prelssenkun? uberhaupt nicht
mehr zur Dlsku551on gestanden hate. Die Industrielfnder zweifelten
selbst, ob eine Preissenkuns noch wllnschenswert sei, weil dadurch die
Entwicklung von alternativen'Energietrégerproqrammen wieder ins Ab-
s2its geraten kénnte. Es gehe nun darum zu wissen, ob man auf dem ge-

cenwirtizen Preisniveau penUrend aparanstrenpungen vornehmen und rea-

1isierbare Alternativprogramme vorantreiben kdnne, um die Abhdnglgkelt

von den OFEC-L&ndern zu mildern.

M. 1l!*Ambassadeur Cuenoud-

présente la réaction du Gouvernement japonais et des
milieux industriels & la nouvelle politique nucléaire américaine et

canadienne, qui a recu au Japon un accueil plutdt froid.

Pour expliquer cet attitude, il indique trois &l€ments
majeurs: le Japon, &tant comme la Suisse pauvre en matidres Energéti-~
ques, a besoin et jume avoir 1le droit dé posséder l'énergie vroléaire;
le Japon a &té particuliéfement choqué par les attaques américaines
3 son &gard concernant ses procidés commerciaux, cdont le dynamisme.
lui permht de payer sa facture petrollbr l'annonce par le Président
Carter du rétrait des troupes de Cor&e du Sud n'a pas manqué dt'in-~

ulSpOSCP les Japcnais.
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Il confirme que les'relations entre le Japon et les
Etats-Unis se sont d&terior&s, mais que le Japen reste fortement dé-
pendant des Etats-Unis, tant commercialement que militairement. Il
juge cependant que le Japon a un hon dossier nucléaire et que de par
son histoire il présente toutes les garanties de confiance en matidre

atomigue, mais que les Etats-Unis ne peuvent pas faire d'exemption.

I1 souligne que le Japon désire se constituer un progran
me nuclfaire, mais afin de le rendre aussi complet que possible, il
acceptera probablement les contrfles nue 1l'on ne manqguera pas d'exiger

de 1lui.

M. 1'Ambassadeur Bourgeois

poursuit sur l'Arabie Saoudite et, se basant sur les
informations d'un rapport d'encuéte, esquissellfimpossibilité de ce
pays a couvrir 2 partir des années 80 les besoins mondiaux en pétrole.
I1 indique que son maximum de production serait de 21 million barrils
par jour et qu'il s'agirait de savoir dans nuelle mesure l'Arabie Saou-
dite aceroitrait sa production (8 & 8,5 million barrils par jour) pour
s'adapter 34 la demande mondiale, qui atteint actuellement 16 million

barrils par jour.

Il souligne aue cette nuestion est contestée par .1la
Jeune génération de technocrates, gui jumsent que la production doit
correspondre aux besoins d'investissements nationaux et non pas aux

besoins pétroliers Au monde.

M. le Professeur Zangger

répond d'abord & M. 1'Ambassadeur Garnebin, gque la

confrontation Europe-Etats~Unis, tout en reflétant des idées de non~

rrolifération nucldaire, est fondamentalement un conflit au niveau des
ressources €nergétiques. Il rappelle en souvenir le graphique de son
expos€ qui montrait que les Etats-Unis et le Canada poss&dent des ré-
serves pour quelques dizaines d'années, tandis cue 1'Europe est limitéd
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8 une dizaine d'anndes. L'Europe ne peut done s'affranchir d'une dé-
rendance & long terme et deit faire progresser gg?ggghnologie afin de
trouver une forme d'indépendance énergéticue. Il indique cue les rays
européens et en particulier la France, possédant une &norme avance
dans le domaine des Surgénérateurs &t les réacteurs rapides au sodium,
ont décidé de développer ce domaine. Il estime que cette option prise
par les grandes pays eurcpens influencera le reste de 1'Europe et que
la concentration se réalisera dans 1'avenir, soutenant 1a politique

-

nénéral des Etats européens,

Il se penche ensuite sur les remarques de M. 1l'Ambas-
sadeur Keller 3 propcs des déchets radioactifs et constate que la po-~

rulation suisse est maintenant convaincu que les paranties de sécurité
sont suffisantes pour posséder des installations nucldaires. I1 pré-
sente les deux catépmories de d3chets, 4 savoir ceux rrovenant des in-
stallations elles-mémes (habits et outils contaminés), et ceux, haute-
ment radiocatifs, nécessitant un retraitement & 1'&tranger. Il scu-
leve encore le probldme du stockage des dfchets, & propos duquel le

public reste fortement sensibilisé.

Reprenant les remarqgues de M. lfAmbassadeur Cuenoud
2

il souligne que le Japon offre une situation particuliére en tant
qu'ile isolé et en tant gu'entité économique propre. Il ne compare

pas le Japon & la Suisse, car cette dernidre se trouve intégrée totale~
ment dans un contexte europfen et ne doit pas bilatéraliser autant ses

accords pour garantir ses sources énergétiques.

Minister von Tscharner

bemerkt zum Votum von Botschafter DBourgeois tiber die

saudiarabische Haltung, dass in der Tat jiingesre Technokraten in Saudi-
arabien selbst die Opportunitit einer t#glichen F8rdermenge von 8 oder
10 Millicnen Fass anzweifelten. Sie wilirden es vorziehen, lediglich so
viel Oel zu exportieren, wie Saudiarabien zur Finanzierung seines Ent-
wicklungsplanes bendtigt. Umso srdssere Zweifel kann man daran haben,
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ob Saudiarabien bereit sein wird, 1985 z.B. 15 oder gar 20 Millionen
Fass pro Tag zu exportieren, wie dies n8tig wire, wenn die heutigen
Nachfragetendenzen anhalten. Wir sind an der KIWZ deutlich gewarnt
worden, dass dieses zusfitzliche Oel nicht mit Sicherheit verfiigbar
sein wird. Wenn fir das Jahr 1980 mit einer mutmasslichen Férderung
der OPEC von 35 Millionen Fass pro Tag gerechnet wird (gesentiber zur-~
zeit ea. 30 Millionen Fass prc Tag), so entspricht diese Zahl ziemlich
genau dem geschitzten Importbedarf der OECD-L¥nder., Nicht berilcksich-
tigt ist dabel aber der Importbedarf der Oststaaten und der Entwicklungs-
lénder, der flr 1985 mit 11 bis 13 Millionen Fass pro Tap veranschlagt
wird. Die Rechnung geht somit nicht auf. Die Importe der OECD~Li#nder
werden sich niecht im bisherigen Tempo ausweiten knnen.

Diese Perspektive ist es, die die Internationale Ener-
gieagentur dazu gefiihrt hat, den Importhedarf der OECD-Linder, der heu-
te rund 24 Millionen Fass pro Tag betrigt, fir 1985 auf 26 Millionen
Fass pro Tag festzusetzen.

Was die saudizrabische Haltung betrifft, wie sie an
der KIWZ zum Ausdruck kam, so m8chte das Land nicht in jene Zwangslage
kommen, wo es Uber eine wesentliche Exportdrosselung entscheiden muss,
well es sich der damit verbundenen Gefahren filr die Entwicklung der
Weltwirtschaft bewusst ist. Saudiarabien wilrde es vorziehen, wenn die
Verbraucher die energiepolitischen Konsequenzen, die sich aus diesen
Perspektiven ergeben, von sich aus (und rechtzeitig) ziehen. Insofern
hat die KIWZ gezeipt, dass Verbraucher- und Férderlinder im gleichen
Boot sitzen.

Botschafter Griibel stellte die Frage nach dem “richti-

gen" Preis des Erd8ls. Jedermann wird sich hiiten, auf diese Frage eine
eindeutige Antwort zu geben. Das Problem ist sehr komplex. Die In-
ternaticnale Energieagentur ist immerhin zur Schlussfolgerung gelangt,
dass Jene L¥nder, die ihre Energiepreise durch Preiskontrollvorschrif-
ten kiinstlich tief halten - namentlich die USA mit Bezugz auf Erdsl

und Gas - diese internen Preise auf Weltmarktniveau anheben sollten,
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Man hofft, dass dadurch der lbermissige Verbrauch bereits bis zu ei-
nem gewissen Grade gedrosselt werden kann.

Genllgt die H8he des heutigen Oelpreises als Anreiz
fir die Entwicklung alternativer Energietrigmer? Der OPEC gegentlber
wird Jler Standpunkt vertreten, dass der heutige Erd8lpreis eindeutig
hoch genug sei. Soweit die Entwicklung alternativer Energietriger
den Erwartungen nicht entspricht, so stehen ihr neben dem Oelpreis~
niveau oft auch strukturelle Hindernisse im Wege. Rechtzeitige Spar-
massnahmen sind auf jeden Fall ndtig - bevor zerstérerische Zahlungs-
bilanz~Krisen in abrupter Weise dazu zwingen. Indessen bendtigen ge-~
rade Sparmassnahmen Zeit und Investitionen. Zwischen dem, was vom
Standpunkt der Zahlungsbilanz-Politik aus drinegend notwendig wire,
und den internen strukturellen Anpassungen, die sich aufgrund der
Marktkr##fte, im wesentlichen also des jewells geltenden Preisgefliges,
anbahnen, besteht oft eine deutliche Diskrepanz. Ganz ohne Eingriffe
kommt man deshalb nicht aus, Die ideale Preistheorie ist hier sicher
noch nicht gefunden.

M. l1'Ambassadeur Caillat

rappelle la modestie de la facilité Witteveen, accordéc
aux pays en difficulté, comparée aux revenus pétroliers. Il estime que
cette limite quantitative prend probablement source dans une impossi~

bilité politique de les porter i un niveau plus &levé.

M. le Professeur Zangger

indique que, selon une &tude, la croissance nécessaire
de 1'énergie dans un pays en voie de ddveloppement afin de faire
progresser leurs &concmies de manigre 3 rattraper le niveau occidental
dans un laps de temps relativement court engagerait des dépenses &ner-
gitiques annuelles de 5 & 10 milliards $ USA pendant environ 30 ans.

M. le Conseiller f&déral Graber

remercie les personnes quil se sont exprimies et
18ve la s€ance & 17.40 heures.
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Flenarsitzung Freitag, 2. September
im Bernerhof

M, le Conseillér f£d428ral Graber

ouvre la s&ance 4 09.00 neures et donne la parole i
M. l'Ambassadeur Jolles en le remerciant de sa participation 3 1a

Cenférence.

V. WELTWIRTSCHAFTSFRAGEN UND NORD-SUED-DIALOG

Botschafter Jolles

der den Konferenzteilnehmern den Dank und die Griisse
des verhinderten Bundesrates Srugger Uberbringt, h3lt einen Vortrag

zum Thema "Weltwirtschaftsfragen und Nord-Sdd-Dialog" (Beilage 10).

M. le Conseiller f&déral Grabér

remercie 1'Ambassadeur Jolles de son exposé et donne
la parole & M, l'Ambassadeur Heimo.

M. l'Ambassadeur Heimo: L'&volution de la politique de coopération
pour le diveloppement
(annexe no 11)

M. le Conseiller f£3d4d8ral Graber

remercie 1'Ambassacdeur Heimn de son exposé et donne

la parole & 1'imbassadeur Jacobi.

Botschafter Jacobi: Einige Aspekte der Deziehungen der Schweiz
zu den regionalen Entwicklungshanken
(Beilage 12)

M, le Ccnseiller f£3déral Graber

remercie 1'Ambassadeur Jacobl de son.exposé et ouvre
la discussion.
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Botschafter Griibel

hebt die zunehmenden Spannungen innerhalb der OECD her-
vor. Diese werden eimmal das Verh#ltnis Japan - Westeuropa/USA be=
treffen. Letztere werfen Japan eine zu agpressive Handelspolitik
vor, wae die Japaner zunehmend irritiere. Botschafter Grilbel sieht
den Vorteil der von Japan ergriffenen (handelshemmenden) Selbstbeschrin-
kungsmassnahmen darin, dass sie bei nachlassendem politischen Druck
wieder leicht beseitigt werden k&nnten. Demgegentlber weist er auf
die Gefihrlichkeit des Schlagwortes "libre &change organisé" hin, das
deutlich die "Schdnwetterabhiingigkeit" der Handelsfreiheit aufzeige.

Im weiteren hitten sich in den letzten Monaten auch
Spannungen zwischen st#irkeren und schwicheren europfischen OECD~Mitglied-~
staaten gezeigt. Die schwicheren Mitglieder h&itten sich Argumente der
Entwicklﬁngslénder aus dem Nord-Siid-Dialog zu eigen gemacht und schf-
ben die Verantwortung fiir ihre Schwierigkeiten zunehmend auf die stir-
keren Staaten ab. Eigentlich sollte man solchen Angriffen klar ent-
gegenhalten, dass es vor allem die eigene politische Schw#che jener
Linder sei, die zu den besagten Schwierigkeiten filhrt.

Der Pariser Konferenz war nach Botschafter Gribel kein
voller Erfolgs beschieden. Dafiir nennt er zwel Grlnde: erstens seien
die Ziele zu hoch gesteckt gewesen. Wenn auch die Industriestaaten das
Schlagwort "Neue Weltwirtschaftsordnunz" nicht {ibernommen hdtten, hit-
ten sie sich in den Diskussionen doch weitgehend danach gerichtet. Eine
Reform sei aber nur schrittweise denkbar. Zweitens sei die Vorberei-
tung hinsichtlich der hochgesteckten Ziele ungénﬂgend gewesen., Man
hiitte den Eindruck gewonnen, ciese habe erst im Verlaufe der Geépréche
eingesetzt.

Die Konferenz habe nicht immer einen realistischen Ein-
druck gemacht, da der Teilnehmerkreis nicht sehr reprisentativ gewesen
sei. So seien bei der Gruppe der Entwicklungslfnder die OPEC und die
“reicheren" Entwicklungsstaaten weit ibervertreten gewesen. Die EG sei
zwar erstmals mit einer Stimme aufpgetreten, dahinter hitte sich aber
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das ungleiche Gewicht ihrer Mitglieder (aufgrund der unterschiedli-
chen wirtschaftlichen St#rke) nur schwer verstecken lassen. Auch
bilaterale Beziehungen h&tten wesentlichen Einfluss auf die Gespr#che
gehabt (Beispiel: USA -+ Saudiarabien). : '

Betreffend die Aussage Botschafter Jolles, dass die
aussenpolitische Stellung der Schweiz durch die Teilnahme an der KIWZ
nicht beeintrichtigt worden sei, filhrt Botschafter Grilbel aus, dass
sich die Schweiz mit- ihrem Vorbehalt zur ¥ffentlichen Finanzhilfe
eben doch wieder als Sonderfall pr#sentieren musste, wihrend Schweden
eine weit progressivere Haltung einnehmen konnte, was auf die anders-
wo gelagerte 6ffentliche Meiﬁung in diesem Land zurilckzufilhren sei.

Botschafter Grilbel glaubt im welteren, dass’ gesamthaft
gesehen das "Spiel" von den "drei Grossen" gespielt worden sei. Die
Gruppe der 77 habe sich als sehr briichiges Element erw1esen,‘da die |
Interessenlage ihrer Mitglieder doch sehr unterschiedlich sei, was
ihre Durchschlagskraft schwiche,

Als negativ unterstreicht Botschafter Griibel das Auéei-
nanderfallen von schénen Beteuerungen der Industriestaatén und die
seit Abschluss des Dialogs ergriffenen Importrestriktionen. Dies zei-
ge, dass man bei den Verhandlungen offenbar allzusehr ‘von den innen-
politischen M¥glichkeiten abgewichen sei. '

‘Mit Interesse vermerkt Botschafter Grilbel die neue
Gruppierung mit Hinblick auf die Witteveen-Fazilit#t (Zusammengehen
der reichen Industriestaaten ohne Frankreich, Grossbritannien und
Italien mit OPEC-Staaten) und frigt sich, ob es sich dabei um ein
zufalllges Phénomen handle, oder ob ihr weitergehende Bedeutung zukom-
me. Dabei stellt er fest, dass die Interessen der OPEC-Linder neuer-
dings er bei den Industrlestaaten als den Entwicklungslindern l#gen.

M. 1'Ambassadeur Caillat

falt remarquer l'int&rét que ncus avons 3 ce que 1le
Marché commun apparalsse dans une négociation internationale comme
un bloc cohérent. En effet, si les partenaires du Marchd commun ne
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peuvent se mettre d'accord entre eux, la n€gociation devient impossible,

De plus, une politique communautaire c¢laire et détermi-
née reflétera dans une certaine mesure 1'influence de la Commission.
Or, cette influence s'exerce pgénéralement dans le sens du lib&ralisme

et contre les tendances protectionnistes de certains pays membres.

Le risque que comporte pour nous un Marché commun cohé&-
rent, formant un bloc, c'est qQue cette puissance commerciale, la plus
grande du monde, négocie directement avec les autres grandes puissances,

sans tenir compte des petits pays comme le ndtre.

Ce risque est trés évident dans la népociation Gatt.
Cette négociation pourrait se dérouler entre les deux partenaires
principaux. Les Etats-Unis et le Marché commun, tandis que les autres
participants seraient &cartés de la négociation, sauf certaines excep-
tions comme le Japon & cause de sa puissance &conomique et le Canada

4 cause de sa situation particuli®re & 1'égard des Etats-Unis.

I1 y a quelques semaines, 1'Ambassadeur Caillat a &été
voir le nouveau Directeur général des relations extérieures, M. Denman.
T1 lui a dit notre souci que la népociation Gatt ne devienne pas une
concertation entre superpuissances. Il lui a exprimé notre souhait
de participer & cette concertation et notre espoir que le Marché commun
favorise cette participation.

M, Denman lui a répondu ceci: "Je veillerai que les
délégués suisses et vous-méme soyez toujours tenus au courant de nos
initiatives et de leurs résultats".

L'Ambassadeur Caillat a trouvé que cette réponse &tait
plutét réservée et en fait la remarque au Directeur Duchdteau., "Ne
vous plalgnez pas trop", lui a dit Duchiteau, "vous étes le seul
ambassadeur AELE qu'il ait acceptéd de recevoir. Il a décidé de voir
vos colldgues aprés les vacances. Vous le voyez, Denman est conscient
du rdle de la Suisse™.

L'Ambassadeur Caillat a appris depuis lors qu'un contact
aurait lieu entre une délémation de la Commission et une délégation suissc

Le niveau
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de la A€lémation de la Comm1551on est tout é falt saitsfaisant. Si

la Commission a accepté ce contact, cela est du, au moins en partie,
aux contacts que 1'Ambassadeur Dunkel a pu avoir avec des d€légués
américains. Dans la mesure oll nous intéressons;les Américains, nous
intéressoné aussi la Commission. Voila cul nous ouvfe des perspectives

tactiques dont nos négociateurs sauront certainement faire usage.

Botschafter Probst

weist darauf hin, dass die Haltung der neuen amerika-
nlschen Administration in der ersten RA1fte 1977 nicht leicht zu er-
grunden gewesen sei angesichts der Tatsache, dass ein Administrations-
wechsel in Amerika eine Neubesetzung aller Spitzenpositionen nach sich
ziehe. Erste Kontakte zu Mondale anlisslich dessen Europareise hft=-
ten noch viel Naivit#t und Illusion gezeigt. Dies habe sich inzwi-
schen etwas gebessert, es bleibevabercnoch viel Erziehunpsarbeit zu
ieisten, um die Amerikaner auf die Realititen und spezif;schen_Proble-
me aufmerksam zu machen (was z.B. im Exekutivkomitee in Scrndersession
der OECD schon geschehen sei). wés Vance anbelange, so sei er ein
perfekter Gentleman, ein erfahrener Anwalt, welse aber wenig Durch-
setzungsvermégen auf, | |

Die neue Administration bemllhe sich, die Erbschaft
der Kissinger/Simon-Epoche abzubauen. So sei beispielsweise die Idee
der Schaffung einer Internationalen Rohstoffbahk fallen gelassen worden.
Die entsprechende Aufgabe solle von der Weltbank -Ubernommen werden,
die durch die Cewilhrung einer Starthilfe Investitionen aus privaten
Mitteln 1nduz1e“en miisste. D1e extreme Konfrontation zwischen Simon
(Treasurj) und McNamara (Prﬁsl@ent der Weltbank) sei denn auch durch
eine weit bessere Zusammenarbeit zwischen MeNamara und Blumenthal
ersetzt wopden; ' | '

Prisident Carter lege. grossen Wert auf Teamwcrk und
dulde keine Streitereien unter seinen Mitarbeitern. Er verlange. auch,
dass ihm Optionen zur Auswahl vorgelegt wiirden, was die Gefahr in
sich schliesse, dass, wenn keine Optionen bestehen, sclche kiinstlich
geschaffen wiirden.
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_ Trotz der Insistenz auf Teamgeist sel es aber dennoch
zu neuen Spannungen gekommen, 80 etwa zZwischen Blumenthal und Strauss
(GATT—Unterh&ndlerj. Blumenthal héfte'versucht, alle wirtschaftlichen
Belange unter seine'KOntrolle zu bringen. Strauss; als ehemaliger
Parteiprﬁsiqent der Domokraten eine einflussreiche und ehrgeizipe
Persénliéhkeit, h&itte sich aber nicht bereit gefunden, sich Blumenthal
zu unterstellen. Es habe sich inzwischen ein gewisses Gleichgewicht
eingespielt, hingegen liessen einige kritische Bemerkungen Blumenthals

gegenliber Strauss auf ein Andauern der Spannungen schliessen,

A Botschafter Frebst fiihrt aus, dass der protektionisti-
sche Druck in den USA zunehme. Carter habe sich aber bisher als recht
widerstandsfihiyg erwiesen und neige zu Kompromissen nach der libera-
len Seite hin (Selbstbeschririungsmassnahmen). Blumenthal habe ge-
rade hinsichtlich des Protektionismus Strauss Versagen vorgeworfen,
was diesen zur Gegenbemerkung veranlasst habe, dass <in der Kennedy-~
Runde fir die amerikanische Landwirtschaft nichts herevicanclt worden
sei. Carter selbst sei eher liberal und trotz des starksn Doucks
Husserst hartnickig. Auch Strauss sei grurdsitzlich liﬁefalﬁ aber,
als mit allen Wassern gewaschener Politiker, zu realistisch, um nicht
auch das Gewicht der protektionistischen Kreise zu erkennen. Fr sei
daher ein ausgesprichener Taktiker, ein "wheeler and dealcr". Es sei
zu erwvarten, dass er bel der Tokyo~Runde rasche Erfolge anstrebe, an-
sonsten er sich zuriickziehen werde. TUie schweizerische Deicgation
beim GATT verstehe sich gut mit Strauss; man milsse sich jedoch davor

hiiten, dass man von seiner aktiv-n Art {iberfahren werde.

Dotschafter Probst best#étigt die Ansicht Botschafter
Caillats, wonach sich die EG dann und soweit an uns interessiert zeipg=~
ten, als dies die USA tun wiirden. Daher seien unsere guten Kontakte
zu Strauss und seinem Stellvertreter Wolf bedeutsam. Die USA h#tten
sich denn auch interessiert am schweizerischen Zollabbauvorschlapy als

Casis einer Einigung mit der EG pgezeipt.
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‘Zum Schluss weist Botschafter Probst darauf hin, dass
die von ihm angesprochene Erziehungsarbeit auch von der Schweiz zu
leisten sei, hitte sich doch der neue amerikanisc¢he Botschafter in
der Schweiz bel einem Gesprich als v6llig unwissend hinsichtlich
GATT und Tokyo~Runde gezeigt.

Botschafter Bucher

richtet zunichst an Botschafter Jacobi die Frage,
cb die zustdndigen Stellen in Bern schon etwas NXZheres wilssten tber
die letzthin vom portugiesischen Ministerprisidenten Soares gemachte
Ankiindigung, wonach die BRD demn#chst einen neuen Marschall-Plan fir
Stideuropa vorschlagen werde.

Anschliessend drilckt er sein Missfallen Uber den Be-
griff "Neue Weltwirtschaftsordnung", der zu falschen Ideen Anlass
gebe, aus. So hitten beispielsweise vor kurzem zwei (1linksstehende)
portugiesische Professoren erklirt, selbst die Schweiz suche neue
Wege und wolle vom System der freien Wirtschaft abgehen. Es scheine
ihm daher notwendig, einen treffenderen Ausdruck zu suchen, etwa, an
Botschafter Heimo anknilpfend, denjenigen einer "Adaption & la constel-
lation nouvelle”,

Botschafter Erni

gibt seiner Genugtuung dariber Ausdruck, dass Bot-~-
schafter Jolles in seinem'Vortrag{den Entwicklungslindern so grosse
Aufmerksamkeit geschenkt habe. Lange Zeit seien diese im Schatten
der Oellinder gestanden und vérnachlésSigt worden. Er glaube auch,
dass die Entwicklungslinder vermehrte Aktivititen der Schweiz zu
schitzen wissten.

Probleme sieht Botschafter Erni aber bei den uns hier-
fir zur Verfigung stehenden Mitteln. Die neu geschaffenen Stellen
von Handelsdelegierten erlaubten zwar die Behandlung wichtiger
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handelspolitischer Fragen, dadurch werde aber der Umfang der Arbeit
der Botschaften weiter ausgeweitet, ohne dass Bestandeserwelterungen
in Aussicht stiinden. Er bittet deshalb, dass dieses Problem weiter
im Hinblick auf eine bessere L&sung studiert werde.

Botschafter Bohnert

weist auf einige afrikanische Besonderheiten hinsicht-
lich der "Neuen Weltwirtschaftsordnung" hin. Fir die OAU sei dieselbe
sakrosankt. Es sei aber anzunehmen, dass die OAU in dieser Frage ge-
geniber der afrikanischen Wirtschaftskommission  immer mehr ins
Hintertreffen geraten werde. Letztere zeilge sich wesentlich zuriick-
haltender und bekenne sich in erster Linie zu einer Politik der "Self
reliance". Auf ihre Arbeiten hitte man auch zurlickgegriffen, als
sich die Araber nicht bereit gefunden hdtten, den Afrikanern jH&hr-
lich einen gewissen Globalbetrag in Geschenkform zu tberlassen.

Bezliglich der Entwicklungshilfe stellt Botschafter
Bbhnert'fest, dass die Entwicklungslinder primir an massiven Unter-
stiitzungsaktionen interessiert seien und weniger umfangreiche Hilfe-
leistungen, wie sie auch unser Land erbringe, nicht hoch im Kurs stiin-
den. Im weiteren relativiert er die oft gehdrte These, wonach unsere
Hilfeleistungen entscheidend fiir unsere Exporte in diese Gebiete seien.
In Mogambique beispieslweise seien bedeutende Geschidftsabschlilsse zu-
stande gekommen, obschon dieses Land nicht zu den Empf#ngern schweize-
rischer Hilfe z#hle. Viel wichtiger sei es, in diesen planwirtschaft-
lich organisierten Staaten bereits vor der Verabschiedung der Wirt-
schaftspléine prisent zu sein und sich etwas einfallen zu lassen, da
sonst die Lieferkan#le bereits bestimmt seien.

Botschafter Riledi

unterstreicht, dass die von uns unternommenen Anstreng-
ungen zu einer Vertiefung unserer Beziehungen mit den arabischen Stas-
ten in Israel weitgehend unerw®hnt blieben. Er m8chte daher wissen,
Ob unsere Beziehungen zu Israel von arabischer Seite ernsthaft ange-
griffen wirden und ob die arabischen Boykottlisten ein Problem fiir die
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Handelsabteilung darstellen wiirden?

Botschafter Nusshaumer

erwihnt , d4ass in Osteuropa ein stindiger Interessen-
konflikt zwischen Pclitik und Wirtschaft bestche, da sich das Primat
der Politik in wirtschaftlicher Hinsicht als ric.t unprcblensti=ch
erweise. Man stelle denn auch eine teilweise Farailelitit dar inseres-
sen der Staaten Osteuropas unl des Westens fest, die auf einer Achn-
lichkeit der sich stellenden Probleme, beispielsweise im Bereich der
Energieversorpung, beruhe. Die UdSSR sei immer weniger_in der Lage,
die Forderungen ihrer Vaszllen zu befriedigen, weshalb diese vermehrt
suf den Weltmarkt ausweishn miissten. Die damit zusammenhingenden

Probleme wilirden von den foililikern zvar ia dern Nintergzrund geschoben.

Dennoch mache sich aker ein wnchsendes Trntercezz dar inlustrialis fer-
ten Oststaaten an den Weltwirtschalt:s vagen fomoyios,  Dobtgsmafter
Nussbaumer ‘erkundirt sich, ob sich diese Entwickivws sucl tirgichte

lich der KIWZ feststellen lasse.

M. 1'Ambassadeur Vallotton

s‘exprime avant tout en sa qualité€ dfancicn fimhsssa-

-

deur en Algerie, pays qu'il vient de quitter. L'Alpgérlie sermnle b

[N
@

1,

[£54Y

rar la foree des choses, avoir perdu cuzlque peu de zon :grezaﬁyit*
passée et parait se rendne compte de ce qu'il lui faut mentper nius

de eouplesse, plus de compréhension pour les &iormes problémes que

les négociatiens en cours pdsent & 1l'conomic de marché, si elle veut
obtenir quelques résultat concret. Cependant, 1'Algérie est‘le'type
mdme de ces pays auxquels faisait allusion 1'Ambassadeur Heimo dans
son allocution, lorsqﬁﬂil évoquait les difficultés.nui ne mangueront
pas de surilr au moment de 1l'Epuisement des resoources, et qui pour-
raient & ce monent renouer avec des rroblémes scrleux avec la pauvre-
té méme, si d'ici 134 rien n est fait pour améliorer leur avenlr et
leur assurer une survie économique durable. La pauvrete revenue,

ltagressivité réapparaitra de concert. Voil}i le danger qui menace tous
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les pays en développement et par extension tout le systeme des
relations internationales. Le temps presse donc et ces pays ont
begoin, & cdté de leur effort propre, souvent colossal, de notre
aide, de notre coopération décid&e et efficace. 8i celle~ci leur
fait défaut avant 1l'&puisement de leurs ressources, nous serons en
butte & leurs revendications de plus en plus exacerbées, et cecil
successivement sur tous les points qui constituent le "Nouvel ordre

Gconomigue mondial'.

Botschafter Jolles

bedankt sich fir die Kommentare und Denkanstdsse

und beantwortet die aufgeworfenen Fragen.

An Botschafter Griibel, der beziiglich der Einfluss-

'mﬁglichkeiten der Schweiz an der KIWZ ein Fragezeichen gesetzt hat,
richtet er die Gegenfrage, ob die schweizerischen Interessen durch eine
Nichtteilnanme an der Xonferenz wohl hesser gewahrt worden wéreh;

Er glaube, dass eine selbst beschrfinkte Mitwirkungsméglichkeit'einem
Abseitsstehen vorzuziehen sei. Die Schweiz sei librigens nur mit Be-
zuf, auf den Energiedialeg brutal ilberfahren worden, wo die Grossen
beschlossen h¥tten, ihren Druck aufzugeben. Dies h#tte ubrigens ge-
zeipgt, dass die Energieprobleme der grossen Staaten nicht gleich
liegen, wie diejenipgen der kleinen Staaten. Erstere hitten weit-
gehend die Miglichkeit, ihre Interessen in hilateralen Verhandlungen
wahrzunehmen, wie etwa das Beispiel USA - Saudiarabien gezeigt habe.
Flir die Schweiz gelte es, wie Botschafter Caillat zu Recht betont
habe, in das atlantische Dreieck Eurora - USA - Japan einzudringen
und aufgrund ihrer handels- und finanzpolitischen Bedeutung als
"nuisance value® aufzutreten, um damit in die Verhandlungen {lber die
Gestaltung der Wirtschaftsbeziehunsgen eingeschaltet zu werden. Des-
halb sollten wir bestrebt sein, wenn immer m&glich an den kleinen

Verhandlungsausschiissen beteiligt zu werden.


http://dodis.ch/48254

dodis.ch/48254

- 61 -

Eotschafter Jolles warnt dann davor, 51ch allzuviel
von der sogenannten "Neuen Weltw1rtschaftsordnunp" zZu versprechen
Es hanﬂle 8ich dabei um eine Konzeptlon ier Pntw1cklungslﬁnder die
in der pOlltlSCth und unvarblndllchen Atmosphtre der UNO aufpelpgt
worden sei und dort aus Grunden der ﬁolltlschen Onpvrtunltﬁt kelne
nennenswerte Opp051t10n seitens der Westlinder erfahren habe. An
der KIWZ, an der es um konkrete Verpflichtungen geganmen sei, h#tten
die Industriestaaten aber keine blossen Lippenbekenntnisse mehr ab-
geben kénnén, weshalb auch nicht tberall Flnlgungen Zustandegekommen

seien.

W%s dle von Botschafter Griibel angesprochene neue
. Gruppenblldung (Industr:pstaaten - OPEC) anbelange, so sei es p031t1v
-z beurtellen, wenn die OPEC- Staaten an unserem Konzept der Marktm
wirtschaft interessiert werden konnten da dies einen méss1penden
Elnfluss auf andere EntW1cklungsldnder ausuben werde. '

Botschafter Jolles bestHitigt den Eindruck von. Bot-

schafter Probst {iber Vance. Bezliglich der Gefahr des Protektionismus

fihrt er aus, dass ein absoluter Handelsliberalismus heute nicht mehr
méglich sei. Es gelte daher, einvernehmliche Methoden zu suchén, die
‘ein weiteres aber kontrolliertes Wachstum der Importe zulassen wilrden.
Als Musterbeispiel erwhhnt er das Allfasertextilabkommen im Rahmen
des GATT. " | |

An Botschafter Erni pewandt erklirt DBotschafter Jolles,

dass eine wesentliche Erh8hung der Bundesbeitrfge zugunsten der Entwick-
lungsl”nder qnpesichts der Lage der Bundesfinanzen nicht mdglich sei.
Es gelte daher vor allem vermehrt prlvate Mittel zu moblllsleren,

etwa in der Form von Mischkrediten. Auch in personeller Hinsicht

sci nicht mit -einer Verstirkung zu rechnen, weshalb die Privatwirt-
schaft angeregt werden miisse, ihre eigenen Vertretungen weiter zu

versbtirken.

In Beantwortung der’Ffage von Botschafter Riledi

fihrt Botschafter Jolles aus, dass wir in den arabischen Staaten

bislang auf keine bhesonderen Schwierigkeiten wegen unserer
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Israelbeziehungen gestossen seien. Eine von saudiarabischer Seite
verlangte Bestitigung der Ricﬁtigkeit von auf Fragebdgen gemachten
Aussagen schweizerischer Firmen sei von der Handelsabteilung als'

nicht vereinbar mit unserem Wirtschaftssyétem abgelehnt worden.

Die Saudis h#tten sich offenbar vorliutfig damit abgefunden.

Zu Bntschafter Nussbaumer bemerkt Botschafter Jolles,

dass das Interesse seitens der Ostblockstaaten am Nord-Sild-Dialog
sehr splirbar sei. Da die COMECON-Staaten meistens nicht in der Lage
seien, in den Westen zu liefern (mangelnde Qualitit), stellten die
Entwicklungslinder einen wichtigen Absatzmarkt fir 8stliche Produkte
dar. Von russischer Seite seien auch schon Verschlige fir gemeinsame
Projékte in Entwicklungslindern gemacht worden, bei denen der Westen
die Technologie, der Osten aber die Rohstoffe und gewisse weniger
hochstehende Investitionsgilter liefern wirde. Diese "Nord-Nord-Sﬁdm
Kooperaticn" stelle eine neue Mégliqhkeit internationaler wirtschaft-
licher Zusammenarbeit dar.

M. 1'Ambassadeur Heimo

rappelle tout d'abord le budget 1978 de la Coopération

technigue: _ .
106 millions de francs pour 1'aide financi?re
142 millions pour la coop&raticn technique proprement dite
86 millions pour 1l'aide humzaitaire et alimentaire

3 millions pour les bourses et subsides

total 338 millions de francs ce qui, par rappert aux 331 millions

de 1'an dernier représente une augmentation de 17 millions.

M. 1'Ambassadeur Heimo fait ensuite remarguer que
notre aide, n'est pas du tout néglipgeable dans les pays que nous
avons chcisis comme points de "concentration®, ni mé&me dans plusieurs
autres pays, ce qul facilite & n'en pas douter les contacts fructueux

avec les gouvernements locaux.

{«
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I1 faut relever la complémentaritd, due 3 la nature
méme des choses et non 3 une entente préétablie, de 1'aide technigue
et des activit& de ndre industrie privée: La Coopération technique
contribue avant tout 3 créer les infrastructures dont béné&ficiera

par la suite l'activitd commerciale et &conomigue du secteur privéa.

En ce qui concerne le "Nouvel Ordre &conomique mondial™,
on ne sait encore tres bien si nous serons confrontés & un assaut
frontal ou 8 de subtiles manocuvres de 1la part des pays en dévelop-
pement. Pour notre part, nous préférerions que chacune des nombreuses
demandes fiit abordé&e pour elle-méme, ce qui rendrait possible une
discussion réaliste et conecr2te & l'exclusion du débat global autour
de cette notion générale et politique du "Nouvel Ordre", véritable
table de la loi des pays en développement.

Botschafter Jacobi

meint zur Frage von Botschafter Bucher, dass der

Marshall-Plan fiir Slideuropa mdglicherweise kommen werde. Dieser
miigste wohl in den Rahmen der EG und der EFTA gestellt werden.

Demgegeniiber bezeichnet er Pl#ne (wie beispielsweise
den Kreisky-Plan), wonach Gilter filr die Entwicklungslinder in den
von der Arbeitslosigkeit geplagten Industriestaaten produziert und
von der OPEC finanziert werden sollten, als zwar attraktiv aber il-
lusorisch.

Im weiteren unterstreicht Botschafter Jacobi die
Notwendigkeit, dass auch Entwicklungsl&inder in wirtschaftlich fort-
geschrittenem Stadium weiterhin Unterstitzung erhielten, da siech
sonst ihr Take-off nicht durchhalten lasse. Der Multiplikatoreffekt
sel zudem gerade in dieser Phase am grssten. Wenn die weitere Unter-
stitzung nicht gewfhrleistet sei, missten sich diese Staaten privat
finanzieren, was zu den bekannten Verschuldungsproblemen dieser
L&nder flihre.
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M, le Conseiller fédéral Graber

remercie les personnes qui ont participé & la discussion
et 18ve la s€ance & 12.35 heures.
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M. le Conseiller fé&déral Graber

cuvre la séance’'d 15.00 heures et remercie de leur
venue les deux orateurs, M. Leutwiler, Président de la Banque na-
tionale, et M. de Weck, Président de 1'Union de Banque suisses.

Ensuite il donne la- parcle & M. Leutwiler.

VI. FINANZPLATZ SCHWEIZ

Dr., F. Leutwiler: Die Schweiz als internationaler Finanzplatz -
Wachstum in Grenzen
(Beilage 13)

M. le Conseiller fédéral Graber

remercie M. Leutwiler de son exposé& et donne la
parole 4 M. de Weck.

M. de Weck

exprime sa satisfaction de pouvoir s'adresser au
corps des chefs de mission & 1'étranger, et voit ieci 1la mafque‘que
les autorités fédérales attachent 1'importance qui convient aux rela-
tions entre les pouvoirs publics et 1l'économie. Il s'efforcera
constamment de développer cette collaboration, ce qui n'a pas toujours
&té pratiqué autant qu*il le faudrait du cdté de 1'é&conomie.

Il se déclare parfaitement dfaccord avec les vues ex-
posées par M. Leutwiler et souligne que l'entente entre eux, tant au

plan des buts & atteindre qu'au plan des moyens pour y parvenir est
. compleéte.

L'orateur reléve qu'il a toujours dd vivre dans un
climat d'agressivité envers les banques suisses connues 3 1'&tranger.
Actuellement l'agressivité trés marquée qui se manifeste 3 notre
égard provient de la conjonction malheureuse dans le temps du livre
de M. Ziegler et de sa propagation, et des &vénements du Crédit Suisse.
I1 désire contribuer 3 la discussion en apportant un certain nombre
de faits.


http://dodis.ch/48254

dodis.ch/48254

- 66 -

En ce qui concerne le bilan de la fortune suisse avec
1'&tranger, les résultats de 1976 montrent un actif de 306.170 mio.
et un passif de 142.332 mio. de francs suisses. La Suisse n'est
done aucunement, comme on le croit couramment & 1'é&tranger, un pays
qui vit du capital étranger. Il y a en fait un &norme surplus d'avoirs

suisses 3 1'étranger par rapport aux avoirs Etrangers en Suisse.

La large respiration avec le capital étranger est
utile car elle peut par exemple avoir une influence sur les compen-
sations, les taux d'intéré&t, les fluctuations de 1la masse monétaire.
Ce n'est toutefois pas l3-dessus qu'est basée la prospérité de la
Suisse,

Si 1'on consid2re les difffrents secteurs de 1l'éco-
nomie la catégorisation de Fourastié parait quelque peu dépassée,
1'augmentation du nombre de cols blancs se produisant &galement a

1'intérieur méme du secondaire. La dernidre statistique connue in-

dique:

USA BRD France Suisse
primaire h,6 % 8.5 % 11.6 % 8.2 %
secondaire 32.4 % 43.5 % 37.5 % 43.9 %
tertiaire 63.0 4 U48.0 % 50.9 % 47,9 %

La représentation de la Suisse comme une seule grande

banque ou comme un pays purement du secteur tertiaire est donc fausse,

Au sujet de la dimension des banques M. de Weck in-
siste sur la nécessité pour notre &conomie d'avoir de grands établisse-

ments.

I1 distingue les banques multinationales, trés rares,
des banques internationales au nombre desqeulles il faut ranger les
banques suisses. Il donne le classement 3 fin 1976 des 12 premiéres
banques mondiales qui montre, méme si les banques américaines restent
en t&te, la forte progression des banques européennes, et &galement
1'évolution foudroyante du Japon. Les banques suisses se classent
aux 33,34 et 5le rang de la hiérarchie mondiale..
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- Depuis la fin de la guerre la croissance des &tablisse-
ments bancaires a &té prodigieuse. Les banques de nos concurrents,
République f&dérale allemande, France, Grande-Bretagne, Japon sont
plus fortes que les'natres; Pour le développement des dépdts et des
crédits pendant ‘la période 1965-1976 les chiffres montrent le Japon
et la France en t&te avec resp. + U458,7 % et + 331.8 % pour les 4dé-
pots et + 480.7 % et + 420.4 % pour les crédits, alors que la Suisse
a réalisé + 165.6 % pour les dépdts et + 175.0 % pour les crédits.

7 La nécessité& d'avoir de grandes banques s'explique
par la dimension des affaires internationales, la dimension des entre-
prises internationales et aussi suisses telles Nestlé, Brown Boveri
ou des chimiques par exemple, et par la dimension des crédits 3 ac-
corder, oll il faut compter avec la notion de "Klumpenrisiken", soit
le non dépassement d'un certain pourcentage par rapport aux moyens
propres, o '

L'alternative aux grandes banques serait des syndi-
cats trés lourds, englobant des banques cantonales et locales, et
qui connaitraient immanquablement des difficultds de fonctionnement.

_ Si une expansion trop forte peut contenir certains
risques, il est indispensable et inévitable devant la dimension des
affaires internationales que nous disposions de grands &tablissements.
Si tel ne devait pas &tre le cas, nos entreprises pourraient &tre
contraintes de recourir i des banqueg étrangéres et s'exposeraient
8 8tre fortement discriminées.

Quant & l'activité des grandes banques et & 1'&tat
du franc suisse, il reiéve que, 4 l'instar de 1l'Angleterre, il est
possible de séparer l'activité internationale de l'activité nationale.
Il note qu'taprés la mige en vigueur des mesures de la BNS pour empécher
les d4épdts en francs suisses, en particulier de 1'intérdt négatif,
les dépdts en francs suisses ont chuté la premiére.année 4 un milliard
et la deuxi&me année 3 400 mio. D&s ce moment, les monnaies E&trangeé-
res ont été utilisées pour les affaires internationales. La Suisse
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. a donc développé une véritable activité de place financi®dre sans
monnaie nationale.

En ce qui concerne le secret bancaire, il convient
de séparer tres clairement les activités criminelles des activités
fiscales. Pour les activités criminelles, notre législation ne se
distingue en rien des législations &trang?res. Dans les activi-
tés de ce genre rien n'est dissimulé aux investigations des autorités.
Le récent cas Revelli-Beaumont 1'a confirmé. Il faut se féliciter
de la récente convention conclue 3 l'initiative de 1a Banque nationale

qui tend & préciser les modalités de la collaboration.

Les activités fiscales constituent le chapitre cen-
tral ol sfaffrontent les diverses conceptions. Elles s'affrontent
d'ailleurs aussi & 1'intérieur du pays.

Que ces conceptions soient critiquées & 1'&tranger,
qui en a d'autres, et que cela soit le devoir des diplomates suisses
de le dire, est incontestable. Il appartint aux autorités, aux partis
politiques, aux citoyens en derniére,ahalyse, d'apprécier les dif-
férentes conceptions. Jusqu'a nouvei ordre le secret bancaire en
matidre fiscale et la non-collaboration internationale de 1a Suisse
en matiere fiscale appartiennent 3 1'ordre juridique suisse.

La majorité du peuple suisse 8tant attachée 3 des
conceptions plus libertaires que communautaires il appartient
aux banques d'appliquer la loi avec intelligénce et aux représentants
de la Suisse d'&tre loyaux 3 1'égard de 1'ordre juridique de leur
pays. Argumenter plus avant Serait se lancer dans une discussion
sociale, politique, morale, qui n'a pas sa place ici.

, En conclusion, M. de Weck note que pour ce qui reldve
de la place financidre et de la position des banques internationales,
les €l&ments de fait sont clairs. ILa doctrine de la Banque nationale
est claire et lucide.
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La situation gé&nérale peut &tre qualifiée de bonne,
bien qu'elle soit exposée comme'tbdte"Situation glevée (Hoffinan
La Roche, Nestlé). 8i la récente affaire du Crédit suisse n'a pas
occasionné de pertes il s'agit-1l3 d'un genre de panne i &viter
absolument, et tout sera mis en oceuvre dans ce sens,
(Herr de Weck hat statistische Unterlagen an die Teilnehmer abge~
: geben. Weitere Exemplare k¥nnen bei der Verwaltungsdirektion, Sek-

.. tion Rekrutierung und Ausbildung, trezogen werden).

M., le Conseiller f&déral Graber

remercie M. de Weck de son expos& et ouvre la dis-
cussion. Il sugggre de grouper les qucstions de manidre & cé que
les deux orateurs puissent y ré&pondre en bloc.

‘Bevor Botschafter Jolles

die erste Frage stellt, bringt er zum Referat von
Herrn Dr. Leutwiler zwei Erginzungen an: R

- Er bestdtigt, dass eine gewisse Spannung zwischen den Interessen

der Banken und der Exportwirtschaft besteht, betont abér auch die
positiven Wechselbeziehungen zwischen ihnen. Dies trifft vor allem
fiir den Bereich der Exportfinanzierung zu, wo die Bahken einen wich-
tigen Beitrag zur Exportfdrderung leisten. So haben der gut ausgebau-

.fe Bankenaprarat; die glinstigen Zinsen und die in letzter Zeit
reichliche Liquidit#t der Kreditinstitute in der Schweiz die Schwie-
rigkeiten der Exportwirtschaft erheblicéh gemildert. Was den hohen
Schweizerfrankenkurs betrifft, haben zudem Interventionen der

- Nationalbank extreme Spekulationsbews:ungen am Devisenmarkt ver-

~ hindern helfen.

- Botschafter Jolles gibt sodann im Sinne einer Efléuterung zur Aus-
sage von Herrn Dr. Leutwiler, wonach die Devisenhahdelsums&tzg
der Banken ein Mehrfaches des schweizerischen Aussenhandels betrti-
gen, die einschléigigen Zahlen bekannt: Der Umsatz des jihrlichen
Aussenhandels betrigt 75 Mia Franken, widhrend sich die Verpflichtunger.
des Bundes 2us der Uebernahme der Exportrisikogarantie gegeniiber
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Entwicklungsl&ndern auf 7 Mia Franken belaufen. Aus dem Verh#lt-
nis dieser Zahlen ergibt sich nach Botschafter Jolles ein gewisses
Interesse an einer Stabilisierung der ERG.

Anschliessend richtet Botschafter Jolles an Herrn de
Weck die Frage nach der - bisher eher ablehnenden - Einstellung
der Banken zu einer weiteren Annsherung der Schweiz an den Internationa-
len Wdhrungsfonds, nachdem man auf diesem Weg schon ein gutes Stiick
vorangeschritten sei und ein Beitritt vor allem noch von der nicht
leicht erreichbaren Zusprechung eines Sitzes im Exekutivdirektorium
abhidnge.

L'Ambassadeur Caillat

estime que 1l'avenir du développement des banques dépend
pour une part de l'opinion publique suisse. Il demande si l'on est
en mesure de prévoir jusqu'oll ira le développement de nos banques, et
si 1l'image de la banque suisse & 1l'8tranger, qui est celle d'une grande
compétence, a été entamée par l'affaire de Chiasso.

Botschafter Probst

nimmt kurz zu den Affiren Kreditanstalt/Chiasso
sowie Brigadier J.-L. Jeanmaire Stellung. Er stellt fest, dass der
Spionage-Fall in den USA relativ unbemerkt vorbeigegangen sei, wéhrend
die Affdre Chiasso grosses Aufsehen erregt habe, und zu Warnungen vor
der vermeintlich verminderten Sicherheit der schweizerischen Banken so-
wie zu Mutmassungen ilber eine Aufhebung des Bankmeheimnisses gefihrt
habe,

Botschafter Probst kommt dann auf den schweizerisch-
amerikanischen Vertrag liber Rechtshilfe in Strafsachen zu sprechen, der
nun in der Praxis zu funktionieren beginne. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Staaten sei erstaunlich gut angelaufen, was vor allem
die Amerikaner tlberrascht habe, deren erste Delegation im US-Justiz-
departement vor der angeblich mangelnden Kocperationsbereitschaft der
schweizerischen Behdrden gewarnt worden sei und deshalb umso mehr tiber
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die gute Zusammenarbeit mit den Zircher Instanzen erfreut gewesen

sei. Auch die erste schweizerische Delegation, welche sich in einem
Rechtshilfefall nach Florida begeben habe, sei {lber die Ergebnisse der
Reise zufrieden gewesen. Diese positiven Erfahrﬁngen'hétten die
Beziehungen der beiden Staaten auf dem Gebiet der Rechtshilfe merk-
lich entspannt, nachdem in den vergangenen Jahren vor allem die in
den USA herrschende Einstufung von Fiskaldelikten als kriminalrecht-
liche Straftatbest#inde immer wieder Anlass zu Missverstindnissen

und Meinungsverschiedenheiten gewesen sei.

Botschafter Fischli

stellt den beiden Referenten je eine Frage ilber die
Bewertung von Goldbestinden. Er méchte wissen, zu welchem Kurs
die Goldbestinde der Schweizrischen Nationalbank in der Auslandver-
mdgensbilanz der Schweiz (vgl. ausgeteilte statistische Unterlagen zum
Referat von Herrn de Weck) eingesetzt seien und zu welchem Kurs die:
Goldbesténde der anderen Banken bewertet wtiirden,

Botschafter Jaeggi

wendet sich an beide Referenten und erkundigt sich,
wie weit der Demonetisierungsprozess des Goldes im internationalen _
Wdhrungssystem gediehen sei und inwiefern das Gold bereits nur noch als
Handelsware betrachtet werden k8nne. Eine zweite Frage gilt dem heﬁ-
tigen Stand der Goldgeschifte der Ostblock-L&nder.

L'Ambassadeur Campiche

reléve qu'en Espagne, la notion de banque est &troite-
ment associ&e 3 la Suisse. En 1976, la Suisse a comme péys importateur
dépassé les Etats-Unis et la République f&dérale allemande. Les
autorités espagnoles sont comscientes de l'importance de la Suisse pour
leur économie. Quant & l'affaire du Crédit Suisse si, en l'absence
d'une presse &conomique de qualité, les attaques de la presse ont &té
sévere, il faut s'attendre A ce que 1'impact sur le grand public soit
éph&meére. Les milieux officiels eux sont préoccupés par l'évasion
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des capitaux qui constitue un délit. Ces capitaux se réfugient aux
Etats-Unis, en RFA et en Suisse. Seule cette derni®re est toute-
fois abdndamment,citée, Chiasso ayant servi de catalysateur tempo-
raire. Il conviendrait de rendre nos interlocuteurs attentifs au
fait que la fuite des capitaux trouve toujours son origine dans 1la
situation déficiente du pays, et dans des eirconstances en dehors de
notre responsabilité.

I1 ne faudrait enfin néglier aucune campagne pour

parvenir & une meilleure information sur notre systéme bancaire.

Botschafter Hartmann

erklért, dass der Prestige-Verlust fir den Finanzplatz
Schweiz und seine Banken infolge der Aff&re Kreditanstalt/Chiasso
in D&nemark und Skandinavien allgemein recht gross gewesen sel. Ein
Hauptmotiv sieht er dabei in einer gewissen Schadenfreude. Bedauer-
lich sei vor allem, dass sich prominente Vertreter der sozialdemokra-
tischen Minderheitsregierung darin gefielen, den Vorfall Chiasso
als typisch flilr das schweizerische Bankensystem hinzustellen. Bot-
schafter Hartmann schligt deshalb vor, dass filhrende schweizerische
Bankiers zur Verteidigung des guten Rufes unseres Finanzplatzes
in Skandinavien mit Vortrigen auftreten sollten. Er selbst sei gerne
bereit, die Kontakte mit den betreffenden Herren der d#nischen Oeffent-

lichkeit herzustellen, um den Dialog in Gang zu bringen,

L'Ambassadeur Humbert

se référant tant i 1'affaire Jeanmaire qu'a ltaffaire
Chiasso, souligne que le probl2me du contrdle apparait comme fondamen-
tal et demande quelles mesures ont &té pré&conisées ou prises tant dans
le cadre de la Commission fédérale des banques pour permettre un ren-
forcement du contrdle que dans celui des grandes banques privées
elles-méme.
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M. de Weck

répond qu'en ce qui concerne le FMI,fle probléme
d'une &ventuelle adhésion de la Suisse n'a pas &t&. examiné récemment
par les banquiers. Une grande r&serve &tait de régle, basée sur 1'é-
volution & 1l'intérieur du FMI, en particulier lors de l'attribution
des droits de tirage spéciaux comme aide aux pays en voie de d&-
veloppement . ' ’

Tl est personnellement plus favorable actuellement,
car le FMI semble &voluer vers des octrois de crédits sous conditions.
Une autre raison d'y &tre favorable est que l'on arrive de plus en
plus & la limite des rossibilités de "recycling” des capitaux. .

L'affaire de Chiasso a quant 3 elle porté une atteinte
réelle 3 1'image du monde bancaire a 1'intérieur de la Suisse. Cette
atteinte ne- 'devrait toutefois pas &tre trop grande car le public n'a

pas subi de pertes.

Sur le plan international, si cette affaire a entamé
le prestige du systéme bancaire helvétique, les effets &conomiques
en ont &té& nuls, la monnaie suisse en particulier n'ayant pas eu

"3 subir de baisse,

_ Quant & 1'or, il continue & jouer un rSle non négli-
geable. Il reste en particulier trés apprécié des privés. Ces der-
nig%res anndes, une partie du marché s'est dénlacé& vers la Suisse et

l'on peut considérer maintenant que Londres et Zurich sont les deux

plabes le pluslimportantes pour le marché de 1l'or.

Pour ce gqui a trait aux cr&dit accordés aux pays de
1'Est, les banques américaines aprds une période de.grand enthousiasme
se montrent aujourd’'hui décues et font marche arriére. En Suiéée,
nous n'avons jamais manifesté uh tel intérét et nous n'avons des
lors pas &été amené A diminuer les crédits. Notre engagement non
couvert est actuellement de 500-600 mio. de francs. ce qui sur un
bilan de 54 milliards peut paraitre raisonnable. .
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Les discussions avec les Russes, qui demandent sur-
tout des crédits financiers, sont particulidrement difficiles. Nous
adoptons quant & nous une attitude &galement ferme.

Les campagnes d'information en vue de mieux faire con-
naitre le systéme bancaire helvétique on% donné de bons résultats
avec les Etats-Unis. Cette expdrience pourrait &tre étendue & d‘'autres
pays 4 tout moment. .

En ce qui concerne le contrdle, le premier instrument
en est la direction elle-méme. Si certains accidents sont inévitables,
la direction doit &tre extré@mement attentive et ouverte § ce qui se
passe.

Les contrdles doivent E&tre organisés de fagon ration-
nelle., Un organe central est 1'inspectorat interne, qui doit jouir
d'une grande autonomie et d'importants moyens d'investigation. A
1'U38, ce service dépend directement du Président.

i Le rSle des fiduciaires externes est utile mais ce-
rendant moins facile. D'autre part, il n'existe en Suisse qufun nombre
infime de fiduciaires capables de reviser une grande banque, ces fi-
duciaires &tant souvent elles-mémes propriété des grandes banques.

La Commission fédfrale des banques songe i créer une
fiduciaire volante qui serait en tous temps 4 sa disposition. Il est
douteux qufune telle formule puisse constituer 1la nanacée.

Il convient avant tout de faire confiance aux grandes
banques qui doivent renforcer leurs capacités internes de contréle.

Herr Dr. Leutwiler

erhilt das Wort zur Beantwortung der an ihn merichte-
ten Fragen.

Der Referent geht zuerst auf die Voten im Zusammenhang
mit dem Fall Kreditanstalt/Chiasso ein. Er gibt zu, dass das Image
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des Finahzplatzes Schweiz an der Aff¥re Schaden genommen habe, beurteilt
die Konsequenzen aber weniger als von Bkonomischer denn als emotio--
naler Art. Der Schweizerfranken habe sich bloss vorﬂbergéhend leicht
abgeschwsicht und sei dann wieder angestiegen. Die Geld- und Kapital-
abflilsse aus der Schweiz seien - sofern es iiberhaupt zu solchen ge-
kommen sei - gering geblieben. Es h#tten jedoch Umschichtungen von
der Kreditanstaltvzu anderen Banken stattgefunden, und darin sieht

Dr. Leutwiler ein gr#sseres Problem als im Ereignis Chiasso selbst.

Es drohe dadurch nimlich eine Stbrung des elnvependelten Glelchgew1chts
im schwelzerlschen Grosshanken- Svstem, welche allenfalls auch polltl—

sche Konsequpnzen haben k8nnte.

Dlese Gefahr erglbt 51ch nach An31cht des Referenten

_daraus, dass die belden anderen Grossen auferund von Zuflﬂssen von der
‘Kreiltanstnlt dlese hinsichtlich ihres Geschiftsvelumens immer weiter

hinter s;ch ;assen. Diese Entwicklung habe die Tendenz, sich selbst

zu ferstérken,yda,die Gr3ssenordnung einer Bank filr ihr weiteres Wachs-
tum im Auslandgg;chéft eine wichtige Rolle spiele., So erdffneten die
internaticnal t4tigen Banken neue Korrésbondentén-Verbindungen im Aus-
land stets zuerst mit den gr¥ssten Instituten’des betreffenden Finanz-
nlaﬁzes. 'So bevorzuge z. B. auch die Nationalbank in ihrem Geschafts-
verkehr mit den USA die gr8ssten amerlkanlschen Banken, und die wah-
rungsbehdrden der Oelstaaten hlelten sich bei der Titigung ihrer
Grossanlagen geradezu stur an d1e grossfen Plnan21nst1tute der Welt
Dardus wiederum wird nach Dr, Leutwiler eVSLChtllch dass die SKA

unwiderruflich abzu31nken droht, wenn sie sich vom Fall Chiasso nlcht

" schnell genug erholt. Ange31chts der gesamtwirtschaftlichen Bedeu-

tung der grossen Drei, denen als "nationalen" Institutionen unter kei-

nen Umst¥nden etwas zustossen dilrfe, gebe diese verlangsamte Entwick-

~lung der SKA Anlass zur Sorge.

Die Heftigkeit der ausl*nﬂlschen Reaktionen auf die
Affire Chiasso erklirt sich gemass Herrn Dr, ueutw1ler Zu einem erhebll-

chen Tell aus der Schaaenfreude, die dadurch v1e1erorts ausgeldst wurde.
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Diese habe zwei Griinde:

- erstens herrsche ein gewisser Neid ezepgeniiber der Schweiz, welche
mit ihrer geringen Inflation und fehlenden Arbeitslosigkeit sowie
mit den ausgesprochen niedrigen Zinsen uni dem betr#chtlichen Zah-
lungsbilanziiberschuss zum Musterknaben der Welt geworden seil, der
sich»relativ‘mit der Bundesrepublik Deutscaland und Japan messen
kdnne

- gweitens bestehe im Ausland ein gewisses Unbehagen wegen der {Uber-
.proporticnalen Bedeutung des Finanzplatzes Schweiz, der in einem
Land entstanden sei, das ochne demo- und geographische Bevorzugung
zu einer finanziellen Grossmacht erster Ordnung aufgestiegen sei (ca.
Platz b4 oder 5 in der Weltrangliste, wie sich dies aus den Beitrags-
quoten der Schweiz filr die Witteveen-Fazilit#t des IWF ableiten las-
se). Dies mache sich im {itrigen auch bei den Bératungen {lber Bei=-
standskredite im Rahmen der BIZ zunehmend bemerkbar, wo die Schweiz

immer mehr mit den ganz Grossen zur Kasse zeheten werde.

Herr Dr. Leutwiler bemerkt in diesem Zusammenhang
ferner, dass Herr de Wecks Einstufung der schweizerischen Grossbanken
auf Platz 33, 34 und 51 in der weltweiten Bilanzsummen-Rangliste in
Wirklichkeit zu bescheiden sei, weil darin verschiedene Faktoren
unberiieksichtist blieben, so namentlich die in der Schweiz "unter
dem Strich”, d.h. ausserhalb der eipentlichen Bilanzsumme erfassten
Treuhandgelder. Die drei schweizerischen Institute geh&rten daher
eizentlich eher in die Gr&ssenordnune 15 - 20, Schliesslich komme
in Bilanzsummen-Vergleichen auch die enorme internationale Plazierungs-
kraft unserer Banken im Emissicnsgeschiift nicht zum Ausdruck.

Die wirtschaftliche Stellung der Schweiz und ihr bedeu-
tender Finanzplatz haben nach Ansicht des Referenten die Stellung
der Schweiz bei Gesprichen in den internationalenrWéhrungsgremien
derart gestirkt, dass sie ihre Anliegen auch ochne Mitgliedschaft
im IWF zur Geltung bringen kann. Auch Dr. Leutwiler betont, dass
ein Beitritt der Schweiz unabdingbar die Einr#umunc eines Sitzes im
Exekutivdirektorium voraussetze, da man sonst Verpflichtungen eingehe,
ohne diese geniigend mitgestalten zu kdnnen.
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Der Referent kommt nun auf das Image der schweizeri-
schen Banken im Ausland zuriick. Das Ausland kenne die Unterschiede
zwischen den Grossbanken und den anderen in der Schweiz nicht. Des-
halb werde kein Unterschied semacht zwischen Skandalen von Kleinen
und Grossen. Die Reakticn sel immer das gleiche "schon wieder!®,

Hier liege ein grosses Problem fir die Zukuhft, nimlich die Zigelung.
einiger dubioser kleinérer Banken, welche der Volkswirtschaft nicht nur
keinen Nutzen br#chten, sondern im Gegenteil psychologisch und po-
litisch im Vérhﬁltnis.zu ihrer Grdsse einen iberproportionalen Scha-
den anrichteten. Was hingemen die Grossbanken betreffe, so misse zu
diesen aus gesamtwirtschaftlichen Griinden Sorge getraren werden: Ihre
Wichtigkeit zeinme sich darin, dass es heute filr einen gr&sseren Anle-
mer keine Alternativen rebe, die nicht auch Anlagen bei. den schweize-
rischen Grcésbanken einschliessen wilirden. Deshalb seien gréssere
Kapitalaﬁflﬁsse aus unserem Land praktisch ausgeschlossen. Schliess-
lich sei die Zukunft der Banken auch fiir die weitere Entwicklung des
immar wichtiger werdenden tertifiren Sektors unserer Wirtschaft von

entscheidender Bedeutung

Herr Dr. Leutwiler wendet sich nun den Fraren fiber das
Gold zu. Er betont, dass die Schweiz die Demonetisierungsbestrebungén
der USA nie unterstiitzt habe. Die offiziellen Goldbestéinde der Noten-
banken - die SNB bewertet sie immer ncch zum alten offiziellen Preis
von $§ 45.-/Unze - hitten ihre Rolle als Wihrungsmetall noch lange
nicht ausgespielt. TIhre Bedeutung habe in letzter Zeit im Gegenteil
eher wieder zugenommen, indem das Gold bei internationalen Beistands-
krediten als Sicherheit fiir die Gl#ubigerl#nder gedient habe. Dies
sel z.B. bel der Bewilligung des Kredites an Pertugal der Fall rewesen,
wo die Hilfe - mit Beteilipmungz der Schweiz - teils direkt und teils

iber internationale Insiitutionen gewZhrt werde.

. Der Referent Hussert sich dann kurz zu den Ausfilhrungen
von Herrn de Weck Uber die Bedeutung des Finanzplatzes Schweiz filr den
internationalen Goldmarkt und betont, dass Zirich heute auf diesem CGe-
biet eine wesentlich gréssere Rolle spiele als London, weil die
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slldafrikanische Produktion zum gréssten Teil Uber Ziirich abgesetzt

werde.

_ Eine weitere Frage im Zusammenhang mit der monet#ren
Bedeutung des Goldes ist die Revision der Statuten des IWF. Der
Referent erliutert, dass durch die Inkraftsetzung der neuen Statuten
ndchstes Jahr das Gold seine wichtige Rolle im Rahmen der bisherigen
Ordnung einblsse und auch unser Land vor die Frage gestellt werde, ob
im Falle einer allgemein um sich greifenden Bewertung der Goldreserven
zu Marktpreisen, wie sie bereits von Frankreich praktiziert werde,
nicht eine Anpassung der schweizerischen Wihrungsordnung n8tig sei.
Eine politische Ueberlesung lasse einen solchen Schritt allerdings
als nicht sehr ratsam erscheinen, nimiich die Voraussehbarkeit der
Versuchung von gewissen Schweizer Politikern, den aus der H8herbewer-
tunn. des Goldes entstehenden Buchgewinn der SNB als Méglichkeit zur
Ueberwindung helvetischer Finanzeneplisse zu betrachten. Ein weiteres
Arpument filir die Beibehaltung des Wihruneseoldes sei sodann die Tate
sache, dass hche @Goldreserven der Schweiz eine gewisse Unabhingigkeit
von den USA und den Fluktuationen des Dollars verliehen. "Last ,but
not least™ spreche auch die psycholorische Verankerung von Art. 39 der
Buniesverfassung (Golddeckung der Banknoten) im Schweizer Volk filp
eine Beibehaltung des Goldes in seiner jetzigen Funktion.

Zuletzt kommt Dr. Leutwiler noch auf die Bankenkontrol-
le zu sprechen. Bei der internen Kontrolle sei festzustellen, dass
sie nicht bei allen Finanzinstituten mit der Entwicklung des Geschéfts-
volumens Schritt gehalten habe (dies sei auch der SKA zum Verh&ngnis
geworden). Gegen Komplotte und Delikte von "“Insidern" niitze jedoch auch
ein gut ausmebauter Kontrollapparat nicht unbedingt sehr viel. Was
die externe Kontrolle betreffe, sc sei eine erhebliche Verardsserung
des Bestandes der Eidgendssischen Bankenkommission drinmend notwendig,
und beim Projekt einer staatlichen Revisionsgesellschaft, welche bei
drohenden Bankaffiren zu Feuerwehrzwecken einpesetzt wilrde, milsse die

Dankenkommission entscheiden, wie weit sie daran interessiert sei.
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M. le Conseiller fédé&ral Graber

remarque que si l'affaire de Chiasso a pu provoquer
un mal qu'il sera difficile de faire disparaitre complétement, 1fémo-
tion ressentie peut 8tre considérée comme un hommage indirect & la
compétence des grandes banques qui jusqu'd maintenant &taient tenues

pour sé€rieuses jusqu'8 1finfaillibilité.

I1 ne peut partager l'opinion de M. de Weck selon la-
quelle le probléme de la fraude fiscale est une affaire hautement po-~
litique. Ce probléme reldve d'abord de la morale & moins que l'on
ait une conception de la politique inséparable de la morale, et il

3

doute qu l7on puisse faire ce compliment & la politique.

M. le Ccnseiller f&déral Graber clot la séance en re-
merciant les participants et plus spécialement les orateurs de leur
concours.
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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1977

Semlnar filr Exportférderung
Mittwoeh, 31. Aupust 1977
(Leltung Botschafter Bettschart)

I, EXPORTFOERDERUNG

Botschafter Bettschart _ .
ertffnet das Seminar um 09.00 Uhr und weigthmit,

einleitenden Worten auf die wachsende Bedeutung der Exooftférderunp
hin: die Inlandnachfrage stasniere und die einzigen Impulse fir d1e
Schweizep ertschaft kimen. derzeit aus dem- ‘Exportgeschift. Die Binnen-
rezession halte an, die Aussichten fir die Zukunft liessen lediglich
eine Stabilisieruns auf einem tieferen Niveau erwarten. - Neulnvesti-
tionen staqnlerten und auch Ersat21nvest1tlonen wirden nur zdgernd
voraenommen. Von selten des Staates sei -~ weren der m;ssl;chen Fi~
nanzlage ~ in nichster Zeif nicht mit‘Impulsen_zu rechnen. 19?6. _
wire fir die Aussenwirtschaft zwar ein Hekordjahr gewesen, doch sel
dieser Erfolg gr8sstenteils mit betr#chtlichen Prelserma331gungen er-.

kauft worden.

| In Zukunft milsse unser Warenangebot Uberpriift werden
(Produkte, die qualltatlv ebenbﬁrtlg, aber billiger von anderen Landern
erzeugt werden kdnnen, haben auf die Dauer kelne Chancen) Es gelte
auch technologlsche Rilckstdnde - so vor allem in der Elektronlk - auf-
zuholen. Die Schweiz milsse sich auf Produkte mit hochentw1cke1ter

Technologie und hoher Wertsteigerung konzentrleren.

Vor der Erdffnung der allgemelnen Diskussion weist Bot-
schaftcr Bettschart auf die Reorganisaticn der Zentrale fiir Handels—.
farderung hln, dem Wunoch der ertschaft nach vermehrter Exportberatung
kénne nun nachaelebt warden. Im Ubrigen befassten sich eine wachsen-
de Zahl von prlvaten ermen, Verbanden und Handelskammern mit dsr Ex-
portfdrderuns. '
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Fiir den anschliessenden Meinungsaustausch gibt Bot-
schafter Bettschart zur Auswahl folgende Gespr#chsthemen:
- Zentrale fir Handelsfdrderung (Zusammenarbeit, Neuorganisation
Informationsfluss/IGE-P, u.a.m.)

- Aufgaben der Botschaften und Kensulate bei der Exportfdrderung:
a) Aufbau von Vertreterkarteien
b) Aktivierung der "Business Lunches"
¢) Vorbereitung der Erkundungsreisen der OSEC u.a.m.

- Handelsdelegierte

~ Gemisechte Kommissionen

- Exportfdrderungsseminar Spiez
- Ausstellunpgen und Messen

- Neubearbeitung der Richtlinien 951 zur "Wahrung der schweizerischen
Wirtschaftsinteressen im Ausland"

Botschafter Beaujon:

Das Baupgewerbe versucht, im Ausland seine Dienste
anzubieten. Welchen Beitrag leisten Handelsabteilung und OSEC zur
Abkldrung der Frage der Exportfihigkeit dieser Firmen?

Botschafter Bettschart:

Die Hauptaufgabe besteht darin, zu verhindern, dass
sich die falschen Leute mit dem Exportgeschift befassen., Durch die
Neuorpanisation der OSEC kann diesem Problem mehr Beachtung ge-
schenkt werden. Dabei ist die OSEC auf die Derichterstattung der
“'schwelzerischen Auslandsvertretungen angewiesen, denn nur mit deren
Informationen kénnen die Erfolgsaussichten - vornehmlich kleinerer
Betriebe - pleich zu Rerinn beurteilt werden.

Ferner milssen wir die Struktur eines Grossteils unserer
Unternehmungen beachten (Kleinbetriehbe mit schmaler Kapitalbasis und
unzureichenden Reserven). Um im Exportpreschift Fuss zu fassen, mﬁssen_'
sich Betriebe des Baugewerbes umstrukturieren.

Wir sind tberzeugt, dass Kleinbetrieben dann am besten
reholfen ist, wenn wir die grossen Firmen f8rdern, dies hat sich im
Anschluss an unsere Verhandlungen im Iran wieder pezeigt. Die dort
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getidtigten Abschlilsse 1l8sten eine Kettenreaktion von Auftrigén an
Unterlieferanten aus.

Wir'glaﬁben, dass es im mesamtschweizerischen Inte-
resse liegt, wenn die Botschaften und Konsulate nur solche Firmen
offiziell empfehlen oder bel Behdrden einfilhren, 4ie von der OSEC
oder der Handelsabteilungz empfohlen worden sind. o

Botschafter Erni-

wendet e2in, frilher habe der Grundsatz gegolten:
"Dem Tilchtigen freie Bahn" und in Zukunft mtisse man anhand einer
"weissen" sowie einer "schwarzen" Liste nachpriifen, wer empfohlen
werden kénne. Unﬁestreitbar seien Kontakte zu privaten uﬁd amtlichen
Stellen fﬂr-Ggschéftsleute wichtig.,

Botschafter Dettschart

erwidert, dass man bei den Vertretungen auf alle
Félle jedermann empfangen, jedoch niemand offiziell bel privaten
oder amtlichen Stellen einfilhren soll, ohne Empfehlung der OSEC
cder der Handelsabteilﬁng.

Botschafter Bourpeois

weist auf Schwierigkeiten hin, die entstanden sind,
als fr saudiarabische Regierungsstellen bei der OSEC eine Liste
"empfehlenswerter" Firmen fiir ein bestimmtes Projekt angefordert

wurde.

Es dlirfe nicht verpessen werden, dass es Firmen
mebe, denen wohl kleine, aber keine grésseren Vorhaben zur Aus-
flhrung anvertraut werden kdnnten. Die Auzlandsvertretungen sollten

deshalb klare und umfassene Weisungen erhalten.

Im tUbripen sei auch die Frapge der Bankparantien wichtig.


http://dodis.ch/48254

dodis.ch/48254

Botschafter Dettschart:

Wir arbeiten derzeit an einem "Leitfaden fur die
Exportfdrderung", - Durch Zusammenschluss in einem Konsortium kdnnen
sich auch Kleinbetriebe an einem grosscn Projekt beteiligen, es bleibt
dann Aufgabe dieser Konsortien, die notwendipmen Bankgarantien'zu er-
tringen. Nun ist es aber so, dass alle rrossen Handelsbanken sich
eher flir ihnen nahestehende Firmen finanziell verwenden, als fir

Aussenseiter.

M. 1'Ambassadeur Gapgnebin

constate que la panoplie des problémes est complétée
par des organisations nouvellement cré&ss au sujet desquelles les in-
formations précises font défaut. De son expirience de 1'Iran, de
1'Egypte et du Soudan, il dépage trois Aifficultés majeures rencon-
trées dans la promotion des exportations:

1) les conditions de'paiement
2) le comportement des sociétés

3) la qualité des partenaires &étranmers.

Saris contester la qualité des sociétés suisses, il reld&ve que les
petites et moyennes entreprises sont en ménéral défavorisdes par '
rapport au potentiel financier des esrandes firmes et par les pratiques
de certaines sociétés douteuses., A propos de la recherche de parte-
naires locaux, il indique qu'il est souvent diffioile d'obtenir des

données précises et fiables au sujet de ces entreprises,

I1 présente quatre attitudes constructives possibles

bour les entrepreneurs suisses afin de promouvoir leurs exportations:

1) les propositions de commercialisation des produits extraits ou
transformés permettant ainsi au pays hdte de recevoir des revenus

2) les propositions de service apreés-vente complet et efficace
3) les "joints-ventures" avec des partenaires locaux de qualité

) les expositions,
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En vue de valoriser le succds des expositions il
rappelle qu'il ne faut pas seulement multiplier ces maniféstations
en soipnant la représentativité de tous les secteurs industriels
suisse, mais aussi d'assurer le "follow-up". Dans cette dernidre
perspective, il propose la création de bureaux de promotion des
exportations, en annexe aux Ambassades et composds de personnes
compétentes pour le marché visé, Un projet chiffré a 6té &tabli
dans ce sens pour poursuivre l'actlion engapée avec la récente ex-
position du Caire.

En rapnelant les difficultés inhérentes & un séjour
d'un industriel suisse non introduit dans un pays étranger, il sou-
13ve le probl2me de la disponibilitd et de 1'intervention de 1'Ambas-
sadeur: l'urgence et 1l'importance de l'affaire en cours ne.peuvent .
jamais €tre mises en doute, si on ne dfsire pas ternir la réputation
de 1'Ambassade prise d'assaut,

Botschafter Rettschart:

Wir miissen es den Firmen idberlassen, ob sie Risiken
Uvernehmen wollen. Immerhin darf resaest werden, dass Risiken dann
nicht eipemanpen werden, wenn das Ziel unklar oder zweifelhaft ist.
(Dotschafter Bettschart weist hier auf die zunehmenden Verpflichtungen
des Bundes im Rahmen der Exportrisikorarantie hin.)

Die Industricmesse in Kairo war erfolpreich; das An-
sehen unseres Landes ist gestleren, allerdlnps lassen sich d1e w1rt-

schaftlichen Auswirkungen nicht messen.

Auch wir sind der Ansicht, dass ein Exportheratunrcs-
bliro in Kairo wiinschbar sei, denn es reht ja nicht nur darum, wirt-
schaftliche Verbindungen herzustellen, sondesrn unerlésélichmist, diese
Kontakte auch zu pflegen. A

Weitere;‘ausbauf&hige Destandteile der Exportfdfderung
sind - falls keine Handelskammern bestehen - die rerelméssigen Zu-
sammenkiinfte (Business Lunches) unserer Mitbilirger, die im Ausland
als Geschiftsleute tHtipg sind; durchreisende Geschiftsleute sollten
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dazu eingeladen werden. Die Erfahrung unserer Mitbllrger kann im Dienste

der Exportfdrderung verwendet wefden.

- Neben. den "neuen" Mirkten verdienen auch die "klas-
sischen” Mirkte vermehrte Beachtung; in den Industrielsndern sind
noch viele Moglichkeiten fir Schweizer Firmen vorhanden.

M., 1'Ambassadeur Garnebin

soul2ve la limite de l'intervention d'une Ambassade,

qQuand apparait la pratique de la petite enveloppe sous la table.

Rotschafter Dettschart

 erwidert, dass es den Anschein mache, als ob vielen-
orts Anstrengungen unternommen wilrden, dieses leidige Problem aus
der Welt zu schaffen. Anschliessend gibt er einen Ueberblick iiber
die ftir die nichste Zukunft geplanten Gemischten Kommissionen (Irék,
Jordanien), Wirtschaftsdelegationen (ASEAN-L&nder, VR China),"Good~
will-Missions" (VR China) und Erkundungsreisen der OSEC.

Botschafter Bettschart betont die Wichtigkeit wvon
Vertreterkarteien, Man ben8tige viel Zeit und es sei kostspielig,
derartige ‘Karteien zusammenzustellen. Dei vielen Dotschaften und
Konsulaten fehle das flr Nachforschungen und Firmenbesuche notwendige
(lokale) Personal. Wilnschenswert wire Uberhaupt, in der Handelssektion
Jeder Vertretung mindestens einen qualifizierten Ortsangestellten
zu beschdftipgen, um lber diesen auch eine pewisse Kontinuit#t zu
pewdhrleisten. (Die hohen Kosten flUr diese Karteien rechtfertigten
Ubrigens eine ErhShung der Gebiihren filr Handelsauskinfte.)

Botschafter Moser'

fipt bei, dass nicht alle Vertreterregister der OSEC
nachgefiihrt seien; beim Aufbau der Karteien sollten deshalb die Bot-
schaften und Konsulate mit dieser Amtsstelle zusammenarbeiten.
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Herr Gerber:

Wir geben Firmen in der Schweiz Adressen bekannt,
_erhalten jedoch selten weitere Nachrichten. So wissen wir nieht,
ob die betreffende Firma erfolgreich war oder nicht.

Botschafter Bettschart

er machen Firmen immer wieder darauf aufmerksam,
in solchen PHllen mit unseren.Auslandsvertretungen in Verbindung .
zu bleiben.

M., 1'Ambassadeur Gagnebin

reprend une supgestion &mise par M. Gerber concernant
les renseignements fournis .3 des firmes suisses sur des entreprises
locales, Il .serait inté&ressé de connaltre les expériences et les
résultats &ventuellement obtenus par les né&gociateurs suisses & 1la
suite d'une communication d'adresses. Il propose de mentionner: cet:
intérét dans la correspondance avec la firme suisse, mais est conscient
que cetﬁe demaﬁdé pourféit &tre interprétée par les entrepreneurs
comme une 1nperence dans leurs affaires., En plus, i1 soullpne que
les ambassades fournlssent ces communlcatlons sans engagement et

contre finances.

Botschafter Erni:

Eine Firma, mit der mittels Abgabe von Adressen ein
erster Kontakt hergestellt wordén ist, sollte nach einerugewissgn
Zeit'eingeladen ﬁgrden, {lber das Ergebnis ihrer Bemuhungén.zu be-
richten. | | 4

Welter begrilsst Potschafter Erni den Vorschlag "Kar-
telkarten", nur sei dessen Verwirklichung in erster Linie eine Frage
der Kosten und des Personals. Derzeit bes#ssen wir nicht die fir diese
Arbeiten notwendigen Mitarbeiter.
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Botschafter Moser

N * vebhehlt nicht’, dass d48 ‘Risiko bestehe, dass Firmen

eine fiur sie‘ungﬂnstige Auskunft erhielten und dann unzufriedén seien,

EBotschafter DBourgeois:

Das kann dann reschehen, wenn wir dieselbe Adresse-
zu einem hohen Preis -~ an zwei verschiedene Firmen weitergeben und
schliesslich nur die eine fir den Auftrapg oder fir die Vertretung
beriicksichtigt wird.

Botschafter Bettschart: » L na

Wir beschrinken uns bei der Adressabgabe darauf,
hinzuweisen, dass es sich um empfehlenswerte Vertreter odér BDe-

triebe handelt. Jedoch sind Auseinandersetzungen nicht auszuschliessen.

Botsehafter Rourgeois

~

sieht im 1nd1v1due11en Erfahrunpsaustausch grdssere
Wirksamkeit; ein kollektiver Erfahrunvsaustausch - etwa im Rahmen
von Zusammenkinften zwischen Schwelzer Geschaftslguten - sel in der
Rerrel nicht ergiebip, denn niemaﬁd mebe perne seine - teuer er- |

wortenen - Erfahrungen umsonst weiter,

Botschafter Dettschart

ersucht die Anwesenden, ihren Mltarbeltern den Besuch
des EXﬁortfbrderungssemlnars in Spiez zu ermbglichen. Das Semlnar,
von Vertretern der Schweizer Industrie retragen, sei ein vorzugllches

Forum zur Diskussion von Wirtschaftsfrasgen,

Botschafter Bettschart weist kurz auf die Tatlpkelt
der Handelsdelealerten h1n und die

Herren Gerber und Leu

berichten Uber ihre Erfahrungen mit dem in Jakarta
stationierten Delegierten,
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M., 1'Ambassadeuy Prei

présente 1la 51tuation en Argentine et soullgne que la
Chambre de commerce suisse locale se charge de. la recherche des 1n-
formatlons et qu' elle 1nforme rerullerement l'Ambassade. 1 note
qu'il a de nombreux contacts ‘avee les représentants sulsaes(locaux
ou de passage et qu'il favorise leurs rencontres. .

Il estime cependant que les Ambassades devraient -
rester plus libres dans leurs possibilités d'action et qu'une demande
auprés du DPF ou du DEP ne soit nécéssaire que dans des cas douteux.,
Les interventions é&tant souvent urgentes, les Ambassades devralent
pouvoir garder la facultd de choisir le moment et les moyens ar action.

M. 1l'Ambassadeur Masnata

expose la situation &conomique du Mexique et présente
un cas concret d'une entreprise suisse débout&e d'un contrat, car
elle a insuffisamment apprécié le projet. Il souligne 1'importance
pour les entreprises suisses de se regrouper en cohsortium pour
faire face & la concurrence internationale.

Il expose les avantages des commissions mixtes dans
les relations commerciales avec les pays d'Amérique centrale et du
sud et souligne que des visites officielles de Suisse renforeceraient
l'action des Ambassades. Il constate aussi qu'une certaine inter-
dépendance existe entre les différents secteurs de 1l'économie suisse
et cite en exemple la construction d'hdtels et restaurants combinée
avee l'ouverture d'une lipgne aérienne de la Swissair,

Botschafter Bettschart und Botschafter Moser

weisen darauf hin, dass Gemischte Kommissionen erhe-
bliche Arbeitslast und rege Reisetdtigkeit nach sich z8gen. Daher
Sollten solche Kommissionen nur dort gebildet werden, wo diese
einer Notwendigkeit entspriche und Zusammenkilnfte nur bei Bedarf
erfolgen, Der Besuchstdtigkeit (Goodwill~Missionen) sel ein Vorzug

einzuriumen,
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M., 1'imbassadeur Masnata

invite i trouver une formule plus souple, afin de
rendre ces réunions moins astreignantes. Il note que de nombreux
rays européens, contrairement a la Sulsse, etabllssent frequemment
des commissions mixtes.

Dotschafter Bettschart . .

dankt den Anwesenden fir ihre Tellnahme am Semlnar
und schliesst mit dem Hlnwels, dass der Frapunkomplex "Messen
und Ausstellungen" von Fall zu Fall mlt den 1nteres51erten Ver-‘
tretungen besprochen: werde.
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Seminar ilber Probleme der Entwicklungshilfe
(Leitung: Botschafter Heimo)
Mittwoch, 31. Aupgust 1977

II. PROBLE UE DER ENTWICKLUNGSHILFE

M. 1!'Ambassadeur Heimo

prononce queljues paroles de bienvenue et, aprés aveoir

exposs le programme du sémina 2ire, donne la parcle i M. Raebher.

‘Dr. Th. Raeber

informiert in kurzen S#Htzen tiber die. Erelgnlsse an der

inneren Front seit der letzten Botschafterkonferenz.

Gleich nach der letzten Botschafterkonferenz sei am
27. September 1976 die Botschaft iUber einen neuen Rahmenkredit von
240 Mio Franken vorgelegt worden. 58 Mio Franken seien zudem flr den
afrikanischen Entwicklungsfonds und die asiatische Entwicklungsbhank-
beantragt warden., Die Kredite fir technische Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe seien erétmals zusammengefasst worden. In Voraussicht des 12.
Juni 1977 (Abstimmung Uber das.Finanzpaket) habe man die Kreditdauer
auf 13 Monate beschrinkt und das Inkratttreten des neuen Gesetzes tUber
die Entwicklungszusammenarbeit aufpeschoben. (Das Gesetz wurde am
19. M#rz 1976 verabschiedet und ist am 1. Juli 1977 in Kraft getreten).

Eine neue Botschaft ist auf Dezember 1977 geplant. Man
denkt an einen Rahmenkredit vcn 700 - 900 Mio Franken fir 2 V2 Jahre.
In diescr Botschaft werden die Zusammenhinge zwischen wirtschaftsno-
litischen Massnahmen, technlscher Zusammenarbeit und Finanzhilfe dar-
gestellt werden.

Die Botschaft Uber die Entschuldungsaktion sei zusammen
mit der Handelsabteilung ausgzearbeitet worden und hefinde sich im Mit-
berichtsverfahren. Es handelt sich um die Teilnahmé an der im Rahmen
der KIWZ beschlossenen "Sonderaktion®.
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te

Die Rahmenkredite werden gem#ss dem neuen Gesetz kilnf-

tig‘langere Laufzeiten haben.

Die Arbeiten zur Vollziehungsverordnung zum Gesetz
sténden vor dem Abschluss. Es seien noch einige Probleme zu 1ldsen,

die sich aus der Terminologie und der Neuorganisation des EPD erg#ben.

Das Personalstatut sei fertiggestellt und am 1, Mai
1977 in Kraft getreten. Darilber wurde durch Zirkulare ausfilhrlich be-

richtet.

‘Die neueste Entwicklung liege in der Recrganisation des
EPD. Die Direktion filr Internationale Organisationen solle aufgehoben
werden. Einige ihrer Sekticnen solléh als dritte Abteilung der Poli-
tischen Direktion angegliedert, und die Sektion filr internationale Hilfs-
werke und fiir Katastrophenhilfe im Ausland dem DftZ angefiigt werden,
welcher seinerseits zur Direktion filir fiir Entwicklungszusammenarbeit
und Humanitfre Hilfe werden scll.

M. l'Ambassadeur Marcuard

fait allusion & 1'&motion ressentie 3 la suite de 1la
réaction de la Banque mondiale lors du rejet du crédit & 1'IDA et de~
mande ce qui a &t& envisagé pour amdliorer dans notre'pays la cote de
1la Banque mondiale.

I1 se précccupe encore du réle assigné & la future Com-
" mission pour la coopdration au développement.

M. 1'Ambassadeur Heimo

pense qu'il convient de procéder & uﬁ réexamen de la
politique d'information en ce qui concerne la Banque mondiale. Quant
4 la nouvelle Commission pour la coopération, elle devra constltuer
un support actif pour la cocpération au développement., Le Chef du
Département souhaite fixer 3 15 le nombre de ses membres, alors que

l'ancienne commission en compertait 30. Ce seront des personnes
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trés directement concernées par 1'idée de 1la coopération.

I1 faut voir 1& l'indice“d'un dialogue constructif
entre la COopé:atipn technique et un groupe intéressé& plus spéciale-
ment par les problémes cu dévelépﬁement.ll n'existe toutefois pas en-

core de programme fixe,.

Dr. Th. Réeber

ﬁdssert sich zu den gleichen Themen. Es habe ein
Gesprdch zwischen dem Vizeprﬁsidenten'der Weltbank Clark und den Her—
ren Jolles, Raeber und Leuzinger stattgefunden, Die Informationspo-
litik bezﬁglich der Tdtigkeiten der Weltbank und ihrer Tochtergesell-
schaften werde auch mit Privatorganisationen besprochen. Unsér Ver-

h8ltnis zur Weltbank werde Gegenstand spiterer Diskussionen sein.

Was die Kommission fiir Entwicklunpszusammenarbeit be-
treffe, sei man sich im klaren dass neben den Sachverstandlpen auch
prlvate Organlsatlonen wie zum Beispiel der Gewerbeverband vertreten
sein Bollten. Dadurch wilrden auch andere Ge51chtspunkte in d1e Dis~

kussion elndrlnnen.

M. 1'Ambassadeur Geiser

- s'enquiert de 1l'état des relatlons entre la coopéra-

tion technlcue et le Parlement depuis le rejet du credlt pour 1°'IDA,

M. 1'Ambassadeur Heimo

pense qu'il convient de distinguer le Parlement de
1'opinion publique. Le Parlement n'a cessé de se montrer A4 une majo-
rité écrasante favorable & la cocperatlon.au Jpveloppement La nuestion
'1'op1n10n publlque est plus dellcate. Si le peuple s est prononcé
‘contre le crédit A 1'IDA il ne faut pas oublier le caractére tres
spécifique de ce vote. Un probléme demeure' comment aborder l’opl—
nion publique pour 1'1nformer mieux sans etré accusé de propagande abusiv
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M. 1'Ambassadeur Luy

se demande jusqu'a quel point 1'avis des Suisses de
1t'étranger peut influencer celuil des Suisses de l'intérieur.

M. 1'Ambassadeur Heimo

reléve que lors de la récente réunion des Suisses
de 1l'&tranger il a présenté l'activité de son service et n'a pas dd
enregistrer de réaction négative. D'autre part, il pense que ceux
qui vivent dans le Tiers-Monde peuvent avoir des experlences qui ne
les incitent pas 3 &tre forcément favorables & la cooperatlon au déve=-
, loppement.

Botschafter Rieser

ist der Meinung, dass die Schweizer im Ausland eher
die Tendenz h#tten, die Schweizer zuhause negativ zu beeinflussen, .
Sie neigten oft zu einer gewissen Ueberheblichkeit gegentiber den Bilr-
gern ihres unterentwickelten Gastlandes.v Botschafter Rleser winscht
Auskunft tlber die konkreten Massnahmen zur Verbesserung der 6ffentli-
chen Meinung in der Schweiz.

M. l'Ambassadeur Heimo

repond qutil existe une politique de l'information.
Celle-ci concerne tout d'abord les &coles pour lesquelles une série
de livres et de films sont préparés afin d'attirer l'attentlon de la
Jeunesse sur les probl2mes du developpement Il s'agit-13 bien sfir
d'une opération 3 long terme.

En second lieu il faut noter 1'importance des inter-
ventions d'homme pollthues, en particulier des conselllers fédéraux.
Ainsi, M. Chevallaz a-~t- 11 pris lors de la récente réunion des Suisses
de l'etranger la défense de la coopération au développement et souligné
la modestie de la contribution financigre suisse.
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Enfin, la publicité sur l'activité de la coopdration
technique tient &galement une place importante, place qu'il faudrait

encore développer 3 l'avenir.

Dr. Raeber

unterstreicht den grundsitzlichen Charakter des Pro=-
blems der Beziehungen der Regierung gegenilber dem Btlrger. Gesamt18sungen
seien nicht in absehbarer Zeit zu erwarten, so dass es gelte, in
konkreter Arbeit das mdgliche zu tun. Es sei viel Material vorhanden,
doch fehle es oft an Personal zur optimalen Auswertung. Herr Raeber
betont auch, dass vor allem Kontinuit#t notwendig sei im Sinne von
in regelmissigen Abst&nden stattfindenden Aktionen.

Mlle Cornacz

bexpose quelques aspects d'une nouvelle stratégie du
développement, la satisfaction des besoins essentiels.*

Ce nouveau concept a son origine dans la reccnnaissance
que la primauté& de 1l'8conomique et la théorie du développement par la
croissance €concmique se sont révélées inopérantes: apré&s deux décen-
nies d'efforts, 1l'augmentation du revenu per capita, pour 2/3 tiers
est inférieure & un dollar. Pour 40% de la population du monde, le
niveau de vie n'est méme pas une question de plus ou de moins, mais
une pure question de survie. En fait, 1'8cart entre les riches et
les pauvres s'agrandit, ces derniers n'ayant pas profité de la crois-

sance économique.

La nouvelle stratégie 4du développement cherche i at-~
taquer directement la pauvreté, c'est-3-dire 3 permettre aux plus d&-

favorisés & "mener une vie socialement et Bconomiquement productive®

*) Un papier résumant la stratégie des besoins a 8t& distribué 3
l'assistance. Des exemplaires supplémentaires peuvent &tre de-
mand€ & la Direction administrative, section recrutement et forma-
tion du personnel.
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selon les termes de 1'OMS. Il convient ainsi d'assurer, quantitative-
ment et qualitativement, l'alimentation, l'habitat et 1'habillement,
1'@ducation de base et la protection de la sant&. Aux biens de con-

sommation doivent correspondre des services appropriés.

I1 ne s'agit pas 134 d'une action caritative 3 court
terme mais au contraire d'une action 4 long terme: il faut augmenter
la production en la rendant réalisable par les populations concernées et
promouvoir la création de services pouvant largement s'autofinancer.

Ces deux aspects sont capitaux: en premier lieu, la production des
biens ou la création et, en second lieu, la pleine accessibilité de
ces biens et services 3 toute 1la population soit parce qu'elle peut
les produire elle-méme, dans un régime de "self-reliance", soit
qu'elle possg@de ou peut produire les moyens nécessaires pour les ana
quérir ou pour les utiliser.

Ainsi au Bangladesh, avec la. participation de la Suisse
a travers 1'UNICEF, des centaines de puits ont €té creusés pour per-

mettre aux petits paysans d'irriguer leurs champs.

A La satisfaction des besoins essentiels est ainsi une
.composante importante du développement social et partant, du dévelop-
pement &conomique pour tendre ainsi vers une plus grande justice so-
éiale. La meilleure répartition des biens et des ressources joue
un rdle important dans cette nouvelle stratégie. Si des minima peuvent
étre fix&s pour toutes les couches de la population, des maxima pour-
raient également &tre imagin&s en vue d'une plus grande &quité et par-
tant, d'une meilleure efficacité du développement pour tous par la
réduction du gaspillage.

La satisfaction des besoins essentiels peut avoir un
effet remarquable sur le développement démographicue. Ainsi, le Kerala,
en Inde, qui d'aprés le PNB est parmi les Etats les plus pauvres de

l'Inde; cependant, la répartition du revenu y est relativement &gali-
'taire, son taux d'alphabétisation est le plus élevé pour toute 1'Inde,
notamment pour les femmes, et la mortalité infantile la plus faible
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de méme que le taux de natalité, qui est le pPlus bas de toute liInde

(28%).

Les besoins essentiels sont encore un &lément du
développement intégré dont peuvent bénéficier directement les couches

défavorisées et auguel ils peuvent eux aussi contribuer directement.

Un exemple de développemant intégré est l'aide financia-
re & la Haute-Volta.

Mlle Cornaz céde la parole 4 M. Giovennini pour quel-

ques explications 3 ce propos.

M. Gicvannini i . e

reléve qu'aux termes du Message du 20 avril 1977, 1la
Suisse s'appréte & utiliser en faveur de 1la Haute-Volta le solde de
9.55 mio de francs du crédit de programme pour l'aide financiére aux
pays en développement, ouvert le 20 septembre 1971, aide qui sers ac-
cordée en forme de don.

Le programme sera réalisé€ en association avee 1l'Asso-
ciation internationale du développement, le Fonds africain de développe~
ment et le Canada, et consistera en la réalisation de travaux d'infra-
structure. L'aide suisse permettra:

1. des travaux d'irrigation dont le but est d'améliorer les rende~
' ments et la stabilité des producticns en facilitant le recueillement
des eaux de plui

2. des &tudes prhotogrammétriques pour un plan dfaménagement du ter-
ritoire '

3. le financement des stocks céréaliers villagecis devant aboutir
& la création de "banques" de cé&réales de nature i rendre les
villages autonomes

b. un projet d'intégration de la femme dans le processus de développe-
ment

5. le subventionnement et la distribution d'engrais et de semences aux
agriculteurs.
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Mlle Cornaz

reprenant son exposé, précise qu'il faut distinguer
trois €l&ments déterminants dans la lutte pour une meilleure distri-
bution des biens et des ressources qui sont l'emploi, 1'&ducation,
la santé.

Augmenter la production doit signifier intégrer les
groupes défavorisés dans cette production. Il faut éviter de créer
des emplcis non productifs dont le seul effet est la redistribution
a4 court terme. Les empiois crées doivent &tre au béné&fice direct des

populations dé&favorisées.

Les projets de la coopération technique créent le
plus souvent indirectement de nouveaux emplois. En ce qui concerne
l'éducation,-il faut promouvoir un enséignement de base qui est un.des
moyens les plus efficaces pour donner 3 chacun un instrument de con-
trdle. Un programme d‘'alphab&tisation fonctionnelle est actuellement

en cours au Bénin, auquel la coopération technique a contribué.

Pour la sant&, il convient de dé&velopper la prévention
des maladies et une médecine curative travaillant avee des moyens
simples.

M. Mottier

présente un double projet au Mali soutenu financidre-
ment par la coopération technique.

I1 s'agit tout d'abord d'un projet d'approvisionne-
ment de la population en eau potable. Dans les années normales, les
puits villageois sont & sec d&s le 3e ou Ye mois de la.saison s&che
et cette situation contraint les femmes & chercher l'eau trds loin.
300 nouveaux points d'eau seront d®s lors forés. Le Mali, qui a la
responsabilité du projet, fournit la main d'oeuvre et assure les frais
de fonctionnement. L'autre‘projet est la création de 120 maternités
rurales et un cours de formation de matrones mis sur pied par le
Gouvernement .
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Mlle Cornaz

poursuit en insistant sur le fait que des solutions
doivent &tre autant que possible &laborées sur place.

Si la satisfaction des besoins essentiels n'est pas
une panacée, elle est une condition du développement global. Elle
ne doit pas 8tre toutefois le substitut des autres mesures interna-
ticnales. Il ne faut pas négliger les résistances des gouvernements
des pays concernés qui peuvent craindre de voir des groupes dé&favori-
sés s'organiser, prendre en main leur propre développement, ce qui,
en leur donnant un certain pouvoir, peut en faire des opposants po-
tentiels. La stratégie des besoins essentiels impligue ainsi sou-
vent des changements structurels. La plupart des pays de 1'0OCDE
attachent une importance croissante & la satisfaction des besoins

essentiels.

La position de la Suilsse, qui donne la primauté &
1'aide aux plus pauvres, est en accord avec cette nouvelle straté-
zie. L'art. 5 de 1la loi sur la coopdration au développement prévoit
cette politique.

La satisfaction des besoins essentiels constitue
ainsi pour la coopdration technique un objectif prioritaire dans 1la
mesure cll elle est int&grée dans une nouvelle stratdgie générale du

_développement.

M. 1'Ambassadeur Suter

est heureux que l'on insiste sur les problémes A'é&du-
cation et de santé. Il demande & quelle scciété 1l'on pense aboutir
& travers cette conception du développement et quelle place est ré-

servie 3 1'industrialisation.
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M. 1l"Ambassadeur Heimo

répond que la stratégie des besoins essentiels améne
& mettre l'accent sur.la base. En termes de priorité, si 1l'industria-
lisation est certes un &lément qui contribue an développement des pays
du Tiers-Monde, par la transformation sur place des matiéres de base,

"elle passe derridre le'dévéloppemeht rural.

La Suisse toutefois soutient le fonds de 1'ONUDI.

M. l'Ambéssadeur Luy

remarque que le Président Senghor a critiqué 1l'aice
technique &trangere, disant qu'elle erée des besoins nouveaux diffi-

ciles & satisfaire.

M. l'Ambassadeur Heimo

remarque que l'on se borne i vouloir satisfaire des

besoins essentiels qui existent d&ji.

M. 1l'Ambassadeur Geiser

demande quelle place tient le planning familial.

Mlle Cornaz

_ répond que le probléme de l'expansion dé&mographique
est sous-entendu dans le probleme de la santé. Le taux de reproduction
est le plus faible 18 ou la satisfaction des besoins esssentiels
est la mieux assurée,.

M. 1'Ambassadeur Heimo

signale & ce propos l'exposé récent (28.4.77) au M.I.T.
de M. McNamara sur la relation entre le développement et la croissance
démographique.
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Botschafter Langenbacher

erwdhnt die Problematik der Gesundheitshilfe und
plidiert fir die Forderung der Hilfe auf anderen Gebieten, ist sich
aber bewusst, dass die Gesundheitshilfe dem humanit#r denkenden

Schweizer besonders nahe liegt.

M. 1"Ambassadeur Heimo

note qu'une trés faible partie des moyens & disposi-
tion est consacrée aux actions dans le domaine de la santé&, oll nous

scutenons par ailleurs les actions de 1'0MS.

Les organisations privées font ici beaucoup plus.
Elles ont dépensé en 1976 90 mio de francs, se pla¢ant en téte de
tous les pays industrialisés par téte d'habitant.

Gem&ss Botschafter Bohnert

ist die neue Stratégie in marxistisch ausgerichteten
Léndern unter einem andern Gesichtswinkel zu sehen. Es gehe diesen
Lindern zuerst einmal darum, die kollektivistisehen Strukturen aufzu-
bauen. Daher komme personelle Hilfe aus der Schweiz schon aus system-
pclitischen Grilnden eher nicht in Frage; anders verhalte es sich mit

der Verwendung von Experten aus Oststaaten.

M. 1l'Ambassadeur Campiche

pense qu’il faut tenir compte beaucoup plus de cet
‘€lément politique.

M. 1l'Ambassadeur Heimo

reconnait que cet éspect est important dans 1la mesure
oll les gouvernements deviennent plus politisés. Jusqu'd présent, il
n'a pas di étre pris de décisions pour modifier ocu annuler un programme
d la suite de changements pclitiques.
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Herr Dannecker

Sussert sich zum Thema "Die Notwendigkeit der
Konzentration und das "phasing out" unserer Entwicklungszusammenarbeit
bei hSherem Entwicklungsstand.

Das Hilsvolumen der Schweiz ist klein. Aus dieser
Tatsache folgt das Bedilrfnis nach Konzentration der Krifte und
damit die Notwendigkeit Schwerpunktlfnder zu benennen.

Ebenso besteht das Bedilrfnis, effiziente Hilfe zu
leisten. Dies setzt voraus, dass wir die Linder, in denen wir titig
sind, & fond kennen, damit wir das Risiko von Fehléchlégen einkalku-
lieren kénnen. Auch aus diesem Grund ist die Konzentration der An-
strengungen auf Schwerpunktlinder notwendig. Ueberdies ist es interes-
sant, in ein und demselben Land auf verschiedenen Gebieten zu arbeiten,

Durch die Konzentration wird der Vérwaltungsaufwand
verhdltnismlissig kleiner. In diesem Zusammenhang wirkt sich auch der
'Personalstopp aus. ‘

Einen Ausgleich zur- Konzentrationspolitik stellt die
multilaterale Hilfe dar, die bereits 40% unseres Aufwandes erreicht.

Des weiteren finanzieren wir Regionalprojekte, die,
obwohl sie sich in einem einzigen Land befinden, verschiedene Linder
erreichen.

Bisher verfilgte der Botschafter i{lber sogenannte Klein-
kredite, die ihm erlaubten, in Nicht-Schwerpunktlindern kleinere Prc-
Jjekte zu finanzieren. In Zukunft soll diese Praxis durch Kleinaktionen
ersetzt werden. Voraussetzung flir solche Aktionen ist, dass sie durch
die Botschaften leicht kontrolliert werden kdnnen und dem EntWicklungs-
hilfegesetz entsprechen.

"Phasing out™"

In Lidndern, die einen bestimmten Entwicklungsstand er-
reicht haben (z.B. Tunesien, Brasilien), wird die Hilfe abgebaut. Den
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daraus entstehenden Problemen wird dadurch begegnet, dass die Zusammen-
arbelt auf andere Geblete verlevt w1rd Insbesondere w1rd dle Zusammen-
arbelt auf der Ebene der Hochschulen pefbrdert

Botschafter Langenbacher

erachtet das "phasing out" als gef#hrlich. Es bedeute
einen Abbau an erarbeitetem pOOdw111 Tt Aunenbllck des w1rtschaft11-
chen "take off" wilrden diese L#nder im Stich gelassen und glelchsam |
wegen ihrer pguten Leistungen bestraft.. Auch seien diese Staaten daran
gut, Handelspartner der Schweiz zu werden. Es wire wilnschenswert,
mindestens Uber ein Instrument zu verfigen, welches gestattet, von Zeit

zu Zelt, Finanzspritzen.zu geben,

Botschafter Bohnert . .

ist der Meinunq,'dass dielAraber hier einsbrin gZen kdnn-
ten. Uebrigens seien die Afrikaner heute mehr und mehr der Ueberzeu-

gung, dass sie 51ch von einem pew1ssen Stand an selbst helfen mussen.

M. 1'Ambassadeur Heimo

éjoute que guelques pays ont maintenant des. ressources
pour financer leur propre plan et ont acc®s au marché des capitaux.
L'on veille & ce que le phasing out soit lent. Des formes de coopera-A’
tion moins cofiteuses sont alors étudides. Quant aux operatlons trian-
gulaires, il s'apgit de dﬂvelopper le potentlel de personnel qui pour-
ra s'en occuper; ce domaine n'a pas encore une trés granﬂe ampleur,

mais est coliteux en termes de travail.

Mlle Dreyfuss

parle des relatlons entre la cooreratlon technloue

et les unlver51tes.

Il nt exlste pas un plan prec1s de collaboratlon, celle~
ci étant dé01dee de cas en cas. Il s'agit d'une relation 8 deux voies
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oli la coopération technique fait connaitre ses projets et l'universi-

té sa eritique ou aussi ses .initiatives.

Les universités assurent la formation, la recherche

et une activité de services.

Pour la formation, la coopération technicue peut avoir

un rdle stimulant par son -information et son soutien flnan01er.

La recherche est soutenue en Sulsse, par exemple _
3 Lausanne, pour 1'1mmunolople et 8 Zurich pour 1l'institut internatio-
nal du coton, bien qu'il soit nécessaire surtout de transférer dans
les pays en voie de développement les instruments de recherche. Les
hautes &coles doivent enfin &tre rendues & mé&me de collaborer directe-
ment avec le Tiers-Monde qui mettra & disposition ses propres ressour-
ces. Le type de collaboration peut 8tre tres varié, allant de la |
régie totale & la seule mise & disposition de certains'professeurs.
Le jumelage d'universités suisses avec des universités du Tiers-Monde
faciliterait srandement les &changes. Une &tudes a lieu actuellement
84 Lausanne pour mettre 1'EPUL, qui compte 20% d'étudiants &trangers,
de vlus en plus au service de la coopération technique; en y prévoyant -
une unité développment.

M. 1'Ambassadeur Luy

demande dans quelle mesure la cooopération technique
est engagée avec 1l'Institut des Hautes Etudes Internationales dans
la formation des jeunes diplomates du Tiers-Monde et évoque 1'initia-
tive du Ghana. =

M. l'Ambassadeur Heimo

répond que M. Frey mond aimerait créer un séminaire pour
les n&gociateurs du Tiers-Monde complété par une information sur le
dialogue Nord-Sud. M, Freymond n'aurait pas parlé spécifiquement du
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Ghana. La coopération technique devrait selon M. Freymond s‘'asso-

cier au projet par le financement du séjour des plus pauvres.

Dr. Wilhelm

gibt einen Hinweis auf die "Stellung der DftZ zu
Vorschlégen aus der Privatwirtschaft™:

Ueber die Botschaft erreichen uns oft Anfragen von
privaten Firmen, welche beim Versuch, einen Auftrag zu erhalten, in
Konkurrenz mit einer auslindischen Firma stchen, die lhrerseits
von einem staatlichen Entwicklungsdienst in ihren Bestrebungen
unterstitzt wird. Direkt k&nnen wir nicht helfen, weil dies einer
Bevorzugung einer bestimmten Firma gleichkime. Wif sehen das Problem
und sind uns auch bewusst, dass éntsprechende Praktiken in auslindi-
schen Statistiken als Entwicklungéhilfé aufgefﬁhrt werden. Eine
M&glichkeit, unseren Schweizer Unternehmern entgegenzukommen, besténde
allenfalls darin, einer einheimischen Entwicklungsbank Kredite zu ge-

widhren,

M. 1°Ambassadeur Heimo

assure que tous les cas que posent les maisons privées

sont examinés attentivement.

M. 1'Ambassadeur Marcuard

demande si 1'on envisage encore une soci&té pour le

développement 4 capital mixte,.

M. Giovannini

remarque sl le dernier projet a &t& &tabli 11 y a c¢ing
ans, les entreprises se sont montrées si peu intdressées qu'elles ont
refusé. Aujourd'hui, les petites entreprises manifestent plus d'inté-
rét,

A la suite de la Confé&rence de Paris, de nouvelles
€tudes sont en cours qui, & la fin de cette annde devraient déboucher
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sur de nouvelles propositions.. La Banque nationale y semble plus ou

moins acquise.

M. l'Ambassadeur Campiche

se demande si les affaires administratives ont toujours
connaissances des tdches qui sont conférées & certaines missions par
la cooperatlon technique et qui depassent parfois leurs possibilités
en personnel

M. 1'Ambassadeur Marcuard

‘parlant du rendez-vous privilégi& que constitue 1'As-
sembléehdes Nations Unies, dit qu'il ne dispose pas toujours de 1'in-
formation nécessaire sur les activités de 1la coopération technique et
souhaiterait parfois pouvoir rendre certains services 3 des Etats du
. TiersfMGnde traditionnellement bien intentionnés & 1'égard de la Suisse.

M. Giovannini

précise, en particulier dans 1'optique du prochain mes-
sage sur la coopération et 1'aide technique, que les mesures prévues
dans’ la loi pour promouvoir le développement sont de deux natures,
d'une part les mesures entourant le développement et d'autre part celles
stimulant le processus interne.

Les premiéres consiste & assurer l'aide financi2re en
collaboration avec 1la Division du commerce qui a créé un flchler systé-
matique des entreprises qui peuvent collaborer et 3 bénéficier de 1a
collaboration de personnes spécialis&es dans la recherche, en parti-
culier dans le domaine des technlques appllquees.

Les secondes sont l'élaboratlon des interventions qui
'posent des problemes d'évaluation, de gestion.

Pour &valuer un programme sous tous ses aspects, il sera
fait de plus en plus appel & l'analyse globale, de telle mani2re que
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1l'on puisse évaluer l'impact des appuils exté&rieurs qui contribuent

a l'effort propre.

Enfin, & c¢6t& des "Sachbearbeiter" de Berne doivent
travailler des coordinateurs avec l'appui des missions de préparation

aux interventions.

M. 1'Ambassadeur Heimc

conelut la séance en rappelant que la complexité des
projets devient de plus en plus grande et que la nécessit& d'une bonne

coordinaticn entre les divers aspects dtun programme est de plus en

plus impérieuse.
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Seminar liber osteuropfische Wirtsehafts-
fragen, Mittwoch, 31. August 1977
(Leitung: Botschafter Sommaruga)

III. OSTEUROPAEISCHE WIRTSCHAFTSFRAGEN

Propos liminaires

M. 1l'Ambassadeur Sommaruga

ouvre la s@ance en saluant sp&ciglement les chefs de
mission dans les pays de 1'Est européen, ainsi que les ambassadeurs
de Suisse en Yougoslavie et en Finlande. Il les remercie de leur
précieuse collaboration et du soutien constant qu'ils lui apportent
depuis qu'il a pris ses fonctions 3 la Division du Commerce.

Dans 1l'exposé qu'il présentera en zuise d'introduction,
il fera le point de la situation en se limitant aux relations &cono-
miques bilatérales avec les pays membres du Conseil de 1'aide &cono-
mique (COMECON), sans aborder les affaires multilatérales, dont
s'occupe, sous la direction de M. Lugon, le Service de coopération
gconomique Est-Ouest (relations avec certains pays de 1'Est au sein
du Gatt, spécialement dans le cadre du Tokyo-Round, mise en oeuvre
du chapitre deuxiZme de 1'Acte final @'Helsinki, en particulier dans
les activités de la Commission &conomique de 1'ONU pour 1l'Europe).
Quant & la Yougoslavie, les réflexions de 1'Ambassadeur Sommaruga
peuvent aussi s'y appliquer, mutatis mutandis.

A la suite de cette analyse générale, chaque chef de
mission sera invité 3 faire un rapport sur la situation dans son
pays de résidence.

Enfin, & la demande de 1'Ambassadeur Janner, l'on
examinera le probl&me de l'utilisation et du transfert des &molu-
ments pergus 3 la délivrance de visas.
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Situation générale

M. 1l'Ambassadeur Sommaruga: Quélques réflexions sur les relations
€conomigues de la suisse avec les pays
de 1'Europe de 1'Est (annexe no 14)

Situation particuliZre dans les divers pays de 1'Est

M. 1'Ambassadeur Faessler

rappelle que 1'URSS joue le rdle essentiel au sein au
COMECON. Bien que ce groupement constitue un espace &conomique tou-
jours plus intégré par la coordination de 1la planification, on ne
saurait méconnaitre les différences d'intéréts et de possibilités
d'action qui existent entre 1'URSS et les pays socialistes européens

plus petits.

L'Ambassadeur Faessler évoque ensuite les difficultés
rencontrées, en URSS, par les agents &conomiques suisses aussi bien
qQue par l'ambassade, qui s'efforece de les assister dans leurs dé-
marches auprés des autorités sovidtiques. Il s'agit tout d'abord
de solliciter 1'invitation officielle d'un ministé&re ou d'une orga-
nisation de commerce extérieur. Dans le dé&dale des ministéres, il
est difficile de d&couvrir 1la personne compétente; de plus, 3 la
suite de quelques cas de corruption, nombre de fonctionnaires n'ont
‘plus le courage de prendre des décisions sans tergiverser, Une fois
que l'invitation a &té accordée, il reste encore & obtenir des visas
et & trouver des chambres d'hétel. Enfin, 1'ambassade introduit 1les
délégués suisses auprés du ministdre compdtent. Cependant, les effets
des contacts ainsi &tablis se font souvent attendre; on compte en=-
viron trois ans, & partir de la premidre entrevue, pour que l'affaire
traitée se réalise &ventuellement.

Pour améliorer leurs chances de passer des marché@s,
certaines entreprises suisses participent régulidrement & des eiposi-
tions industrielles, gridce & l'entremise de 1'0OSEC, qui s'est méme
vu dé&cerner une distinction honorifique pour cette activité. Plus
utile encore apparait la parficipatipn aux symposiums; ceux-ci


http://dodis.ch/48254

dodis.ch/48254

- 109 -

réunissent en effet de nombreux spécialistes, avec lesquels les
hommes d'affaires &trangers peuvent nouer des liens précieux pour
le succés de leur prospection.

D'autres obstacles tiennent aux conditions auxquelles
le partenaire soviétique subordonne tras souvent la conclusion des
contrats. Ainsi les accords de compensation, pour lesquels les so-
vidétiques ont une prédilection marquée, ne sont guére accessibles
qu'a des entreprises de grande envergure, quli se spé&cialisent dans
ce genre d'affaires et sont en mesure d'utiliser ou d'dcouler les
produits russes 1ivrés en &change de leurs fournitures, Quant aux
accords de coopération, tout particulidrement prénés par 1'URSS,
ils ne sont pas non plus & 1la portée de toutes les entreprises; or,
celles qui s'y refusent courent le risque de se voir &liminer de 1la
liste des exportateurs potentiels. Il n'empéche que quelques accords
de ce genre ont &ét& passés, notamment par des entreprises de la branche
horlogére. Enfin, &voquant le futur accord de coopération entre 1la
Suisse et 1'URSS, 1'Ambassadeur Faessler se félicite que les négocia=
teurs suisses aient pu faire en sorte qu'il ne comprenne pas de
chapitre culturel ni consulaire.

Botschafter Jaegpi:

Nachdem der Handel zwischen der Schweiz und der Tschecho-
slowakel 1975 seinen H6hepunkt erreicht hatte, schwichten sich die.Im-
und Exporte wieder ab. Dieses Jahr werden wir vermutlich einen Export- ,
ilberschuss ausweisen. Besonders glinstige Aussichten stellen sich unserer
‘Maschinenindustrie, da die tschechoslowakischen Anlagen einer Erneue-
rung bedilrfen. Demgegeniiber sind Schweizeruhren in der Tschechoslowakedl
praktisch nicht anzutreffen.

Mit der Erleichterung des Verkehrs innerhalb des Ost-
blocks bietet sich den Osteuropfern die Gelegenheit, einen Vergleich
der Konsumchancen in den verschiedenen Staatshandelslindern zu machen.,
Dabei sei festzustellen, dass die Sowjetunion das h8here Lebensniveau
einzelner Satellitenstaaten auf das eigene herabzudrilcken versuche,

So misse denn leider die im einleitenden Exposé geHusserte Ambition,
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durch vermehrten Osthandel einen Beitrag an die Verbesserung der
Lebensbedingungen in Osteuropa leisten zu wollen,. als wishfull
thinking bezeichnet werden. In der Tzchechoslowakei jedenfalls sind
sie im Sinken begriffen,

Niederlassungen westlicher Firmen sind in der Tsehecho-
.8lowakei zugelassen, Disher hat -~ als &inzige schweizerische Firma -
Sulzer von dieser M¥pglichkeit der Kooperation Gebrauchvgémabht.
Kleineren Firmen sei die Beteiligung an Ausstellungen in Prag zu
empfehlen, wenn sich auch Exporterfolge erst nach Ablauf einiﬁer
- Jahre einzustellen pflegen. Auch hat man in Kauf zu nehmen, dass die
Ausstellungsgfliter nieht im Lande belassen werden dirfen. Im {brigen
.sei nicht zu vergessen, dass da der Einfluss der Parteileitung auf
die Abwicklung einzelner Geschifte noch wenig peklirt ist, es filr
schweizerische Firmen wertvoller sein k®nne, ihre Kontaktpersonen
gelegentlich in die Schweiz einzuladen als selbst in die Tschecho-
'slowakei zu fahren. : '

Botschafter Nussbaumer

ist ~ im Gegensatz zum einleitenden Exposé - der Meinung,
dass in den Ost West-Beziehungen politische Ueberlégﬂngen an Be-
... deutung vorloren haben, da auch im Ostblock w1rtschaft11che Zwanpe

. .die Entscheidungsfreiheit der Politiker beschr#nken.

'Trotz des guten Renommes, das sich Polen durch die
bUnktliche'Bezahlung seiner Schuiden gesphaffen‘hat, muss seine sehr
hohe Verschuldung zu Bedenken Anlass geben. Weit Uber dreissig Pro-

" zent der Deviseneinnahmen werdsn fir Verzinsung und Tilgung der Aus-
‘landsc¢hulden adfgewendet Angesichts der unerfreulichen Entwicklung

der Wirtschaftslage erscheine es unmbpllch das fir 1980 vorgegebene
Ziel einer ausgeglichenen Bilanz im Verkehr mit dem Westen zu erreichen.
Wie schon Herr Botschafter Jaepgi betont hat, ist die Produktivitit

. in den Ostl#ndern .gering. Die Bev8lkerung, die seit mehr als zwanzig
Jahren auf die versprochene Verbesserung der Konsumchancen wartet, ist
nicht . l#nger bereit,ohne kurzfristige Erfolgsaussichten zus#tzliche
Leistungen zu erbringen. ‘ ' o '
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Im Verkehr mit kommunistischen Lindern ist stets zu be-
denken, dass alle Lebensbereiche, mithin aueh der Handel, von einer
Behrde kontrolliert werden, die die Gesamtheit der Beziehungen im
Auge hat. Die Pflege der politischen Beziehungen - kilrzlich weilte
Herr Generalsekretir Weitnauer in Polen - trigt unbedingt auch zur
Handelsfdrderung bei: Denn trotz des recht dilsteren Bildes, das der
Referent von der Wirtschaftslage seines Gastlandes geben musste,
bleibt Polen mit seinem Industrialisierungsanspruch filr uns als
Handelspartner interessant. Prognosen, wie lange der schweizerische
Ueberschuss im Handel mit Polen noch toleriert werde, kdnnen nicht
gestellt werden; die Meinungen dartlber sind selbst in Warschau ge=-
teilt. Die einen fordern eine ausgegiichene Handelsbilanz mit jedem
einzelnen Partnerland, wdhrend die andern die Ausgeglichenheit im Ge-
samten anvisiersn und filr einige Linder Ausnahmen zugestehen wollen,
solange sie - wie im Falle der Schweiz ~ von Qualitit und, dies wird
immer wieder unterstrichen, tadellosen Serviceleistungen profitieren
k&nnen.,

M, 1l'Ambassadeur Aybaret

observe qu'en Roumanie aussi nécessité fait lol de plus
en plus, de sorte que la liberté de manoeuvre du régime va s'amenui-
sant. D&ja gravement éprouvée par les inondations catastrophiques
de 1970 et 1975, la Roumanie a subi cette annde un tremblement de
terre dévastateur, spécialement § Bucarest., On avait d'abord
estimé 4 5'000 le nombre des immeubles détruits; en fait, il faudra
en reconstruire environ 30'000, car nombre de bitiments &branlés
par le séisme doivent &tre démolis, Au demeurant, on ignore 1'ampleur
véritable des d&gdts, comme le nombre des victimes; ces rdalités sont
masquées par 1'opacits dont le régime recouvre toutes choses,

On c¢raignait qu'd la suite de cette épreuve, M. Ceaucescuy
ne perdit le contrdle du pays. Or, son appel &nergigue & la reconstru-
ction lui a valu au contraire un regain de popularité. Cependant, la
vague de courage ainsi soulevée h'a pas tardé& a se briser contre
l'inertie d'un syst&me ol 1la passivité des travailleurs s'ajoute 3
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1'incurie de l1a gestion. La participation roumaine & la construction
du nouveau coll2ge de Zimnicea, entreprise par le Corps suisse d'aide
en cas de catastrophes, est révélatrice de ces fZcheuses difficultés.
Le travail n'avance gudre, non que les ouvriers y mettent de la
mauvaise volonté, mais parce que toutes les décisions relatives au
chantier sont prises hors de celui-ci, par les services cloisonnés
d'une bureaucratie omnipotente.

Ces catastrophes n'ont fait Qu'aggraver la pénible
situation économique dans laquelle se trouve le pays. Le COMECON ne
fournit la Roumanie qu'avec parcimonie. L'URSS a certes repris ses
livraisons de pétrole; toutefois celiles-ci ne dépassent pas 15
millions de tonnes, alors gue les besoins nationaux s'&ldvent 3
22 millions de tonnes. L'approvisionnement en biens de consommation
est insuffisant et 1l'on exporte peu de chose hormis les produits
agricoles, tandis que la plupart des biens d'investissement doivent
étre importés, entrainant un important dé&ficit de la balance commerciale.

Les &changes commerciaux entre la Suisse et 1la
Roumanie se caractérisent par un net excédent en faveur de notre”pays.
Nos exportations se sont accrues de 45 % en douze mois, tandis que
nos importations ont diminué de 34 %, DBéndficiant depuis l'année
dernigdre de notre systéme de préférances généralisées, la Roumanie
demande d&ja qu'il soit étendu & d'autres produits et que les textiles
n'en soient plus exclus. FEnfin, il est illusoire de croire que nos
produits de consommation pourront se faire une place sur le marché
roumain.

Dans leurs relations avec les autorités du commerce
extérieur, les représentants des entreprises suisses rencontrent
des difficultés_considérables. Seules quelques grandes maisons sont
e mesure d'entretenir des agences permanentes & Bucarest, Elles y
subissent d'ailleurs toutes sortes de tracasseries. Par exemple,
on ne leur laisse pas la l;berté de choisir leur persconnel roumain;
ces collaborateurs sont désignés par les organes du parti et soumis
4 leur surveillance., Leur salaire doit &tre versé en devises 3
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l'autorité, qui en remet & peine le tiers aux employés. Enfin,
chacune de ces amences est tenue de participer au financement 4'un
centre commercial. Dans ces conditions, sans doute auraient-elles
dd capituler, si elles ne s'étaient groupées sous la bonne conduite
de M. l'Ambassadeur Sommarura.

Pour conclure, 1'Ambassadeur Aubaret justifie 1a
sévérité de ses propos par la répugnance que lui inspire un régime
odieux et inhumain, que son raidissement actuel rend de plus en
plus stalinien.

Botsdhafter Schnyder:

Wir miissen uns darauf gefasst machen, dass die
Politik der Staatshandelslinder Richtlinien fiir den Handel mit dem
Westen ausarbeiten werden. Die Sowjetunion will die Devisenausgaben
der Satellitenstaaten drosseln und bedient sich dazu teilweise ge-
radezu grotesker Mittel.

Botschafter Hess:

Jupgoslawien stellt unter den Staatshandelslindern
Osteuropas einen Sonderfall dar, dem der schweizerische. Geschiftsmann
Rechnung tragen muss. Jugoslawien sehdrt nicht zum COMECON, es 14sst
einer pgewissen Demokratisierung Raum und erstrebt die Dezentralisierung
im Staatsverband. Die regionalen wirtschaftlichen Unterschiede sind
gross: Slowenien verfligt liber das sechsfache Einkommen Mazedoniens,
wobeil sich die schweizerischen Wirtschaftsbeziehungen auf den Norden
des Landes konzentrieren. Jugoslawien unterhilt besondere Beziehungen
zur EFTA und zur EWG. In der Blockfreiheit sieht es ein Mittel zZur
Wahrung der Unabhingigkeit. Als rélativ entwickeltes Land vertritt
Jugoslawien in der Gruppe der 77, der es angehdrt, eine gemissigte
Politik. Es sucht in erster Linie wirtschaftlichen Profit und setzt
sich daher fir einen geordneten Welthandel ein... Grossen schweige-
rischen HY¥usern f4llt es leichter, sich in ihrer Exportpolitik auf die
Eigenarten Juposlawiens einzustéllen als mittleren'uhd kleinen Firmen.
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Da die einzelnen Unternehmen in Jugoslawien viel mehr Freiheit als
anderswo im Ostblock geniessen, kdnnen hier‘Symposien kein sinnvolles
Mittel der Exportfdrderung sein. Um an die einzelnen Firmen heran-
treten zu kdnnen, empfehlen sich Gruppenreisen, deren Teilnehmerzahl
nicht zu gross sein darf und die m&glichst nach Branchen gegliedert
unterncmmen werden sollten.

Nachdem sich auch schon frtiher échweizeriséhe und
Jjugoslawische Wirtschaftsdelezationen getroffen haben, kann dem-
 nichst das von den beiden Staaten unterzeichnete Protokoll zuf Schaf-
‘fung einer Gemischten Kommission inkraft gesetzt werden. Jugoslawien
wire unter Umstinden bereit, flir die Gemischte Kommission als stindigen
Delegationsleiter ein Regierungsmitglied zu bezeichnen, was den Vor-
teil hitte, dass im Kabinett stets jemand ftir die Beziehungen zur
‘Schweiz zustindig wire. Das Instrument der Gemischten Kommission er-
mbglicht auch jederzeit die Einsetzung von Arbeitsgruppen fiir die Be-
handlung branchenspezifischer Fragen.

, ' Auch Albanien - das zweite Land, fur das Botschafter
_HESStzustandig ist =« gehdrt nicht dem Ostblock an, . Ein Ausbau des
biélﬁng.unbedeutenden Handels mit der Schweiz erscheint durchaus denk-
ba#; wenn auch nicht gewiss, Denn nachdem sich die intensiven Bin-
dungén an China gelockert haben und mehr und mehr Ersatzteile und
‘technische Berater ausfallen, sind bereits einige schweizerische Firmen
zur Aufnahme von Geschiftsbeziehungen zu Albanien eingeladen worden.
Deér Referent wilsste hier eine Geste von offizieller schweizerischer
Seite sehr zu begriissen. | |

M. 1'Ambassadeur Mallet

releéve que, pour des raisons historiques et gEogra-
phiques évidenﬁes, la Finlande entretient d'étroites relations com=-
merciales avec 1'URSS et les autres Etats de 1'Est européen. Cl'est
avec ces pays que se réalisent 20 % de son commerce extérieur. Cela
lui permet notamment d'&conomiser des devises, car la plupart de
ces &changes commerciaux se font sous forme de troc. Néanmoins les
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Finlandais se plaignent que 1'URSS se montre plus avide de leur
pétrole que de leurs produits de consommation. Quant & 1'accord
de libre-&change conclu avec 1'URSS, il inspire de l'optimisme,
encore que l'on se demande si ces grands desseins seront jamais

réalisés.

M. le Ministre Zwahlen

note que l'endettement des pays de 1'Est constitue
un phé&noméne de plus en plus inquidtant, dont 1'évolution doit &tre
suivie avec attention. La dette de ces pays le préoccupe d'autant
plus qu'elle a cru trés rapidement, atteignant en moins de cing ans
la somme de 40 & U5 milliards de dollars, tandis que la dette des
pays en développement, certes sensiblement plus lourde encore, s'est
accumulée tout au long des derni®res décennies. En outre, alors que
l'endettement des pays en développement concerne principalement les
banques américaines, celui des pays de 1'Est touche davantage les
banques européennes. M. lé Ministre Zwahlen serait donc reconnaissant
aux chefs de mission dans 1'Est européen de bien vouloir lui communiquer,
a4 l'occasion de leurs rapports, les chiffres dont ils ont connaissance
en matidre d'endettement. Cela permettra de compléter utilement les
statistiques publiées & ce sujet par la BRI, le FMI et 1'OCDE.

L'on devrait d'ailleurs se demander si 1'endettement
des pays de 1'Est n'est pas, en partie, la conséquence des conditions
posées par 1'URSS 4 l'accroissement de leurs importations de pétrole
russe. L'URSS exigerait en effet qu'ils paient leurs achats supplé-
mentaires en devises, lesquelles leur feraient donc dé&faut pour main-
tenir leur niveau de vie et pour payer les prodults 1mportés de 1'Ouest.
Ils se verraient ainsi contralnts a4 s'endetter.

Signalant qu'un accord de double imposition, ayant
valeur de test, pourrait étre négocié bientdt avee 1la Yougoslavie,
M., le Ministre Zwahlen suppese que certains pays de 1'Est souhaite-
rqht peut-&tre aussi conclure de tels accords avec la Suisse; des
allusions & ce sujet ont d&ja &té pergues, notamment en Pologne.
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Sans accorder la priorité 3 cette question et sans prendre elle~-
méme l'initiative d'une démarche, 1'Administration des contri-
butions ne se dérobera pas & des négociations, si 1'un ou 1l'autre
de ces pays en fait officiellement la demande et si 1'industrie
suisse y trouve un inté&rét &vident. '

M. le Ministre Zwahlen saurait pré aux chefs de
mission dans les pays de 1'Est de bien vouloir 1'&clairer en 1lui
fournissant des ‘explications sur le syst&me monétaire de-leurs
pays de résidence, en particulier sur les flux de capitaux entre
1'Est et 1'Ouest.

Enfln, le Serv1ce économlque et flnancler aceueillera
‘avec intérét les renseignements qui 1u1 parviendront sur l'evolutlon
"du régime des investissements dans les dlvers pays de 1'Est et sur

les projets de lois en preparatlon dans ce domaine,

M. 1l'Ambassadeur Sommarupa

constate que les partlclpants au semlnalre Se sont
montres plus pe351mlstes que lui au sujet de l'endettement des pays
de 1'Est. Une telle situation, qui ne parait bas encore alarmer les
*banques, constitue néanmoins un danger pour nos exportatlons vers ces
pays. Doutant que ceux-ci d01vent payer en devises leurs achats
supplémentalres de petrole russe, 11 pense toutef01s que ce dernler
leur est vendu au prix du marche, de sorte qu'en compensatlon, ils
'd01vent augmenter leurs fournltures & 1'URSS. Quoi qu'il en soit,
il 1mporte a! alder ces pays ) aceroitre leurs exportations de pro-
‘duits de base et de produits agricoles, mais aussi de prodults in-
dustriels & destination de la Suisse. Dans le domaine industriel
une saine impulsion peut ré&sulter de la constitution de groupes
sectoriels, comme en Tchécoslovaquie,-ou de la conclusion d'accords
de coopération, comme en URSS, entre des entreprlses suisses et leurs
partenalres de la méme branche & 1'Est,
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J1 faut remarquer cependant que le d&ficit de 1'Est
dans ses &changes avec la Suisse apparait moindre si 1l'on tient compte
des transactions de transit effectudes par les entreprises commer-
ciales suisses, Les pays de 1'Est sont préts 3 prendre ces opérations
en considération dans la statistique de leur commerce extérieur avec

la Suisse, car elles sont pour eux une source de devises.

. Quant & nos exportations, il s'agit, pour les
promouvoir, de poursuivre nos efforts auprés des autorités poli-
tiques, afin de recommander les produits suisses chaque fois qu'une
décision d'achat doit &tre prise. Cela parait d'autant plus important
qu'a 1'Est, comme 1l'a souligné& M. 1l'Ambassadeur Nussbaumer, ces dé-
cisions s'inspirent précisément de la volonté des organes du parti,
dans les limites des nécessités économiques d'expansion. Les ambassades
ont donc un rdle essentiel & jouer pour assister les représentants
des entreprises suisses lors de leurs visites de prospection. Or,
elles ne peuvent accomplir judicieusement cette tdche que si les
entreprises les avisent & temps, les informent clairement et les
tiennent au courant de la suite des affaires pour lesquelles elles
se sont entremises,

En remerciant M. l'Ambassadeur Faessler du rapport
‘de son ambassade sur les aménagements en cours au sein du COMFCON
M, 1'Ambassadeur Sommaruga prie les chefs de mission de préter une
attention particuli®re aux réunions du Conseil qui ont lieu dans
leur pays de résidence et de l'informer notamment des dé&cisions re-
latives aux livraisons que doit effectuer 1'un ou 1'autre pays membre.
De tels renseignements permettraient aux entreprises suisses de pré-

senter 3 ce pays des offres approprides.

Utilisation ou transfert des recettes de visas

Botschafter Janner

erkundist sich zum Abschluss des Seminars nach den
Mdglichkelten in den einzelnen Ostblocklindern, die teilweise sehr
hohal Einkiinfte unserer Botschaften aus Visagebilhren in die Schweiz zu
transferieren beziehungsweise sie in den Gastlindern sinnvoll zu ver-
wenden,
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Botschafter Somrmaruea:

Wenn auch die Héndelsabteilung gewisse M3glich-
keiten hat, in Verhandlungen ein diesbeztigliches Junktim zu machen,
erscheint dieses Mittel doch sehr zweifelhaft. Wie gehen andere
Linder vor?

Botschafter Janner:

Der Verpleich mit dem Vorgehen anderer Linder wird
insofern erschwert, als die schweizerischen Botschaften hohe Ge-
bllhreneinnahmen bei nur sehr geringen Betriebskosten haben,

Botschafter Jaempi:

Italien beispielsweise akzeptiert in der Tschecho-
slowakel Visagebllhren nur in frei konvertibler Wihrung. Das Ver-
fahren ist Husserst kompliziert und dem Tourismus kaum férderlich.

Botschafter Nussbaumer:

In Polen wird es toleriert, dass wir die AHV aus

jenem Konto ausschfitten, das durch unsere Visagebilhren gefuffnet wird.

Botschafter Janner;:

Dies wire in der Tat eine M8glichkeit zur Ver-

wendung unserer Guthaben, die gepriift werden sollte.

Botschafter Jaeggil

vernimmt mit Erstaunen, dass die AHV-Renten in Polen
in lokaler Wihrung ausbezahlt werden dilrfen, da sich die Ausgleichs-
kasse bisher stets ~ jedenfalls was die Tschechoslowakei betrifft -
geweigert hat, zu einer solchen L&sung Hand zu bieten,

Botschafter Schnyder:

Das Problem stellt sich der schweizerischen Vertretung
in Berlin gar nicht, da sie stets einen Ausgabenilberschuss aufzuweisen
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hat. Er wllrde sich aber nicht scheuen, auf Deviseneinnahmen zu dringen.

M, 1'Ambassadeur Aubaret

~

affirme & son tour qu'd Bucarest, les &moluments
de visas sont utilisés, saﬁs problé&me, pour les dépenses courantes
de la mission. Les Roumains ont certes tenté d'exercer des pressionssur
cette opération comptable, mais devant 1la résistance de plusieurs

missions &trangeéres, ils ont dil renoncer,

M., le Ministre Zwahlen

revient 3 ce qu'a d4it M. 1'Ambassadeur Jaeggi
au sujet de 1'AVS, Il se declare prét & demander & 1'OFAS des

éclaircissements sur ce point.

M, 1'Ambassadeur Nussbaumer

ipnore sur quelles décisions de 1'AVS se fonde
le syst&me pratiqué & Varsovie. Il sait seulement que, d&ji du
temps de son prédécesseur, l'on utilisait les recettes des visas
pour distribuer les rentes d'AVS en monnaie locale. Ce sont les

services de la centrale qui opérent le dBcompte pour 1'0OFAS.

M. 1'Ambassadeur Jaeogi

précise qu'en Tchécoslovaquie, les rentes AVS
sont versées partie en francs suisses convertis, partie en bons pep-
mettant de so procurer des produits importé&s dans des magasins spé-
cialisés,

M. l'Ambassadeur Nussbaumer

répéte qu'en Pologne les rentes AVS sont versées
entigrement en zlotys.,

~
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M. 1'Ambassadeur Faessler

ne connait pas de tels problimes en URSS, car la
plupart des visas délivrés par l'ambassade sont de nature officielle
et, par conséquent, exempts de taxe, |

Botschafter Hess:

' ‘Unsere Botschaft in Belgrad hat zweimal im Jahr be-
deutende Visaeinnahmen, die sich auf einipe wenige Wochen konzentrieren,
Es ist aber nicht mdglich, diese momentanen Ueberschilsse zu konver-

tieren und sie kurzfristig im Ausland anzulegen; - -

Botschafter Janner

erbittet sich Mitteilung beim Auftauchen solcher
Probleme. Die Angelegenheit werde intern weiterverfolgt.

M, le Ministre Zwahlen

&évoque le probld&me lancinant des avoirs suisses
en comptes bancaires dont la RDA refuse le transfert (environ
1'500'000 francs). Etant donné la situation d&ficitaire de 1'ambassade
de Suisse & Berlin-RDA et les importants transferts de francs suisses
qu'elle rend nécessaires, l'utilisation de ces avoirs bloqués pour
les besoins de la mission, moyennant le désintéressement des crdanciers
suisse par le Département politique, semble 4&s lors une solution
favorable. Encore faut-il qu'elle trouve l'agrément des autorités de
la RDA.

Botsechafter Schnyder:

Einzahlungen in Ostmark auf das Konto der schweize-
rischen Botschaft miissen immer begriindet werden, Der Posten "Ver-
schiedenes"muss dabei in verninftigen Proportionen bleiben.
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Botschafter Sommaruga

wird sich - nach Riicksprache mit dem Ausland-
schweizerdienst - beim Zusammentreten der Gemischten Kommission
der Angelegenheit erinnern.

Minister Zwahlen

m&chte - trotz aller Gefahren - ein Junktim an-
streben,

M. 1'Ambassadeur Sommaruga

¢ldt la sEéance en exprimant ses remerciements 3
tous les participants.
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a.133.41(1977) - LR/kn 3003 Bern, den 21, Oktober

Botschafterkonferenz 1977
Berichtigungen <es Protokolls

Seite 42 Votum Botschafter Caillat:

", ..les pays de 1'OPEP regoivent des revenus annuels
de l'ordre de 40 milliards de dollars américains..."

ersetzen durch:

" ,.les pays de 1'OPEP r&alisent un surplus annuel de

40 milliards de dollars américains...”

Der Satzteill:
"payés en grande partie par les Etats~Unis"

ist zu streichen.

Seite 50 Votum Botschafter Caillat:

", ..comparée aux revenus pétroliers”
ersetzen durch

", ,.comparée au sarplus péEtrolier"
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