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REFERAT VON HERRN PROFESSOR CURT GASTEYGER
AN DER DBOTSCHAFTERKONFERENZ, VCM 31.8.1977

Slcherhﬂlt in nlner 51ch andern en Welt

Der Titel wurde mit Dedacht“geW§hlt. In der Tat scheintluns.das )
Hauptmerkmal der regenwirtipen Weltlapme ein tiefgreifender Wandel

des internationalen Systems zu sein. Es ist .ein Wandel auf vielen .
" Ebenen und in vieleh Richtuhgen. Viéles allzu vieles ist 1n Fluss

ﬁekommen und damit unvorhersehbar, "unpreilctable" geworden. .

Um nur einipe Entwicklunﬂen anzudeuten: in Lateinamerika mehren sich

Anzeichen einer vor31cht10en Abwendune; von der tradltlonellen Fih-
runﬁsmacht den Vereini~ten Staaten,und,eln tastendes Slch Oeffnen
nach zumlndeéﬁ-wirtschaftlichen Alternativen. Japan und Eurqu___
stehen hierbei im Vordercrund., Es wire eine EntWicklung von sikularer
Redeutung. Sie ist hier nur festzustellen, well auch sie ihren Schat-

ten auf die amerikanische Weltmachtstelluns zu werfen bepinnt.

Afrika sieht-sich, aus mancherlei-Grilnden, fast uaversehens in den
sich ausweitenden Ost-West Konflikt miteinbezogen. Die Besonderheit
dieses Konflikts .ist allerdings, dass-er - mehr oder weniger offen -
von Stellvertretern oder Verbilhdeten der beiden Weltmichte mitge-
tragen wird:seien esKuba oder die DDR hier, cder arabische Linder
dert. Und elne zweite Eigenart findet 31ch darin, dass - wie etwa

in Anrola - ein treibendes Element des sgwgetlschen Enaavements in
Afrika hicht die Rivalitlt mit dem Westen, sondern mit China ist.

Die Krise im Libanon hat im Mittleren Osten iiter Nacht neue Fronten,

RBindunren und Feindschaften entstehen‘lassen.'sie hat ziwar die Po-l
sition der Sowjétunion weiter géschwédht zuplelch aber auch eine’
peinvolle Hilflosirkeit des Westens, Europas zumal beim Nledergang
dieser wirtschaftlich und politisch wichtizen Rastion, aufgedeckt.
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In Asien kam es in China, Indien,. Pakistan, Thailand und Ceylon zu
einem Wechsel in der Fﬁhrungsspiﬁze,'der die pdlit%sche Landkarte

des Kontinents in vielfacher Weise véréhdern und zu ganz neuen Kon-
stellationen filhren kann., Aehnliches kann auch nach dem Rlickzang der
USA aus Siidkorea peschehen, Das pewaltsam wiedervereinigte Vietnam
wirft seinen Schatten weit {iber IndocHina hinaus; ob es auch das Den-
ken der nordkoreanischen Kommunisten beeinflussen wird, bleibt at-

zuwarten,

In Westeuropa schliesslich sind wir Zeuren eines ebenso erstaunlichen

wie erfreulichen Demokratisierunpgsprozesses: erstmals in seiner Ge-
schichte wird der westliche Teil unseres Kontinents, von Finnland
bis zur Tirkel, von Oesterreich bis hin nach Portugal, demokratisch
;re@iert. Der ‘Preis hierfiir ist allerdings rfast ﬂberalltgrﬁssere

Instabilitit im Inneren und, btei der immer stirkeren BRBindung der

Aussenpolitik an inhenpolitiéche Kalkills, eine Reschrinkuns der

Handlungsféhipkéit nach aussen. Instabilit#t zeuet auch die M&erlich-

keit rr&sserer Einflussnahme der extremen Linken.

Nur im sowjetischen Lapger tleiben offenbar Begriffe wie "Wandel"
und "Reform" aus dem politischen Alltar ausgeklammert: die Unfihip-
keit zu tiefpreifenden, lingst fHllicen Reformen lleibt die egrdsste
Schwiiche der kommunistischen Linder. Sie ist wohl gerade deéwegen
auch die wichtieste Quelle der Unsicherheit in Europa. Denn sie hat
ihre Kompensation und Kontrolle in einer gestirkten sowjetischen

Militirmacht gefunden.

Damit sind in ganz groben Zimen jene Tendenzen skizziert, die Bild’
und Problematik der internationalen Sicherheit von heute beéstimmen.
Ich mdehte - thesenartig nur - finf Aspekte herausercifen, die wie
folgt zu umschreiben wiren: 1. Militarisierung der Welt,.2. Dyhamik
dés RUstungswettlaufs, 3. Krise der Riistungskontrolle, 4. sowjetischer
Wille zur Weltmacht und 5. Asymmetrien.im strategischen Gleichpe-

wicht.
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Militarisierung der Welt

Mit diesem Ausdruck spreche ich drel, sich tells erginzende,teils
konkurrierende Entwicklungen an: einmal das, was auf englisch mit

"iiffusion of power", einer Ausbreitung machtpolitischer Instrumente,

bezeichnet wird., Dazu rehdren in erster Linie Erwerb und Herstellung

konvenﬁioneller Waffen durch Linder der Dritten Welt. Dem folgt,

zweltens, der Transfer von Technologie, nukluar Technologie im be-

sonderen ~ also das, was man auch mit "ziviler Proliferation™ bezelch—
net. Und drittens finden sich hei einer wachsenden Zahl von Ent-

wicklungslindern fAnsitze zu elner eirenen Ristungsindustrie.

Alle diese Entwicklungen sind dort besonders bedeutsam, WO sie die-
Entstehung neuer regionaler Michte - von Brasilien und Nigeria fiber
den Iran und Sauil-Arabien bils hin zu Vietnam und Indonesien - er-
mleichtern. So unterschiedlich diese Linder in Struktur, Grdsse»und ;
‘Potentlal 31nd, so haben sie mindestens zwei Elemente gemeinsam:
.sie verfiren alle {iber ein bedeutsames Machtpotential - sei es mili-
tarlscher oder wirtschaftlicher Natur; und sie sind - vom Ausnahme-
fall" Vletnams abresehen - in ihrer pclitischen Orlentlerunp iiber- -
wlugeni konservativ., Man ist versucht, neuerdings auch Indlen zZu
dleser Gruppe zu z#hlen, Das kann ein Rolle gerade dort splelen,

wo die Sowjetunion ihre Einflusssphire erweitern will und auf den -
Widerstand gerade dieser wichtizen Linder stossen kann. Ihr macht--
pdlitischer Ehrpeiz oder blosser Reichtum an Ressourcen manifestiert
sich jedenfalls hiufig in prossen Waffenk#ufen oder auf nuklearem
Gebiet., Wir alle wissen, welche gewaltipen Dimensionen das, was ce-:
meinhin "Waffenhandel"” genannt wird, heute ansenommen hat. Er hat sich
durch die Oktoberkrise von 1973 zusitzlich anretrieben, sowohl hin;

sichtlich Umfang wie peographischer Verbreitung und Qualitit der

Waffen ausserordentlich ausgedehnt. Seit 1974 werden j#hrlich Rﬁst&ngs—
gliter im Werte von ungsefihr 12-14 Mrg Dollar (SchutzunF) an Ent-
wicklunrslidnder geliefert; 1976 betrug die Gesamtsumme der bestellten
Waffen iber 20 Mrd Dollar. 95 Linder importierten schwere ngfen
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(Raketen,Panzer, Flugzeure, Schiffe), Die Waffenverkiufe insgesamt
stellen etwa 11 % des Weltexportées dar.

Trotz dieser eindrﬁcklichen Zahlen sind einige nicht unwichtipge Ein-
schrédnkunsen am Platz. Sie sind es zumal deshalb, weil sich mit
dem Thema "Waffenhandel"voft mehr Emotionen als Wissen, mehr mora-

lislerende Verdammung als niichterne Ueberlegung verbinden.

Erstens: der Grossteil des "Waffenhandels" findet immer noch inner-

halb der Milit#rallianzen (n®rdliche Hemisph#re) statt;

Zweitens, der "Waffenhandel konzentriert sich auf bestimmte Welt-

regionen, vor allem den Mittleren Osten. So hat Nigeria trotz seines
Oelreichtums bisher sehr wenige Ristungskiiufe metitint,

Drittens, einen v81lip ungehemmten Waffenhandel gibt es nicht. Viel=~
mehr bestehen gewisse Schranken und Auflagen (wie in der Schweiz).

Auch blieb der Transfer bis jetzt auf konventionelle Waffen begrenzt.

Viertens, viele der bestellten Waffen sind noch nicht geliefert,

ihre eipentliche Wirkung desweren noch unbekannt. Diese braucht nicht
unbedingt negativ zu sein, sondern kann durchaus auch zur Stabili-
sieruns einer Region beitrapen. Man wird sich desweren vor Verall-
gemelnerungen und Pauschalurteile zu hiiten haben. Wenn trotzdem

die Aussichten auf eine Beprenzung des Waffentransfers gering sind,
einmal, weil die Empfinrerliinder sie winschen, zum andern, weil die
westlichen Lieferlinder, ihre Enersgieversorruns damit sicherstellen

und ihre Zahlungsbilanz ausgleichen wollen.

Hinter den Schlagzeilen iber den Waffentransfer von Nord nach Sid
vollzieht sich allerdings eine Entwicklung, die mdglicherweise fir
alle Beteiligten viel weiterreichende Folgen haben wird. Ich meine
den Aufbau nationaler RUstungsindustrien in der Dritten Welt. So

ist die Zahl jener Linder, die in den letzten zehn Jahren (1965-75)
Ueberschallflugzeuge herstellen, von 38 auf 76 angestiepen (Afrika:
von 1 auf 7; Ostasien: von 5 auf 11; Mittlerer Osten: von 5 auf 13).
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Unterseeboote werden heute in 37 Lindern (1965: 26}, -und Roden-Luft-
Raketen in 53 (1965: 32) Lindern produziert.

Es gibt viele Griinde fﬁr'diesefEntwicklunéh-sei es der Wunsch néch
'Rﬁckversicherunp 6der rosserer Unabhqnnlpkult QLP&HUDLP dem bls-'
harigen Lleferanten, sel es Prestlrebedurfnls oder das Verlangen"
nach Erweiterung der einhcimischeén 1ndustr1ellen Ba31s. Jas Ergebnls
bleibt jedenfalls, dass die Auswelitung des Waffentransfers und der
_Ausbau nationaler Rustungsindustrien ihren Hohepunkt noch lange ..
nicht ubefSChritteh haben., Peide werden in vielfacher Weise, die De=
muhungen um internationale Slcherhelt und Konflikt- und Rilstungs-.

kontrolle vor neue Probleme stellen.

Einesgdiééer Probleme besteht darin, dass die Verfugbarkelt Xon-

ventloneller Waffen (Flugzeupe Boien—Poden Raketen) dle Versuchun@

zur Nuklearrustung erhéhen kann. Damit ist derp Zusammﬂnhang zum’

dritten We"elch der zivilen nuklearen Proliferation , aufdezelgt{

Huch hler werden Jene alarmlerenden Proon csen sehr genau zu. prilfen
seln dle fur 1985 eine Welt mit zwan21m oder mehr Nuklearmichten

voraussapen

Erstens: os ist keineswers geéagt, dass die heutipé.wélt'mit-fﬁnf'
(oder, rechnet man Indien hinzu, fﬁnfginhalb) Nuklearmichten unbe=
‘dinpgt sicherer ist als eine mit zehn oder fﬁhfzehn. Entscheidend
wird sein, welches die naeuen Aspifanten flir eine Nuklearriistung sein
werden. Die einmiitise Reaktion aller Machte .auf Sidafrikas Nuklear-
plcne zelpt “an¢vstens in dlebem Fall - wie empflndlloh dieses
Thema ist und mit welchem vereinten Druck ein "Spielverderter" zu.

rechnen hdtte.

Zweltens. dem Erwerb ziviler nuklearer Reaktoren, ja selost des vollen

Kernbrennstoff- Krelslaufs ("full nuclear cycle™") mit Aufbereltungs-

und Anrblcherunmsanlagen, braucht ‘nicht un%edlnrt der Entschluss zu
nuklearer Rilstune zu folven. Hier w1rd das :elsylel ?ra8111en behr
interessant sein. '
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Drittens: ob sich Drittl#nder zur Dombe entschliessen, hingt nicht’
nur ven ihren Wiinschen und vom‘JVébhalten ihrer Nachbarn, sondern

auch von jenem der gepenwartlgen Nuklearmachte ab. Solanpe diese

durch ihre eigene Rustunﬂ erkennen lassen, dass sie nuklearen Waffen
nach wie vor einen eminent milit4rischen und politischen Wert bei~
messen, steht zu befillrchten, dass andere Linder zu #hnlichen An-

sichten kommen.

Viertens: Entstehung und Erweiterung des somenannten "Lendoner Klubs"

nuklearer Lieferanten, dem die Schweiz auch anrehdrt, ist einmal
Bewels daflr, dass offenbar die im Atomsperrvertrag elinrebauten
Sicherungen nicht ausreichen. Zum andern wird viel vom Verhalten
dieses Klubs abh#ngen, ob er als eine Institution akzeptiert wird,
deren Politik plobalen sicherheitspolitischen Interessen dient oder
ob er sich le2iglich als eine Art "nukleare OPEC" zur Bewahrung der

nuklear-industriellen Vorrangstelluns der Industrielfnder entpuppt.

Flinftens: die praktische Monopolstellung der USA bei der Versorgung
der nichtkommunistischen Welt mit angereichertem Uran hat der Ent=-
wicklung von Anreicherungsanlagen zumal in Europa starken Auftrieb
verschafft, Der Fall Brasilien zeipt, dass - #hnlich wie im Bereich
der konventionellen Riistunpy - auch Linder der Dritten Welt diese Ab-
hingigkeit als hinderlich empfinden und sich von ihr cenauso befreien

wollen wie offenbar viele europiische Linder.

Im Urripgen werden wir voraussichtlich mit ganz erheblichen Spannungen
zwischen den USA und Europa auf dem Gebiet der Proliferationspolitik
rechnen milssen. Dle verschiedenen Auffassunpen {iber Gefahren und Kon-
trolle der Proliferation belasten die atlantischen Deziehungen sc wie
sie umgekehrt eine zweckbedinete Anniherune zwischen den beiden Welt-
michten f8rdern kénnen. Hier stehen sich wohl die Sorgen einef in

Kategorien globaler Sicherheit denkenden Weltmacht einerseits den

vorwiegend wirtschaftlichen Interessen der europfischen Klein- und

Mittelstaaten anderseits gereniiber
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Wenn all das gesagt'ist, wird man dennoch die kiinftige Entwicklung im
nuklearen Dereich mit hesorgter: Aufmerksamkeit . verfolgen milssen. Nach
Feststellungen des Stockholmer Friedensforschungsinstitut (SIPRI)
werden tis 1980 weltweit etwa 250'000 ke Plutonium vorhanden sein.

Zu den gegenwirtigen 15 nicht atomar gerilsteten L#ndern mit Kern- -
reaktoren werden acht weitere (darunter Prasilien, der Iran, Sid-
Korea und Taiwan) "hinzugestossen sein, 1984 werden 28 solcher Linder
Kernreaktoren mit einem jihrlichen Plutonium=-Aisstoss von etwa

30'000 kg haben; theoretisch genllpgt dies um 10 Zwanzig-Kilotonnen
Romben pro. Tag herzustellen. Es grenzte -bel einem solchen Potential
~in der Tat an ein Wunder, bliebé es auch dann noech bei den finf
milit&rischen Nuklearmichten voh heute. Das umso mehr, als neben den
Kernreaktoren auch die Zahl ven Wiederaufbereitungs=- und Anreicherungs-
anlagen wlchst, die Schwelle zur militirischen Riistung also ent-

sprechend leichter tlberschritten werden kann.. -

'uqs elrentllche rroblem sowohl bel der. Ausbreltunv konventioneller
’Rustunﬂ w1e nuklearer Technologle llevt aoer meines Erachtens 1m N

- Fehlen entweder des polltlschen Wlllens oder der technischen Mdglich-
kelten (oder von beldem) diese Entw1cklungen auch nur elnlgermassen
unter pemeinsamer Kontrolle AV} halten. Wie sollte es anders sein,

wo selbst die beLden Weltmédchte an der 1‘lrosselunﬁ' 1hres elnenen

Rustuncswottlaufs Zu scheltern drohen.

Dynamischer Rilstungswettlauf

Entgeren den ErWaftunoun vieler setzt sich vielmehr ihr'stratégischér
Rustunrswettlauf fort. Damit findet sich einmal die Erkenntnis be-
stitipgt, dass die Rustunvstechnlk ihre eipene Triebkraft weder ver-
liert noch sich auf einem bestimmten HSc¢hststand elnpendelt oder
verlanpsamt. Zum andern miissen wir heute arkennen, dass das erste'
SALT-Abkommen von 1972 einer mogllcherwelse elnmallpnn, Jeuenfalls
dusserordentliich seltenen Konveraenz von an sich verschledenen Ent-

wicklungen und Interessen der beiden Seiten zu verdanken ist. Dlesé
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Konvergenz hat sich seither nicht wiederholt, obwohl das Interims-
abkommen zur DBegrenzung der‘stratégi5chen Cffensivwaffen am 3, Ok-

tober ausliuft.

Die Flihrungsstellung der USA und der Sowjetunion auf strategischem
Gebiet blelbt  unbestritten, Deide MXchte haben in den letzten zwel
Jahrzehnten - nach einer Feststellung von Verteidigungsminister
Brown = etwa den glelchen Gesamtbetrag fiur ihre Ristung aufgewandt:
die USA wesentlich mehr im ersten Jahrzehnt (1956-1966), die Sow-
jetunion mehr im zweiten. Gerade dieses Auf- und Einholen auf sowje-
tischer Seite hat in westlichen Kreisen das beunruhipgende Gefilhl ge-
weckt, die Scwjetunion sei dabei, eine strategische Ueberlegenheit
Uber den Westen und die USA im besonderen zu rewinnen. Eine n#here
Prilfung zeipt, dass gesamthaft pesehen, das straterische Kr&iftever-

h8ltnis dennoch als ausgeglichen bezeichnet werden kann.

Die.Vereinigten Staaten verfiiren nach wie vor {iber einen bedeutsamen
technologischen Voréprung. Er findet seinen Ausdruck in einer besseren
Mehrsprengkopf- (MIRV) Technologie, in grésserer Zieigenéuigkeit und
der Entwicklung neuer Waffensysteme. Dazu gehéren ein neuer Spreng-
kopf vom Typ Mk 12A mit verbesszrtem Fiihrungssystem, die mobile
Rakete MX mit 8-10 Sprengkpfen sowie die verschiedenen Typen der
Cruise Missiles (Marschflugkdrper). Diese amerikanischen Vorteile
werden auf sowjetischer Seite ausgerlichen durch die - in SALT I
zugestandene - hdhere Zahl von Raketen, deren préssere Schubkraft
und ein dynamischeres Raketenprorramm. Die Sowjetunion fiihrt gegen-
wirtis mehrere neue Raketen ein, darunter auch die mobile SS-X-20.
Mit einer Reichweite bis zu 4000 km kann sie in erster Linie gegen
Westeuropa, aber darliber hinaus auch bis nach Nordafrika und den
Mittleren Osten elngesetzt werden. .In den frilhen achtziger Jahren
diirften die USA iiber inspgesamt 14'000 einzeln einsetzbare Spreng-
k3pfe (MIRV), die Sowjetunion iber 7500 allerdinss stirkere Spreng-

k&pfe verfiigen.
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Reide Michte befinden sich .demnach trotz - oder. vielleicht sogar
wegen - inrer Pustunpskontroll Verhandlunren im Prozess fortlaufender
Rustunq. Fir deren weiteren Verlauf konnen die nachsten Lln bis zwel
Jahre entscheldend sein: dann wird sich nimlich zeimen, ob nach
Jahren'unﬁewﬁhnlicherAnstrenaunpen.sich die'Kurve.sowjetischer ,
Aufrﬂstunp abfiacht ob sich beil SALW1 neue ﬁnoatze fiir Vereinba-
rungen finden und, drlttena, ob sich die Entwicklung neuer Waffen-

systeme verhindern oder wenlmstens.verlangsamen lidsst.

Im'Vefpleich hierzu liept China (nach Aussapen des CIA-Direktors
Turner) um 15-20 Jahre zurllck, Paradoxeﬂwelse hat die von.den Links-
aﬂlkalen oetrlebﬂne Verachtunﬂ des Soez1allstentums China noch
aoh%nolver von auslindischer Technologie gemacht als das die Absicht
War, ule Nuklearrustunp ist davon erstaunllch wenip betroffen worden.
'Sle hat 51ch abgr verlanﬂsamt und wird movllcnerwe¢se auf Schwierig-
kelten stossen, Wwo es um komplexere Systemc, ver allem bei Unter-
suebooten, geht., Zur Zeit liegen die eipentlichen Schwierigkeiten
Cnlnas bei der konventlonellen Pustunp. Thre Wlnan21erunr wird.
zwelfDIIOD sehr bald in Rivalltﬁt mit der Forderunc nach Mcdernisierung
der Gesamtw1rtschaft geraten., Die Streitkrifte und ihre Ausriistung
sind aber vielfach Uberaltert. Hier liegt ein starker Anreiz, auf
‘auslﬁndisché - zumal westllche - Technologie zurlickzugsreifen. Auf
lange Zeit hlnaus wird China Weltmacht nur dem Anspruch oder, pe-

nauer vielleicht, seinen potentiellen MSplichkeiten nach bleiben..

Krise der Rﬁstungskontroile

Die Einfihrung neuer Waffen sowohl im stategisch=-nuklearen wie im
konventionell-militirischen Dereich hat die Aussichten auf eine
effektive Riistuneskontrolle ungémein erschwert, Die Technik liuft,

wie Kissinger richtip voraussagte; der pnlitischen Koﬁtrollé davon,
Die Welt steht heute an der Schwelle einer weltrelchenden Revolutlon
der Ristuncs technolople, wie sie allenfalls einmal in einer Generatlon
stattfindet.
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Es pibt insbesondere zwei Grunde, dle die bisherige Folitik der

Riistungskontrolle  ("arms control") in eine Krise gefliihrt haben. Das

ist einmal die Entw1cklunﬂ mobiler Offen81vraketen sow1e der bereits

erwdhnten Cruise MlSSlleS‘ beide Waffen verw1schen dank ihrer be-

sonderen Elgenschaften die traditionelle - und niitzliche=-Unterschei-
dung zwischen "taktischen" und "stratesischen", "nuklearen" und
"konventionellen" Waffen. Sie tun es deshalb, weil sie - besonders
die Cruise Missiles - als eipentliche Mehrzweckwaffen in allen diesen
Funktlonen eingesetzt werden k&nnen. Eines der zrossen Hindernisse
bei den Fegenwirtic stapgnierenden SALT=Verhandlungen ist gerade der
Disput, ob und welche der amerikanischen Cruise Missiles als stra-
tegische Waffen zu kennzeichnen und damit unter die im Waldiwostpcker
Abkommen festmelegten H¥chstprenzen fallen. Wo sie dies nicht tun,
also keine stratecsische Aufgabe erfiillen, interessieren sie wiederum
dle Westeurop#er: Cruise Missiles von einer bestimmten Reichweite
kdnnten in der Tat die westeuropiische Verteidigung erheblich ver-

stirken. Als "eurostratemische Waffen" vermdemen sie die Sowjetunion

zu errcichen und damit 4as ersehnte Gegengewicht geren die in West-

russland stationierten Mittelstreckenraketen zu bilden.

Wie man sieht,verkniipfen sich dank dieser waffentechnischen Ent-
wicklung die bilateralen SALT=-Verhandlungen immer mehr mit den multi-

lateralen Verhandlungen ilber einen Truppenabbau in Europa (MBFR).

Wir werden deswepmen bei SALT bestenfalls ein sehr begrenztes zweites
Abkommen, und bei MDFR eine weitere Stagnation erwarten diirfen,
wenn nicht bteide Seiten ihre bisheripen Positionen beweglicher ge-

stalten.

Der zweite Grund fiur die Krise der Riistungskontrolle liezt darin,
dass diese Verhandlungen sich immer mehr als eine Relastune denn

als ein Gewinn flir die Ost-West-Beziehungen herausstellen., Sie ver-

brauchen mehr gerenseitimes Vertrauen als sie rroduzieren. Wo SALT I
noch als Ausgangspunkt fiir ein neues sowjetisch-amerikanisches Ver-
h&ltnis gefeiert werden konnte, hat SALT II diese Beziehungen sichtlich
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strapaziert, Die Institutiocnalisierung des Entspannunrsdialogs ge-
rade auch in Gestalt solcher Ristungskontrollgespriche pab der Vor-
stellung Auftrieb, das politische Klima k&nne damit verbessert und
die militidrische Ristung gebremst werden. Das hat sich als Irrtum
herauscestellt. Dies ist zumal da der Fall, wo die eine - sowjeti=
sche - Selte gerade in der Rilstung ein dynamisches Element zur Ver-
Enderuns einer scheinbar eingefrorenen pclitischen Lape zu sehen -
glaubt.,

Die Sowjetunion als Weltmacht

Eines der zweifellos bedeutsamsten Ereimnisse der jlUngsten Zeit ist,
dass die Sowjetunion den Status einer Weltmacht beansprucht. Erst-

mals in der neueren Geschichte erhebt damit ein totalitir organisiertes

Land nicht nur Anspruch, sondern verfilet tatsfchlich auch ilber die
Machtmittel, Weltpolitik im weitesten Sinne zu betreiben: dieses

Novum 18t noch keineswegs lberall in seiner Tragweite erkannt worden.

Uas Arpument, die Sowjetunion als Landmacht brauche keine michtige
Ueberseeflotte, fndert nichts an der Tatsache, dass die sowjetische
Fihruns nichts weniger als eben eine solche Flotte als unentbehrlich
fiir diesen neupewonnenen Status betrachtet., Nisherige Erfolge, wie
kurzlebig auch immer, haben sie in dieser Auffagsung bestitigt.
Ausserdem sind militirische Prisenz und Ristungshilfe filir sie umso
wichtigef, als sie auf anderen, nicht-militirischen Gebieten keines-
weps dac zu bieten hat, was von einer Weltmacht normalerwelse er-
wartet wird. Sowjetische Einflussmﬁglichkeiten sind deswepen liberall

da am grissten, wo politische Konflikte den Pedarf an Waffen besonders

gross werden iassen. Das war im Mittleren Osten so und ist es heute
in manchen Teilen Afrikas. Milit#rische Pridsenz allerdings ist ncch
nicht gleichbedeutend mit wirklichem Einfluss. Auch Moskau ist dabei
zu lernen, dass das Auftreten als Weltmacht das Risikc von Rtlek-

schldgen nicht vermindert, sondern erhiht.
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Es bleibt die Frage, wie zich die pewachsene sowjetische Milit#r-
macht auf Europas :Sicherheilt auéWirkt.‘Dém’alten - und Uberraschend
wenig ver#inderten - europfischen Sicherheitsproblem, die DBedrohung
auf dem Xontinent, ist durch Moskaus globales Ausgreifen eine neue
Dimension zurewachsen. Eine Verwicklung der Sowjetunion in Krisen
und Konflikte ausserhalb EuropéS'kann nidmlich auch auf dieses
zurlickwirken. Die Entwicklungen im Mittleren Osten sind dabei nur
das - im wahrsten Sinne - nichstliegende Deispiel. Die diesen ausser-
europiischen Regionen innewohnenden Instabilit#ten k&nnen dort
Europas Sicherheit beriihren, wo sie Anlass zur Intervention oder
Rivalitdt der Weltmichte bilden. Man unterschitzt deshalb die Be-
deutung des Nord~Sﬁd-Konfliktes nicht, wenn man feststellt, dass der
Ost-West-Konflikt zumindest fiir Europa seine zentrale Bedeutung
behilt.

Das helsst nicht unbedingt, dass die Gef#hrdung Westeuropas durch

die sowjetische Rilstung gewachsen sein muss. In Mitteleuropa be-
deutet gerenwirtig und in atsehtarer Zukunft jeder militirische
Angriff, unabhfngis von seinem Umfang, politisch eine strategische
Herausforderune. Ein peopgraphisch begrenzter sowjetischer Xern-
waffenangriff, der das nuklearstrategische Potential der USA unan-
getastet liesse, dlirfte desweren unwahrscheinlich sein. Von der
sowjetischen Filhrung zu erwarten, sie kdnne sich von einem konven-
tionell gefihrten Ueberraschunrsanpgriff einen Erfolg versprechen,
heisst ihre Risikotereitschaft ilber- und ihre vorsichtige‘Beurteilung
westlicher Gepenmassnahmen unterschitzen. Es gibt bis auf weiteres
keinen Anlass anzunehmen, die pemenseitipe Abschreckung funktioniere
nicht. Wer auf die politische Sprenckraft der sowjetischen Milit#r-
macht hinweist, stellt weniper der sowjetischen als der eipenen Politik
ein schlechtes Zeupnis aus.
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Doppelte Asymmetrie

In dieser Hinsicht ist allerdings Skepsis angebracht. Zu einem aus-

meglichenen und glaubwiirdiren Gleichmewicht oder "balance of power"

qehért nicht nur ein wirtschaftliches und milit#risches Potential.:

wZu 1hm nehdrt auch der Wille zum Erfolg, der sich in einer grund-

satzllchcn Gemelnsamkelt der Zielsetzunr niederschliist; zu.ihm -

gehort ferner auch ein einipermassen unbelastet ntichternes- Verh:ltnis

zum Gebrauch milit&rischer Macht_als Instrument der Politik.

In.bei&envFéllen-sehe ich eine: Asymmetrie zugunsten der Sowjetunion
ﬁnd ihres Bﬁndnissystems. Wie prekér auch immer der innere Zustand
Gleses 7undnlsses und seiner Mitglieder sein mag, es ist Moskau vor-
lauflc oelungen, polltlsche Kohfirenz und militZrische. Uniformitit
des Warschauer Paktes aufrechtzuerhalten. Sie heben sich deutlich
von der zunghmenden )1ver81f1z1erunﬂ und dem- Zerbrdckeln gemein-
schaftllcher Instituticnen in Westeuropa ab. Man mag darin eine un-=
vermeidliche Riickkehr zu Europas rewachsenen nationalen Traditionen
. -8ehen. Eine vielversprechende Ausrangsbasis filr die TewHltigung der
. anstechenden Aufgaben und erst recht Adie’ Erhaltunn des’ strateplschen

~Gleichpewichts ist &s niecht.

i Das Vefhéltﬁis der westlichen Gesellschaft zur milit#rischeri Macht"
ist.— aus verstindlichen CGrinden - vielfach petribt. Es kontrastiert

| mit der.viel grisseren Dereitschaft zur Anwenduns von Macht oder Ge-

walt in der zweltenl— kommunlstlschen— oder Drlttun WElt. Eln zentrales

.Prorlem westlicher Reﬂlnrunﬂen wird deshalb sein, 1n Zelten der Selbst-

zufrleﬂcnhelt jene m111tarlschen Machtmlttel zu erhalten, die in Zei-

“ ten der Krlse die Oeffentllchkelt von 1hnen fordern w1rd "Wehe der Re-

glerunr wenn sie dann Jle e Mlttel nlcht sovlelch prelfbar zur Ve——

fligung hat’

Es sind diese Asymmetrien in der "balance of power" mehr als die Ge-
fahr eines offenen Konfliktes, dener uhsere Aufmerksamkeit vor allem
rmehiren scllte, '

A
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Zusammenfassuns

Ich fasse zusammen. Wir haben eine Welt vor wuns, in der seit einigen
Jahren in vielen Dereichen entscheidendeTEntwicklungen in Gang pe-~
kommen sind. Wir k&nnen bestenfalls ahnen, wohin sie uns filhren und
welche sicherheitspolitischen Protleme sie aufwérfen werden. Es fehlen
weltpehend die Instrumente und Mechanismen, sie auch nur einiger-

massen in Griff zu bekommen.

Dazu meh¥ren in erster Linie die Ausbreitung machtpolitischer Instru-
mente und der Aufstiep neuer rerionasler Michte. Beides wird den Status
der Weltm#chte und ihr pegenseitipges Verhiltnis ebenso beeinflussen
wie Stand und Umfanpg weltweiter Rilstuns. Diese wird nicht allein von
dem fortresetzten Ristunmswettlauf der beiden Weltmichte bestimmt,
sondern, davon mitbeeinflusst, von der Entstehunp neuér Ruétungs—
industrien in der Dritten Welt und dem Transfer zumal nuklearer

Technologie,:

vas stratemische Krdfteverhiltnis erscheint sepenwirtip als ausgeglicher
Es wird aber durch die sti#ndipe Verbesserung bestehender und die Ein-
fihrune neuer, in ihrer Wirkungswelse polyvalenter Waffensysteme zu-
nehmend kompliziert. Das hat auch zu einer Krise der Ristungskontroll-
Verhandlungen gefilhrt. Ohne neue Konzeptionen sind nur bescheidene Er-~
gebnisse dieser Verhandlungen zu erwarten; sie belasten zudem das Ost-

West~Verhfiltnis anstatt es zu verbessern.

Der Aufsties der Sowjetunion zur Weltmacht verlingert die ost-westliche

Rivalit#dt in neue Regionen und schafft eine neue, aussereuropdische

Dimension filr Europas Sicherheit., Dieser Aufstiep betont das besonders

enge Verhiltnis der Sowjetunion zur milit#rischen Macht: hierin ebenso
wie in der Geschlossenheit des sowjetischen DBilndnissystems liegt eine
fiir den Westen ernstzunehmende Asymmetrie in den richtigen Proportionen
zu sehen haben, weil sie durch viele Schw#chestellen im 8stlichen La-
ser kompensiert wird., Aber das geh3rt zweifellos bereits zum Thema

des n8chsten Referats,
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