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Beilage 8

KURZREFERAT VON HERRN MINISTER R. VON TSCHARNER
AN DER BOTSCHAFTERKONFERENZ VOM 1.9.1977

"Aussenwirtschaftliche Probleme und Tendenzen im Energiebereich"

(Die im Referat aufgeftihrten Beilagen wurden an die Teil-
nehmer der Botschafterkonferenz abgegeben, Weitere ‘Exemplare
kénnen bel der Verwaltungsdirektion, Sektion Rekrutierung und
Ausbildung des Personals, bezogen werden)

Die Zusammenhinee zwischeén der weltwelten Entw1cklunc im Energle-
bereich und der Weltwirtschaft sind’ eln Thema9 dessen Redeutunp A
zwar allgeme;n anerkxannt ist. Die praktische Dewdltigune der an-~'
stehenden Probleme ist jedoch kaum niher gmerlickt. Die Weltwirtsehaft
) ist zwar interdependenter aber nicht stabiler peworden. Auch 1977
Jdlirfte das Ertragsbilanzdefizit der OECD-Linder die stattliche
Summe von 30 Mrd. $ erreichen. Die jihrlichen Ueberschiisse der OPEC
gehen vorderhand nur leicht zurlick: man rechnet mit 41 Mrd, wihrend
die Entw1ck1unpolandcr mit elnem Deflzlt von 22 Mrd rechnen miissen.,
(Sie finden diese Zahlen in Tabelle 6, einer kleinen statistischen
Beilage zu diesem Referat). Die strukturellen Anpassunpen, die man
im Gefolre der Oelkrise erwarten konnte, beschrinken sich weit-
cehend auf die nach wie vor hohen Importe der OPEC-L#nder. Dagepen
ist von eilner prelslndu21erten Vermlnderunp der Oblabhanﬁlakelt in
den Industrlelandern immer noch sehr wenlﬁ zu spliren. Wir geben
immzr wieder der Versuchuna nach, strukturelle Verdnderungen cher
Zu bremsen als sie zu fdrdern,z.R. durch offenen oder versteckten
Protektlonlomus. Dle Dekampfunr der Arbe1t81081¢ke1t w1rd in vielen
Landern als kurzfrlstlac, konJunkturelle und wenlver als langfristipe,
strukturalle Aufrabe betrachtet,
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Die Enerriedebatte ist in den meisten Lindern lebhafter meworden.
Aber sie wird leider allzusehr unter innenpolitischem und binnen-
wirtschaftlichem Vorzeichen gefiihrt, wihrend die weltweiten Zu~

sammenhdnge gerne. verdrinst werden.,

Ich mdchte heute drei Themen kurz beleuchten:

~ die Lare an der "Oelfront",
~ die bevorstehende IFA-Ministertarune
= und schliesslich die Weiterfilhrung des in der KIWZ

befronnenen Enerpgie-Dialogs.

Die. Lage auf dem Welt®lmarkt lisst sich nur mit dem ilblichen

Einerseits-Anderseits charakterisieren:

Einerseits: Zur Zeit kénnen wir ein ausrepripstes Ueberansgebot
~verzeichnen., Einige Oelproduzenten haben deshalb ihre Férdermengen
medrosselt. Offene oder versteckte Rabatte sind an der Tazesordnung.
Zum Teil ist diese Lape ledirlich Ausdruck saisonaler Schwankungen.

Zum Teil ist sie aber auch Ausdruck neuer Entwicklungen:

- Die Produktion in der No:dsee'stieg von nur 14,5 Mio Fass 1975
auf 192 Mio Fass 1976. Seither dauert der Anstieg an.

= dm 20. Juni bepann das Oel durch die Alaska-Pipeline zu fliessen.

- Die sowjetischen Exporte nach dem Westen nahmen 1976 repeniiber

dem Vorjahr um ein Drittel =zu,

- Die Ausweitune der Produktionskapazitit in Saudiarabien schreitet

trotz cewisser Rilckschlice stetie voran,

Wir schwimmen also zur Zeit im Oel und die Entwicklung der Willens-
bildung innerhalb der OPEC spiermelt diesen Zustand wider: Wohl war
der Versuch Saudiarabiens, die OPEC-Preisbildung mit Hilfe der ei-
renen Produktionspolitik auf einen im Vergleich zu extremeren Vor-

stellungen gemissigten Kurs zu steuern, zum Teil infolre widriger
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dusserer Umstinde, nur teilweise erfolgreich. Immerhin setzten sich
an der letzten OPEC-Tarunpg in Stockholm doch die Xr#ifte der Missi=
cung durch. Interessant war vor allem der Hinweis Amouzerars auf die
Notwendigkeit, die internationale Konjunkturlage zu berticksichtigen. -
Ob dieser Gesinnungswandel Irans linrer dauern wird als die augen-
blickliche Lagze auf dem Welt®lmarkt, bleibt abzuwarten. Immerhin
istlja in Iran zur Zeit ohnehin in wirtschaftlicher Hinsicht manches

im Fluss.

Interessant ist -auch die auf dem Markt immer deutlicher zu Tage
tretende Aufflcherung der Preise nach verschiedenen Oelqualitéten,
Aus verschiedenen Griinden ist zur Zeit die Nachfrapge nach leichtem,
schwefelarmem Oel, wic es Afrika oder die Nordsee liefern, besonders
stark. Der Investitionsaufwand, der erforderlich ist, um in den
bestehenden Raffinerien das schwerere Oel aus dem Gebiet des Per-
sischen,Golfsentspreohend dieser Nachfrage zu verarbeiten, sind so
hoch, dass die leichten Qualit#iten betrichtliche Qualit#tsprimien
erzielen., Die traditionelle einheitliche Preisberechnungsbasis der
OPEC ("marker crude") verliert damit an Bedeutuns,., M8glicherweise
ist auch die verminderte Rolle der grossen multlnatlonalen Oelge-
sellschaften eine der Ursachen fiir die wachsende Komplex1tat und Un-

einheitlichkeit des Marktes,

411 dies kann, wenn man will, kurzfristig positiv gewertet werden.
Es rilt jedoch, das "Anderseits" nicht zu {bersehen: Dieses liepgt

eher in den léncerfristiren Tendenzen:

Einmal ist festzuhalten, dass die OPEC aus den Belastunvsordben der
letzten Monate gestirkt hervorpegangen ist. Selbst wenn infolrs re der
augenblicklichen Marktlare der Oelprels 1978 sorar stabil blelben
sollte, muss doch prundstitzlich mit einem &Andauern der Tendenz zu
immer teurerem Oel gerechnet werden, Vorderhand dilrfte die OPEC vor
allem versuchen, die Kaufkraft zu erhalten, wés eine Preissteigerung
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von 8 bis 10 % pro Jahr implizieren kdnnte. Linrerfristig, das heisst
ab Mitte der achtziger Jahfe,‘ddrfte die Weltwirtschaft in jene
schwierire Lare hineinwachsen, wo selbst eine wesentlich erhdhte
Produktion Saudiafabiens die Nachfrage nach Import81 nicht mehr
decken wird. Die Fachwelt rechnet nicht mit neuen Explorationser-
folgen in der Grdssenordnune der Oelfelder in der Nordsee oder in
Alaska. Das Markteleichpewicht wird also fast ausschliesslich davon
abh8nren, was auf der Nachfrareseite geschieht. Und hier sind in
vielen Industriel&ndern, namentlich den USA, neuerdings wieder Zu-
wachsraten im Enercieverbrauch und im Oelimport’ zu verzeichnen, wie

sie vor 1973 iblich waren,

Dies fihrt mich zu meinem zweiten Thema: die Rolle und die kinftige

Ausrichtung der Titipkeit der Internationalen Enerrieapgentur.

Bevor ich dazu idbercehe, mdchte ich unterstreichen, wie wertvoll
uns Ihre Derichte zu all diesen Problemen sind. Von besonderem In-

teresse sind Meldungen und Berichte iiber:
1. die "Oeldiplomatie" innerhalb der OPEC;

2, die Wandlunpen, denen die Rolle der intepgrierten multinationalen
Oeclmesellschaften unterworfen sind;

3. damit zusammenhingend: das Problem des Abschlusses direkter Liefer-

vertrire zwischen Produzenten- und Verbraucherlindern;

4. die Deziehungen zwischen den OPEC-Lindern und den Ubrigen Ent-~

wicklungslindern;

5. die Rolle der Sowjetunion als Oelexport- und/oder -importland.

Doch nun zur IEA. Die Pariser isgentur ist heute nach fast drei-
J8hrirer Existenz an ginem wichtigen Punkt ihrer Entwicklung ange-
langt. Sie hat mit viel Elan das vollbracht, was man von ihr er-
wartet hat, d.h. was man ihr in die Statuten meschrieben hat. Stich-
worte: Notverteilungssystem, Informationsaustausch tlber den Oelmarkt,
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langfristipe Zusammenarbeit mit Bezug auf Sparmassnahmen und die
beschleunipgte Entwicklung alternativer Energiequellen, Forschungs-
programm, Koordination unter den Mitrliedstaaten wihrend der KIWZ,
Ja eigentlich hat sie noch mehr getan: Sie hat .die enermiepolitische
Meinunrshildune in vielen Mitpliedstaaten direkt und indirekt be-
einflusst und zum Teil auch beschleunigt. So hat etwa das Energie-

programm Carters auch Wurzeln in Paris,

Aber. hier kommt nun die entscheidende Frace: Geniist 4as? Ist das
alles, was eine internationale Organisaticn unter den heutiren -

Verhdltnissen leisten kann? Oder steckt mehr drin?

Vor dieser Frape wird die zweite IEA-Ministerkonferenz stehen, die
am kommenden 5,/6, Oktober in Paris taren wird. Die vom Verwaltungs—
rat vorbereiteten Beschlilsse lemen Zeugnis einer gewissen Kithnheit
ab. Sie missen allerdings auf dem Hinterprund einer Reihe von fre-
wichtigen Studien 3ffentlicher und privater Institutionen ibher: die
mittel- und l#nrerfristipen Perspektiven im Energichereich be='
trachtet werden, die in jlnester Verranrenheit ausgearbeitet und
publizlert worden sind. Alle diese Studien malen ein recht dilsteres
Bild{und unterstreichen die Dringlichkeit enerpgischer Massnahmen

zur Verminderung der iibermiAssigen Abhingickeit vom Erdsl und zur -
rascheren Entwicklung alternativer Energiequelleri, Wie ich bereits
erwihnt habe, geht der Xonsens der Experten heute dahin, dass bei
einer Fortschreitung der heutipgen Verbrauchstendenzen séhon in den
achtziger Jahren die Nachfrage auf dem Welt®lmarkt das Anmebot
Ubersteigen konnte. Praktisch milsate dies wohl einen neuen raschen
Anstier des realen Preises und eine dadurch induzierte Verlangsamung
des Wirtschaftswachstum sowic weitere weltwirtschaftliche St6rungen
bedeuten,. ' ' ‘ '

Sle finden zu diesem Thema in. Ihren Unterlacen einen lesenswerten

Vortrag von Ulf Lantzke, dem Exekutivdirektor der IEA.,
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Das Kilhne und Neuartlae an den veplanten IEA- Beschlussen liegt im
Versuch, erstmals ein quantltatlves Gruppenziel fiir dle Verminderung

der Importabhanglgkelt cepenliber dem heute feststellbaren Trend
aufzustellen. Im Gegensatz zur eher problematischen franz®sischen
Idee der Festlepuns eines nationalen, in Wihrungseinheiten ausge-
driickten Importplafonds, soll hier die Menge Oel ~ 26 Mio Fass pro
Tag - definiert werden, die die IEA~L&ndergruppe insgesamt 1985 von
ausserhalb des IEA-Raumes importieren will, Diese Zahl wurde durch
eine Kombination von Schitzunpen tlber die Entwicklung des Export-
potentials der OPEC eilnerseits und der quantitativen Wirkung ge-
rlanter oder noch méglicher enerpiepolitischer Massnahmen der IEA-
Linder anderseits berechnet. Dieser Eigenbeitrag setzt sich unge-
fihr zur H4ilfte aus Sparmassnahmen und zur Hilfte aus der Substi-
tution von Importdl durch IEA-eigene Enerpgiequellen - eigenes Oel

und Gas, aber auch Kohle, Kernkraft usf., - zusammen.

Die Festlepunw elnes Gruppenz1els soll durch drei weltere Schrltte

ercédnzt werden:

In zwélf'allgeméin formulierten einergiepolitischen Grundsitzen

wird versucht, jene Massnahmen zu umschreiben, die géeignet sind,

die Verwirklichung des Gruppenziels zu erleichterh. Politisch be-
sonders helkel ist die Empfehlun x, die Kernenergle "stetig" zu
f8rdern, Hier z8gern vor allem einime skandinavische Lander. Die

in der IEA vorherrschende Meinune ist allerdines, dass die Industrie-
staaten in ihrer Enerpieplanung auf einen substantiellen Beitrag dér
Kernenerzie nicht vefzichten k8nnen, Immerhin diirften die Akzente

von Land zu Land etwas anders gesetzt werden.

Aus diesem Grund sind die einzelnen Minister auch aufgeforderf, an

der Ministerkonferenz zu erliutern, auf welche Weise ihr Land seinen
Beitrag zur Erreichung des Gruppenziels zu 1éisten redenkt. Auf der
lasis dieser Darlegungen dlirfte sich ein interessanter und lebhafter

Meinungsaustausch entwickeéln. Wir hoffen vor allem, dass die IEA
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erneut beweisen wird, dass bei allen Unterschieden in der Ausgangs-
lage und in der energiepolitischen Betrachtunssweise der einzelnen
Mitgliédstaaten doch gmentigend pemeinsame Interessen testehen - oder
diese Gemeinsamkeit mit hinreichender Klarsicht erkannt wird - dass:

auch jetzt wieder ein tragfihicer Konsens erreicht werden kann.

Schliesslich ist vorgesehen, dass die Minister einen Beschluss iiber
die Straffung des IEA-Priifunrsverfahrens fassen. Erst eine regel-
mdssice und systematische ' multilaterale Priifung der nationalen
Massnahmen wird es.gestatten, festzustellen, ob ein Land zewisser-
massen "im Rahmen bleitt™, d.h. die Erreichung des Gruppenziels
nicht pefdhrdet. Die IEA legt srosses Gewicht auf eine gerechte
Lastenverteilung ("burden sharing"): Diese Aequivalenz der energie-
politischen Anstrengungen . .kann. natfirlich nicht mit dem Rechenschieber
ermittelt werden, sondern erfordert politisches Einfilhlungsvermdgen
und vertiefte wirtschaftliche Kenntnisse der Umst#inde und Probleme
jedés einzelnen Landes. Ich denke etwa an die doch sehr grundlegenden
Unterschiede -zwischen z,B. einem Oelproduzenten wie Norwegeén, einem
hochindustrialisierten Verbraucher wie der Schweiz und einem halben
Entwicklungsland wie Griechenland, Das gestraffte[Prﬁfungéverfahreﬁ
wird es jedoch mﬁglich machen, die Tendenzen, die die‘Erreichuﬁg,des
Gruppenziels mefihrden k¥nnten, rechtzeitip zu erkennen und dem |

Verwaltungsrat zur Kenntnis zu bringen.

Es. wird natirlich auch notwendig sein, die weltweite Energiesitua--
tion, namentlich die Lage auf dem Weltﬁlmarkt,‘laufend zu verfolgen,
um die Umstinde rechtzeitig zu erkennen, die eine Revision des Grup-

penziels mestatten (nach oben) oder erfordern (nach unten).

Das Entscheidende jedoch ist, dass die IEA den mutipen Schritt zur
Bereitstellung eines konkreten Masstabes tut. Es ist zu hoffén,ﬁ
dass. dieses "Sich-Ziele~Setzen" - "targetry" auf engliéch - einen

splirbareren Einfluss: auf die nationalen Energiepolitiken. ausiiben
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wird als #hnliche Nemtthungen der OECD mit Rezug auf die Wachstums-
oder Teuerungsraten., Das sétzfrnatﬂrlichIVOraus, dass im zunehmenden
innenpolitischen Gerangel um die Enerpiepolitik die internationalen

Zusammenh&nre und Perspektiven nicht vernachlissipt werden.

Ich mbchte Ihnen auch in diesem Zusammenhang sagen, dass "Bern" , d.h,
das Anmt fir Enerciewirtschaft und die Handelsabteilung, fir Perichte
Uber die Entwicklung der enerriepolitischen Debatte in Threm Gast-
land stets sehr dankbar sind. Das gilt auch fiir die Beurteilung der
IEA-THtirkeit durch die Behdrden und die Oeffentlichkeit in den IEA-

Lindern wie auch in Nicht-Mitgliedétaaten.

Ueber mein letztes Thema, das Follow-up zur KIWZ im Enerpiebereich,

brauche ich nicht viele Worte zu verlieren. Herr Direktor Jolles
wird morpen einime grundsitzliche Ausfilhrungen hierszu in Erpfnzung
der Berichte und Analyseh machen, die Sie bereits erhalten haben.
Ich pestatte mir zudem, Ihnen die Kopie eines Artikels zu verteilen,

der kilrzlich in der Neuen Zircher Zeitung erschienen ist.

Die von'den Industrielindern verfochtene Ideé der'Schaffung;eines'
enerriepolitischen Konsultativforums mit beschrinkter aber reprisen-
tativer Mitgliedschaft darf als "vorderhand tot" bezeichriet werden.
Nach unserer Auffassung hitte dieses Forum - allerdings ohne Veér-
handlungsinstrument zu werden - vor allem der Erdrterung der aus
unserer Sicht wesentlichen energiepolitischen Fraren dienen sollen:
RBeurteilung der Vorrite, der Produktionspolitiken, der Versorgungs-
probleme, der Preise und - in unseren Augen besonders wichtipg -
ihrer Auswirkungen auf die Weltwirtschaft. Damit kamen wir in den
Augen einiger OPEC~-Linder zu nahe an "heisse" Probleme. Es bestand
ihrer Auffassung nach die Gefahr der Tangierung ihrer hoch so jJungen
Souverdnitit Uber ihren wichtigsten Rohstoff. Sie erklirten auch offen,
dass die Schaffung eines separaten Enerpieforums der Absicht zuwider

laufen wirde, die Verhahdlungskraft der OPEC zupunsten der Neuen
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Weltwirtschaftsordnung einzusetzen. Diese taktische.Verbindung hat
sich ja wohl in der KIWZ fir die Entwicklunpgsifnder einigermassen: ...
bewihrt. .

Es muss .betont werden, dass die Abneipgung einiger OPEC-Lirider - Al-
gerien, Irak waren die Wortfilhrer - gegen ein solches Forum nicht - -
gleichgesetzt werden darf mit der Ablchnung einer Fortrfihrung des
Dialogs {iberhaupt. Das KIWZ-Schlussdokument ist in dieser Hinsicht
absclut klar. Die Frage ist lediglich, wo, wi€: und unter welchen:

Umstéinden das Dbegonne. Gesprich fortegefilhrt werden soll.

Im Vorderzrund steht zur Zeit die Idee, dass sich die Vereinten
Nationen verstirkt den weltweiten Energieproblemen annehmen sollen.
Hieriiber scheint ein allgemeiner Xonsens zu bestehen. Generalsekre~ '
tédr Waldheim hat kiirzlich vor dem ECOSOC. hierzu eine Reihe ‘von kon=-:
kreten Vorschlidgen pemacht, ohne allerdines damit auf ein eiri- -
deutig:pgsitives Echo zu stossenf‘Wir-kﬁnngn und wellen uns. dieser -

Tendenz niéﬁﬁ“wiﬁersgtzen..Unproblematisch ist sie. jedodch sicher nicht:

- Das ist einmal unser Sonderproblem der Nichtmiteliedschaft -

- Sodann natirlich der Umstand, dass eine effiziente aufs Praktlsche
ausverlchtete Zusammenarhbeit 1m vrossen Krels der Gesamthelt der

UN-Mltvlleder ohnehln schw1br1g ist.

- Wir missen auch m1t der Tenden7 rechnen, derartipe Probleme Zu-
polltlsle“en und vornehmllch aus der Slcht der Wedurfnlsse, der

Anspruchc und der Optlk der Entw1ck1unmslander zu beurtellen.

Was dle UNO unter dlesen Umsténden zur Losung der fir uns w1rk11ch
relevanten Enarpleprobleme beltragen kann, 1st im Aurenbllck noch. _
nlcht er51cht11ch Dabei mdchte ich den Begrlff der Relevanz fir uns
durchaus EEEE fassen. Es geht nlcht, oder sicher nicht nur, um prak-
tische Versorgungsinteressen der Schweiz. Die politischenvund welt-

wirtschaftlichen Auswirkungen des Energieproblems und einer ver-
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stérkten Zusammenarbeit sind flr uns ebenfalls sehr relevant. Und
hier ist eine weiﬁeré’Klﬁrunq.der'Zusammenhénge durchaus erwiinscht.
Auch die cher entwicklunmspolitisch motivierte Zusammenarbeit mit

den Entwicklungsléndern im Enersiebereich liept in unserem wohlver-
standenen Eigenintéreésé. Aber perade innenpolitisch ist es natiirlich
wichtig, dass der Nachweis der Nitzlichkeit derartiger Arbeiten nicht

allzu theoretisch und geschraubt toént.

Unter den Dokumenten, die ich Ihnen verteilen lasse, findet siech -
eine Notiz, in der diese Probleme abgehandelt werden. Es handelt sich
um eine Instruktion an unseren Beobachter in New York. Darin ist auch

das Votum Waldheim zitiert.

Ich m&chte Sie an dieser Stelle bitten, die Entwicklung der Meinungen
in Threm Gastland zu diesem manzen Frapenkomplez aufmerksam zu ver-
folgen. Mdglicherweise wird der Misserfole der KIWZ in diesem spe-

zifischen Punkt zu einer Verstirkunes des bilateralen Dialoss mit den

“wichtigeren OPEC-Staaten filhren., Gerade den "Grossen", den USA, der
EG, Japan, stehen hier ja mehr MSzlichkeiten zur Verftimung als uns,

Auch liber diese Pemihungen méchten wir irnformiert werden.

Obwohl diesenBestrebungen zur Intensivieruns der weltweiten Zusammen-
arbeit sicherlich grosse Bedeutung zukommt, darf man die Tatsache
nicht aus den Augen verlieren, dass die Bew#ltigung der kiinftigen

Enerrieprobleme in sehr starkem Ausmass von der Ausrichtung der na-

tionalen Energiepolitiken der srossen Verbraucherlinder abh8ngt. Die

Entwicklung und Durchsetzung plaubtwiirdirser Programme in den Industrie-

l&ndern und die enge Zusammenarbeit unter diesen Lindern bildet die

beste und auch die notwendige Voraussetzung fUr einen sinnvollen und
erfolgreichen weltweiten Enerpiedialos. Insofern haben die Erfahrungen
der KIWZ zu einer pewissen Revalorisierung der Internationalen

Energsiearmentur gefihrt.
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