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Beilage 10

REFERAT VON HERRN BOTSCHAFTER PAUL JOLLES
AN DER BOTSCHAFTERKONFERENZ;, VOM' 2.9.1977

Weltwirtschaftsfragen und Nordmsﬁanialog

Die Beurteilung wirtschaftlicher Entwiéklungen und die Unterstitzung
der ExpoPtfﬁrderungsbémﬂhunren unserer Industrie pehéren'heute'zu

den Tatlgkeltsschwerpunkten der schweizerischen Dlplomatle ‘was der
weltweit feststellbaren Tendenz entsnrlcht wWonach W1rtschaftsfragen
immer mehr: im Mlttelpunkt von Gipfeltreffen, Kontakten zwischen StaatSm
ménnern und Konferenzen internationaler Organisationen stehen. Diese

~Dominanz der Wirtschaftsdiplomatie ergibt sich aus der Notwendigkeit,

die internationalen Wirtschaftsbeziehunren, deren Ungleichgewicht
erhebliche politische Spannungen verursacht, einer Neuordnung ent- -

gegen zu flihren.

In meinem Referat werde ich daher zun#chst zur Lage der schweizeri-

schen,Wirtschaft,und den sich daraus ergebenden Aufgaben der diploma-

tischen_Aussenposten sprechen und danach auf die Lare der Wéltwiftj

schaft und ihre dringendsten Probleme, vor allem hinsichtlich des

Nord-Std~Verh#dltnisses, eingehen.

I. _Lagé def SChweizerischen Wirtschaft und Aufzaben der Aussenposten

A) Konjunkturlape der Schweiz

Die Konjunkturiape unseres Landes ist' trotz einer leichten Konsumstei-

gerung, weiterhin durch eine schwache Inlundnachfrage gekennzelchnet
Dies ist unter anderem auf den Bevdlkerungsrilckzang 1nfolﬁe der Ab~
nahme der Zahl der Fremdarbeiter zuruckzuf‘uhren° Aber auch die Sehwieh
im Bereich der industriellen Investitionen hilt weiter an. Die Re=-
dimensionierung unserer Wirtschaft, und ganz besonders der Bauwirt-

schaft, dlirfte daher noch nicht abreschlossen sein.

Angesichts dieser Situation bleibt der Export weiterhin die wichtigste

Konjunkturstiitze der schweizerischen Wirtschaft. Die ersten sieben
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Monate dieses Jahres weisen denn auch eine tlberdurchschnittliche
Steigerung der schweizerischen Ausfuhren trotz gleichzeitiﬁ abpge-
schwichtem Wachstum des Welthandels auf. Die preisliche Wettbewerbs-
fihigkeit unserer Exportwirtschaft hat sich verbéSSerf, und erstmals
seit zwei Jahren ist auch bei den Uhrenexporten wieder eine Zunahme
zu verzeichnen, ~Allerdings diirfte die Ausfuhrsteigerung zum Teil

auf das Ausweichen mewisser Zweige der Inlandindustrie, beispielswei?
se der baunahen Branchen, auf den Export zurilickzufiihren sein, ob-
schon diese ihre internationale Konkurrenzfihigkeit nur durch erheb-
liche Preisnachlidsse aufrechterhalten k8nnen. Das biret die Gefahr
in sich, dass finanzielle Reserven auf Auslandmirkten verschleudert
werden, die mit nrdsserer Aussicht auf Erfole fir die interne Struktur-

bereinirmungs, einges=ztzt werden k&nnten.

Die Arbeitslosiskeit ist in unserem Lande auf unter 107000 Personen

gesunken und semit praktisch behoben. Bereits zeichnet sich wieder

ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften ab.

Die»Tederuné in der Schweiz ist unbedeutend. Gepgeniiber der durch-
schnittlichen Teuerunssrate im OECD-Raum besteht ein Inflationsdif-

ferential von 6%.

Dies ist inshesonders ansesichts der Entwickluns des Wechselkurses

von Bedeutunr. Wihrend sich dieser in den letzten Jahren jihrlich
um 10 ~ 14% erh8hte, hetript der Anstier megenwlirtig noch 2%; die

Tendenz ist aber weiterhin steizend.

Positiv wirken sich fiir unser Land im weiteren eine stabile Geldmengen:
politik und Zinsen, die 2% tiefer als die entsprechenden Eurosfitze

liegen, aus.

Unsere Ertragsbilanz weist weiterhin einen hohen Ueberschuss auf

(1976& 8,7 Mrd. Fr.). Diesbezlilich nehmen wir nach Japan und vor |
der BRD eine Spitzenposition ein, was auf dreil Griinde zuriickzufilhren

ist:
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- unsere Handélsbilanz ist infolge wechselkurs- bedingt
?ﬁnstlger "Terms of Trade" praktlsch auspeallchen,

- die Schweiz erzielt weven ihrem. Kaoltalexport und - 1hrer
als internationaler Wlnanzplatz ausgzeillbten Drehscheiben-
funktion hohe Kapltalertrqre,

- 1nfolpe der abnehmenﬂen Fremdarbelterzahlen haben auch
dle Lohnuberwelsunﬂen ins Ausland abﬁenommen

Diese Stellung'dér Sbhweiz als massives Ueberschussland_bringt

aber auch Probtleme mit sich. So verlangt etwa die. amerikanische Kon-
junktueronvoy-These, dass die Ueberschusslinder die Vérantwertung
flir die Ankurbelune der Weltwirtschaft: zu Gbernehmen hitten. - Diese’
Ansicht ist bezliglich der SchweiFY%radikal und simplifizierend; doch -
leistet unser Land bewusst einen solidarischen Beitrag an den inter-
nationalen Anpassuncsprozess zurunsten der DefizitlZnder. Erwihnt
seien das Aufwirtsfloatenlassen des Schwelzerfrankens, der in grossem
Ausmass zugelassene Kapitalexport, dle prossziigizge Mitwirkung an
internationalen Kreditoperationen und dié Fuhrunv einer liberalen

Einfuhrpelitik.

Zusammenfassend 1l#sst sich saren, dass wir uns im Vergleich zum Auslanc

in einer glinsticen Lage hefinden, die keine globalen Konjunkturstimu—
lierungsmassnahmen erforderlich macht. Dagepen zilt es, auch welter-
hin unsere Exportforderunvsbemuhunven aufrechtzuerhalten und sogar
auszubauen. '

B) Entwick¥luns des Aussenhandels

Im Verrleich zum OECD- Durchschnltt fur das Jahr 1977 von +6 7% hat

unser Aussenhandel wertmissig um lh ,6% (real +12%) zusm enommen,.,Gej

geniiber den nicht-erdsdlprecduzierenden Entw1ck1ungslanderh betfégt
die Zunahme gar 24% (OECD-Durchschnitt +7,5%) und gementlber den OPEC-
Staaten 32% (OECD-Durshschnitt +13,5%). ‘ '

Trotz dieser erfreulichen Entwicklune gilt es aber, unsere'Anstrengungr
fortzusetzen. Die handelspolitischen Ziele bleiben dabei die gleichen:
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- Intensivierung der Erschliessung neuer M&rkte;

- vermehrte Anstrengunren 1n vernachlissisten Regionen
von -traditionellen Mirkten (Norddeutschland Stid- und
West-USA, Kanada);

= vermehrte Innovationsanstrengungen und Strukturver-
besserungen der Industrie, um unseren Platz in der
vorderen Front des technischen Fortschrittes behalten
bzw. zuridckrsewinnen zu k&nnen und unsere Konkurrenz-
f8hipgkeit aufrecht zu erhalten;

= Unterstiitzung der Klein- und Mittelbetriebe bel ihren
Exportanstrengungen.

Unser Exportfirderungsdispositiv muss daher aufrecht erhalten bleiben;
dies auch im Hinblick auf die unsichere Weltwirtschaftslase.

ITZ. Lage der Weltwirtschaft und ihre drinsendsten Probleme

A) Allgemeine Lace der Weltwirtschaft

Die allgemeine Larme der Weltwirtschaft ist durch ein gemlssipgtes
Wachstum von 4% (gepmenilber einem Planungsziel von 5%) gekennzeichnet.
Dieses Resultat beruht zudem vornehmlich auf einer BSP-Wachstumsrate
der USA und Japans von 6%, wihrend diejenige Europas bloss.2 bis 3%
betrégt. Ein solch bescheidener Aufschwuns nach einer scharfen Re-
zession ist eimentlich fiir den Konjunturzyklus recht untypisch. Als
Konjunturstiitze erweisen sich vor allem die Staatsausgaben, da wegen.
der Ungewissheit lber die Zukunft allgemein Investitionszuriickhaltung
herrscht.

Der Anpassungsprozess der ungleichgewichtimen Zahlungsbilanzen kommt

nur zdgernd in Ganme. Das OECD-Defizit weist zudem eine sehr ungleiche

Verteilung auf,

Im OECD-Raum herrscht eine unertriglich hohe Arbeitslosenzahl von

15 Millionen oder 15% der Erwerhstitigen.

Auch die Preisstabilitit im OECD-Raum ist ungeniizend (+8%). Vor allem

wegen w1tterungsbed1npten Aprarprelserhbhuncen ergeben sich neue In-
flatlonsschdbe.


http://dodis.ch/48263

dodis.ch/48263

.,,5_

B) Dringendste Weltwirtschaftsprobleme

Die dargestellte Lage erfordert die L8sung folgender grosser Problem-

kreise:

‘1. Die Gewshrleistung elnes ausreichenden Wirtschaftswachstums, um
die zum Abbau der Afbeitslosigkeit:erforderlichen produktiveaneschéf—
"ﬁigungsméglichkeiten zu schaffen, ohne dabei aber neue Inflations-
schilbe auszul8sen. Hierzu bedarf es versﬁﬁrkter wirtschaftspoliti-
scher Konsultationen, vor allem auf der sogehannteh atlantischen
Ebene (EG - USA - Japan). Die OECD ist berufen, hier'eihe bedeutsame
Rolle zu spielen. Im weiteren gilt es, den weltweiten'sﬁrukﬁurellen

Anpassungsprozess zu fdrdern.

2. Die Ausdehnung des Welthandels als wichtige Voraussetzung zur Ver-

besserung der Lage. Insbescndere die kleinen und mittleren InduStrie—
staaten sowie die fortgeschrittenen Entwicklungslinder weiSén“Veru
stirkt Exportbedilirfnisse auf, sei es, um die eigene Konjunkﬁur‘zu be-
leben, verteuerte Erddleinfuhren auszugleichen oder die Durchfﬁhrung
‘von Entwicklungsplinen zu sichern. Es gilt daher, das handelspoli-
tische Klima zu verbessern, um die freiheitliche Welthandelsordnung

gegen ein Ueberhandnehmen protektionistischer Einbrilche abzuschirmen.

Diese protektionistischen Gefahren erseben sich vor allem wegen der

in wichtigen'Industriebereichen (z.B.‘Stahlproduktion, Sbhiffbau,
Autoindustrie) hérrschenden Ueberkapazit#t und sektoriellen Schwierig-
keiten, den Zahlungsbhilanzproblemen qnd‘dem zufolée der geballten
Arbeitslosigkeif wachsenden innenpolitischen Druck Zur Ergreifung von

Schutzmassnahmen an der Grenze.

Als Massnahmen zur Eindimmung des Protektionismus sind in erster Li-
nie die vertréglichen Regzelunrmen des européischen.Freihandels zu.er=
wihnen, die sich alé besonders wirksames Bollwerk erwiesen haben. Im
weiteren ist auf die Grundsatzefklﬁrgng der OECD, die sogenanute
"Trade Pledge™ (Verpflichtuns, keine einfuhrbeschrénkenden Massnahmern
zu ergreifen und die Ausfuhren nicht zu subventionieren), und die

neue Welthandelsrunde des GATT (Tokio-~Runde), die in diesem Herbst
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in ihre aktive Phase eintreten soll, zu verweisen. Von letzterer
werden weitere”Liberalisierungsschritte,_aber auch Massnahmen zur
Verstérkung der handelspolitischen Disziplin bezilglich der Anwendung
der Schutzklauseln und Wettbewerbsregeln (direkte und indirekte Export-
beihilfen) erwartet., Bei der Festlegune neuer Grundsitze in diesem
Bereich wird darauf seachtet werden miissen, dass wohlklingende Begriffe
wie etwa "organisierte Handelsfreiheit™" nichtlzur Verbrimung von in

Wirklichkeit protektionistischen Massnahmen dienen.

Obschon die Schweiz bisher der Gefahr einer Marginalisierung im Ver-
handlungsdreieck Europa ~ USA - Japan in erfreulicher Weise zu begeg-
nen wusste, Ist dieses Risiko nicht von der Hand zu weisen. Es gilt

daher auch unsere bilateralen Kcntakte weiter zu verstirken,

3. Die Bewerkstelligung eines besseren Ausgleichs zwischen Ueberschuss:

und Defizitléndern durch die Ueberbrilckungsfinanzierung von Zahlungs-
bilanzdefiziten. Dabei kommt der T#tiskeit des Whhrungsfonds und der
ihternationalen Finanzinstitutionen wachsende Bedeutune zu. Auch die
Schweiz hat sich an internationalen Finanzierungsoperationen beteilist,
so beispielsweise mit 700 Millionen Franken an den sogenannten Erd&l-
fazilititen des IMF und mit 1830 Millionen Franken an der neuen
Witteveeanazilitét, was flr unser kleines Land einen i{lberproportiona-
len Beitras darstellt. Zweifellos hat die dadurch bekundete Solidari-
t4t mit den meisten unter der Aegide des Internationalen Wihrungsfonds
durchgefiihrten Aktidnen zZur Anﬁaherung'an diese Institution sowie einer
Stérkung unserer Stellung ihr gegenliber gefiihrt (Beobachterstatus im
Entwicklungskomitee und im Interimsausschuss).

4. Die Neugestaltung der internationalen Wirtschaftsordnung.

Diese beruhte auf zwei tragenden Pfeilern, die erschiittert und zum Teil
eingestirzt sind: der auf den Grundsétzen der Meistbegilnstimung und
Nichtdiskrimieruns beruhenden Handelsordnung des GATT einerseits und
dem in den Bretton Woods-Institutionen verankerten Wihrunessystem

von festen Parititen und freiem Kapitaltransfer andererseits. Aauf

die GATT-Reformen im Rahmen der Tokyo-Runde wurde bereits hingewiesen.
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Eine neue flexible Wihrungsordnung ist in Kingston in Umrissen vorbe-
reitet worden. Als Hauptproblem verbleibt damit noch die Neugestaltuneg

der Nord-Stid-Beziehungen.
Die Notwendigkeitbhierfﬂr'ergibt sich,zéus zwel Griinden:

- Zum einen gilt es, die wirtschaftlichen Konsequenzen aus der Ent-

kolonialisierung'zuﬂziehen.v Um die seit dem Zweiten Weltkrieg zur

politischen Unabhingigkeit gelangten Entwicklungsl#nder in die
Weltwiftschaft einzugliedérﬁ, bedirfen diese sowohl in handelspoli-
tischer als auch in finanzieller Hinsicht éiner rriferenziellen Be-
handlung bis zur Erlangune der Wettbewerbsfihigkeit. Um die Auf-
nahmef#higkeit filr Erzeugnisse aus den Entwicklungsl&ndern zu stei-
gern, sind in den Industriestaaten-die notwendigen Strukturanpassunge:
die eine internationalé Arbeitsteiluns erleichtern wirden, zu for-
dern; ein anresichts der herrséhenden Arbeitslosipkeit schwieriger
Prozess. Schliesslich ist durch di€ Pinanz- und Entwicklungshilfe
ein Beitrag zur Milderung des Wohlstandsvefalles zu leisten und die

Voraussetzung zZum unerlassllchen Ausbau der Infrastruktur zu schaffen

-~ Zum andern miissen dile Kohsequenzen aus der Interdependenz der Welt-

wirtschaft gezogen werden. So stellen die Entwicklungsl&nder Absatz-

mirkte dar, die importfihig bleiben missen, wenn das Wachstum in den
Industriestaaten gesichert werden soll. Um Versorgungsengpésse zu
vermeiden, milssen umgekehrt die Rohstofflieferaten genligend Anreize
zu ausreichenden Investitionen erhalten. Und schliesslich ist den
Inflations- und Rezessionsilbertragungsmechanismen Rechnung zu tragen:
die Inflation in den Industriestaaten schwicht die Kaufkraft der
Entwicklungslénder, wihrend die ErhShung der Rohstoffpreise (insbe~

sondere der Erd8lpreise) die Kostenstrukturen nachteilig beeinflusst.

Die Pariser Konferenz Uber die internationale wirtschaftliche Zusammen-

arbeit (XIWZ) hat in einem beschrinkten Kreis massgeblicher Staaten

beider Gruppen einen Dialog ermdglicht, der nach meiner Ansicht fol-

gende positive Aspekte aufwies:
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- das Bemtlhen um eine gemeinsame und sachliche Lagebeur=
teilung unter Vermeidune, der {lblichen politischen Polemik;

-« die Aufnahme des Energiedialogs;

-~ die ehrliche Abgrenzung der gegenseitigen Standpunkte
unter Vermeidung zweideutiger Verbalkompromisse (Ubrlgens ein
Grund daflir, dass das Schlussdokument so umfangreich ausge-
fallen ist);

: -"dle ernsthafte und kocrdinierte Befassung der h8chsten
E politischen Instanzen mit der Nord-Sild- -Problematik;

- die Ingangsetzung eines Ann&herungsprozesses, der zumindest
dasjenige Minimum von konkreten Fortschritten gebracht hat,
das erforderlich war, um den politischen Willen als glaub-
-wiirdig und den Verhandlungswer als aussichtsieich ePSChEI“
nen zu lassen. . -

Demgegentiber sind folgende Punkte negativ zu vermerken:

'7'«’trotz des beschriinkten Tellnehmerkrelses hat sich d1e KIwzZ
‘ als fir eigentliche Verhandlungen zu schwerf¥lliges Gremium
; erw1esen, und zwar vor allem deshalb, weil die beteiligten
' Entw1cklunoslander nicht unabhingie auftraten sondern 51ch_
auf die doktrinire Plattform der Gruppe der 77 verpfllchtet-
_erachteten; .

= der D1alog fand -zwischen zwei Gruppen statt und nicht.unter
- den 27 Tellnehmerstaaten,

- . =.es fehlte der Konferenz die notwendlge Struktur (z.B. _
a >starkes Generalsekretarlat) und eine elnheltllche Fuhrunp

- das angestrebte Mlnlmum an Gepenseltlokelt der Lelstungen T
" konnte, zum Teil mangels Einigkeit und Festigkéit der In-
dustriestaaten, nicht erreicht werden (keine Vereinbarung
Uber die Fortsetzung des Energiedialogs, unesentizende Be~

riicksichtigung des Interesses an Versorpun9531cherhe1t etc.).

Zur Wahrung der Glaubwurdlvkelt des eingeleiteten Annaherungsprozesses

wird das "Pollow up” von grésster Wichtipkeit sein. Im Zentrum

des Intercsses stehen dabei in n¥chster Zeit:

. = die rasche Inkraftsetzung der "Special Action";

~ die Weiterfilhrung der Diskussion ilber Finanzhilfe und
Verschuldung sprobleme im Entwicklungskomitee von IWF/
Weltbank sowie {iber Verschuldungsprobleme anl#sslich
der Ministerkonferenz der UNCTAD anfanes 1978;

- die Verhandlunpen Uiber die Schaffung eines zentralen
Rohstoff=Fonds (UNCTAD, November 1977) und eines Netzes
verbesserter internationaler Rohstoffabkommen;
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- die Ausarbeitung eines Kodex filr die Technologie-
ﬂbertragung,rv L ‘ , o
- die Bestlmmunﬁ eines Rahmens fdr die Fortsetzunp des
Eneraledlalops.
Die nachste Etappe w1rd nun allerdlnps darln bestehen, dass der
Nord stid- Dlaloa in den Schoss der Verelnten Natlonen zﬁruckkehrt o
(Fortsetzunp der 31, Se831on der Generalversammlunp, vertlefte Bem':
fassung anlassllch der 32 Se351on deér Generalversammlunﬂ) Wie
stark dadurch die Gefahr elner neuen POlltlSlePunF ist, aeht aus dem
Resolutionsentwurf hervor9 den dle EntW1cklunvslander elnpebracht
haben und der einmal mehr. das dogmatische Konzept der “neven ‘Welt-
wirtschaftsordnung™ als einzisen Massstab flir die Beurteilung der
Verhandlungsergebnisse. in den Vordergrund stellt. ' Es muss daher ein
Weg gefunden werden, um mdglichst ‘rasch die Sachfragen in'spéeziali-
sierten Gremien aufgzrund der wirtschaftlichen Realit#ten weiterzube-
handeln. '

Zum Schluss sei kurz auf die schwe1 rlschen Erfahrungen an der Pa=

rlser Konferen7 elnmeganpen. Zunachst ist festuustellen, dass der
Schwelz aufarund 1hres M1tw1rkens in der westllchen Gruppe kelne

aussenpolltlsche belsstung evwachsen 1st Da da’s Zustandekommen

weltwelter Verelnbarunpen von elner ﬁusrelchenden Abstlmmunp des
Vorg ehens der einzelnen Lnndergruﬂpen qbh nmlv 1st kann Koordlnatlon

nlcht lanrer den Elndruck einer polltlschen Blockblldunp erwecken.

Dle Krltlk 21elt denn auch eher auf zuwenla als auf, zuv1el Koordlna-
tion ab. Diese. -sehr wichtige Feststellunp £ilt sanz allgemein furrg
ein versthrktcs schwelzerlsches Engasement, 1n 1nternatlonalen ert“-

schaftsg:emlen{_.

‘Es hat: sich auch gezeigt, dass die Schweiz wegen dés Konsensverfahrens
iilber gewisse Einflussmdglichkeiten innerhalb der Gruppe der 8 verflig-
te. Sowohl die USA wie die EG mussten unsere Stellunesnahme beriicksich
tigen, besonders dort, wo die Schweiz aus wihrungs=--und finanzpoli~.
tischen Griinden ein wichtiger Partner reworden ist.  Umgekehrt konn=
te aber unsere Gegenliufigkeit beziliplich der Finanzhilfe nicht ver-

schleiert werden. Die Mitsprachembglichkeit der Schweiz in den
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Sachfragen war grésser als hinsichtlich der Bestimmung der Taktik
des Vorgehens, die weitgehend unter den Grossen abpestimmt wurde.

Die Schweiz hat ihre Beitragsméglichkeiten voll ausgenutzt, so be-

zllglich der Privatinvestitionen, des Enerpiedialogs, der Inflations-
bekémpfung, der Finanzierunpsfragen, der Rohstoffe und der "Special
Action'™., Dabei bewegte sie sich kelneswegs immer auf der hartesten
Linie. Belsplelswelse verhielt sie sich in der Rohstoffdiskussion

eher flexibel, woftr 81e‘von der BRD kritisiert wurde.

Innenpolitisch dirfte sich der Nord-Siid-Dialog nilitzlich ausmewirkt

haben, hat er doch das Interesse von Parlament und Presse mobilisiert

und damit zyr Bewusstseinsbildung in der Oeffentlichkeit beigetragen.

Eine vermehrte schweizerische Bewusstseinsbildung ilber Probleme der
Entwicklungslénder ist aber dringend notwendig. - Trotz der grossen
wirtschaftlichen Bedeutung der Entwicklungslinder fiir die Schweiz
(5Mrd. Privatinvestitionen in EL, Rohstoffversorgung, Abnehmer von
1/4 unserer Exporte) ist das Interesse an ihnen in unserer Oeffent-
lichkeit, Ja selbst in gewissen Wirtschaftskreisen, marplnal . Grund
hierfiir diirfte die relative Problem1031pke1t der 31ch im Nord-Stid-
Verhiltnis vollz1ehenden Gew1chtsversch1ebungen f{ir unser Land sein:
die Schwelz be51tzt eine spezialisierte Industrlestruktur, so dass
die zur Erlelchterunp des Zugangs der Produkte aus den Entw1cklunp3n
l&ndern erforderllchen Strukturanrassungen bei uns bereits weitgehend
vollzogen éind; der hohe Frankenkurs hat bei uns die Folgen der Erd-
8l- und Rohstdffpreiserhéhungen gedidmpft und der geringe Umfanz der
finanziellen Leistungen des Bundes hat uns weitgehend den innen-
politischen Kampf um Priorit#ten bei der Budgetgestaltung erspart.
Diese Situation wird sich aber bestimmt &ndern, denn allein schon das
zunehmend gewichtipge Auftreten der Entwicklungslinder in den inter-
nationalen Gremien wird die ernsthafte Befassung mit den besonderen
Anliegen und Konzeptionen dieser Staatengruppe auch filr unser Land

unausweichlich erscheinen lassen.
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