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Einige Aspekte der Beziehungen der Schweiz zu den regionalen

Entwicklungsbanken

Diskussionsbeitrag von Botschafter Klaus Jacobi dnlésélich

der Botschafterkonferenz am 2. September 1977

Im Rahmeﬁ-éér séhWeiéerischen Entwiékiungspolitik spielen die
rultilateralen Entwicklungsfinanzierungsinstitute einé'zunéhméndlf”
gewichtigere Rolle, und zwar. sowohl hinsichtlich des Umfanges -
unserer“Beiﬁrage als auch hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
und_poiitischen Bedeutung. Von den Gesamtflﬁésen unsereér. 6ffentlichen
Finanzhilfe entfielen 1976 tber 40 % auf multilaterale KanZle. Diesem
quantitativen Element stehen entsprechende gualitative. Aspekte
gegeniiber. Durch unsere Vollmitgliedschaft in den regionalen Ent-

wicklungsbanken»sind_wir an deren. Entscheidungsprozess beteiligt;

wir kdnnen ihre Titigkeit mitbeeinflussen und ein direktes
Kontrollrecht ausiiben. Zur Zeit stellt die Schweiz einen Exekutiv-
direktor beim Afrikanischen Entwicklungsfonds und einen stellver=
tretenden Exekutivdirektor bei der Asiatischen Entwicklungsbank.:
Unsererseits erhalten wir von dieser Aktivitit Impulse filir unsere
eigene_Entwicklungszusammenarbeit und unscre Beziehungen zu den

Lédndern der Dritten Welt.

Zum vielf#ltigen Tétigkeitsbereich der regionalen Entwicklungs-

institutionen und unserer Zusammenarbeit mit ihnen mdchte ich

Ihnen einige Gedanken vortragen, und zwar unter :vier Titeln:
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1. Dés‘Wesen und diéuAufgaben.der fegioﬁalen Entwiéklungsbanken
2. Die Grinde fiur unsere Beteiligung
3. Die Bedeutung der wirtschaftlichen Aspekte

und schliesslich

4. Die Informationsbedirfnisse der Zentrale:.

Gestatten Sie mir, bevor ich auf diese Themen eintrete, drei

Yorbemerkungen.

1)

2)

Die Unterstiitzung der regionalen Entwicklungsbanken und die

-

muttilaterale Hilfe {iterhaupt stellt fir uns eine Erginzung

in@&}@cht etwa eine Konkurrenz zur bilateralen Hilfe dar. Beide

Formen crfiillen spezifische Aufgaben und sind komplement#r. Die
Vermittlung der Hilfe Uber multilaterale Kandle hat den Vorteil,
dass der Beamtenapparat des Geberlandes nicht aufgebl#ht werden
muss - flir die Schweiz ein nicht. zu vernachlissigender Vorteil

im Zeichen unserer Perscnalnlafonierung.

Der negative Ausgang der Volksabstimmung vom 13, Juni 1976
iber das IDA-Darlehen bedeutet zwar, dass wir an der vierten
und an der zur Zeit laufenden fiinften Wiederauffiillung der
IDA nicht teilnehmen k&nnen. Im Gegensatz zu den regionalen
Banken sind wir jedoch bel der Weltbankgruppe nicht Mitglied.

Trotzdem bleibt das Verhidltnis der Schweiz zu den Institutionen

von Bretton Woods nach wie vor ein wichtiges ungel®stes Problem

ungerer Ausse wirtschaftspolitik. Nicht zuletzt sollte unsere
- b
Mitgliedschaft bei den regionalen Entwicklungsbanken zur Akklima-
tisierung oder vielleicht genauer Inkubation fiir unsere volle

Mitarbeit in der Weltbankgruppe dienen.
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3) Es ist offensichtlich, dass die multilaterale Hilfe, auch jene

.an die regiqﬁalen_Entwick;ungsinstituqionen, in de?véffentliqhen
Meinung eine untersqhiééliqhe Aufnahme findet. Vorurteile und
Falschinformationen sind nicht einfach abzubaugn. Wir Uberlegen
uns zur Zeit, wie die ¢ffentliche Meinungsbildung ilber diese

Art der Hilife ausgebauf und verbessert werden kann; Ihre An-

regungen dazu sind uns sehr willkommen.

1. Wesen und Aufgaben der regionalen Entwicklungsinstitute

Allen drei grossen regionalen Entwicklungsinstitutionen, nimlich
der IDB .(Lateinamerika), der ‘ADB (Asien) und des FAD (Afrika) liegt

eine analoge Zielsetzung zugrunde. Sie sollen -~ ich zitiere Artikel 1

der Satzungen der IDB - zur “Beschleunigung des wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklungsprozesses der :in der Entwicklung befindlichen
regionalen Mitgliedstaaten, als Einzelstaaten und in ihrer Gesamt-
heit, beitragen”. "Regional"™ bezieht sich in dieser Hinsicht auf

den geographischen Bereich der Kredltnehmer, wogegen die Kredit-
geber bei allen drei Instituten‘ebenfalls extrgregiqngl gind.;‘
Zwischen den Darlehensempfingern und der regionalen Entwicklungsr-

~ bank .besteht eine besondereiBegiehung: man kennt sich gegenseitig
gut,

=

die Verh#ltnisse sind liberblickbar und im Zeichen der -
Fcollective self-reliance® betrachten die Hilfsempfénger. die

regionale Entwicklungsinstitution als ihpe "IHausbank®. Diesec

. mentalitétsmissige Verbundenheit Ubertrigt sich auch auf die nicht-

regionalen Geberstaaten, worin gerade flir uns Schweizer ein be-

sonderer Vorteil liegt. Zur Pflege des schwelzerischen Image bel
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den EntWicklungsiéndern ist deshalb unsere betonte'AktiQitét in den
regionaleﬁ Eanken von speziellef Bedéutung. Bei den Industriéléﬁdern,
im Klub der éeber, kann dieseAMitarbeit die Kritik an
unserem Férnﬁleibén von der Weltbankgruppe ﬁnd an unserem Ausscheren

aus den Wiederaufstockungen der IDA wohl etwas mildern, in keiner

Weise aber beseitigen.

Die regionalen Entwicklungsbanken sind konkrete und erfolgreiche
Kristallisationspunkte ciner fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungslindern und Industriestaaten unter Wahrung und Betonung

der repionalen Eigenstiindigkeit. Ihre Bedcutung lberschreitet

somit- rein finanzielle und wirtschaftliche Momente. Sie sind, um
“dies hier vorwegzunehmen, fiir ein kleines Land wie die Schweiz,
das nicht an allen Ecken und Enden der Welt pri#sent sein kann,
ein unersetzliches Tnstrument, sich zu manifestieren und die

politischen und wirtschaftlichen Interessen unseres Landes in-den

betreffenden Regionen zur Geltung zu bringen.

Auf die Modalititen und Bedinpungen, unter denen diese Institutionen

ihre T4tigkeit ausiiben, mdchte ich hier nicht weiter eingehen. Im .-
wesentlichen unterscheiden sich dis Banken von den Fonds dadurch, dass

erstere ilhre Darlehen zu marktnahen Bedinguﬁgen gewdhren, wdhrend

die Darlehen der Fonds Vorzugsbedingungen aufweisen. Dies ergibt

sich aus der unterschiedlichen Beschaffung der Mittel. Die Barken
finanzieren sich auf dem Kapitalmarkt, die Fonds durch i fonds-perdu'-
Beitrige aus den Budgets der Mitgliedstasten. Fir Einzelheiten ver-

weise ich auf die aufliegende Tabelle.
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2. Grinde fir diec Betelligung der Schweiz an diesen Institutionen

Wie bereits hervorgghoben, ist‘unser Land Vollmitglied der dreil
regionalen Entwicklungsfinanzierungsinstitute. Als Besonderheit sei
beildufig erwéhnts Qass die Afrikanische Entwicklungsbank ihre
Mitgliedschaft auf afrikanische Linder beschrinkt, so dass, fiir den
Beizug nichtregionalen Kapitals die rechtlich separate Organisation
des Afrikanischen Entwicklungsfonds gegriindet werden musste. Aus
unéefér Beteiliéung an dieSen Eénken bzw. Fohds erwachsén-uns sowohl

Rechte als auch Pflichten. Den Umfang unserer bisherigen finanziellen

Leistungen und unseres Gewichtes in diesen Institutionen ersehen

Sie aus der Ihnen susgeteilten Liste.

Welches sind nun stichwortartig die: Grinde fiir das beachtliche -

Engagement der Schweilz:

2.1 Dank des Rickgriffs auf Finanzmittel von zahlreichen Geber-

lindern k&nnen wir zu einer besseren Kocrdinstion und

Konzentration der Hilfe beitragen, was zur Steigerung ihres

‘Nutzeffekbes fihrt.

2.2 Die in diesen Organisationen erzielte Spezialisierung auf die

besonderen Probleme der entsprechenden Xontinente, gepaart mit

der Erfahrung im Umgang mit den Regierungen und .den ‘Menschen
dieser Regionen,; erleichtert es, die anspruchsvollen Aufgaben
gezielt und unter Einsatz von Sachkennern anzupacken und zu
lésen, Sachkennern einerseits der Empfangsli&nder, andererseits
der Verwendungssektoren, die veon der Landwirtschaft Uber das
CGesundhelts- und Erzichungswesen bis zu s&mtlichen Infragtruktur"

bereichen gehen.
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2.3 Die Tdtigkeit dieser Institutionen gestattet die Verwirklichung

von Projekten, die wegen ihres grossen Umfanges von einem

effekt wird erglnzt durch dic Kontinuitit der Hilfsstrémc, die

fr die Planung der Lntwicklung der einzelnen Linder unentbehrlich

ist.

2.4 Die von diesen Institutionen geforderte internationale Ausschrei«

bung zur Beschaffung von GUtern und Dienstleistungen, die flir
die Verwirklichung der von ihnen finanzierten Projekte bendtigt

werden, respektiert die Souverdnitit der Entwicklungslinder,

gewdhrt ihnen eine grésstmdgiliche Entscheidungsfreiheit und

garantiert auf diese Weise einen mdglichst rationellen Mittel-

[¢%3

cinsatz. Die freie Verwendung der Hilfsgelder ist allerdings,
und ich beeile mich hinzuzufiigen: richtigerweise, auf den

Kreis der Mitgliedstaaten beschrinkt. Diese Vorschrift stellt

denn auch eineh Anreiz zur Mitgliedschaft in den regionalen

Banken dar. So istves beispielsweise diesem Umstand'vzuzus'c}llreibenS
dass Irankreich nachtriglich sowohl Mitglied der IDB als auch

des FAD geworden ist und dass nach einer heftigen innenpolitischen
Auseinandersetzung Schweden trotz seiner Skrupel wegen der
angeblichen amerikanischen Vorherrschaft in der IDB und der
Chile~Politik dieses Institutes im Begriffe ist, Mitglied

der IDB zu werden. Das Gegenstiick der freien Verwendbarkeit

der Mittel der Entwicklungsbanken innerhalb ihres Mitgliedkreises

besteht darin, dass die Beitrége der Geberlinder ungebunden

und mit keinen Auflagen versehen gespendet werden miissen. Aus
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diesem Umstand erwachsen gegenwirtig den USA besondere Schwiecrig-
keiten, weil. . der Kongress die amerikanischen Beitrége an die
regionalen Entwicklungsbanken wie auch an die IDA mit Bedingungen

verkniipfen will, sowohl hinsichtlich der Verwendung in Léndern,

. die die Menschenrechte nicht respektieren, a2ls auch hinsichtlich

des Einsatzes fiir Projekte, diec die Produktion von Konkurrenz-
oder Substitutionsprodukten der amerikanischen Landwirtschaft,
wie beispielsweise Palmdl, Zitrusfriichte, Zucker zum Gegenstand

hahken.

Die multilaterale Hilfe Uber die Regionalbanken erleichtert
vielen Entwicklungslidndern die Lockerung von friiheren, aber
noch nachwirkenden kolonialen Beziehungen; sie wird frei von

jeglichen politischen Bedingungen gewdhrt, -

Diese entwicklungspolitisch begriindeten Motive unserer Beteiligung

an den regionalen Entwicklungsbanken werden ergidnzt durch wirt-

schaftliche Ucberlegungen:

3, Wirtschaftliche Aspekte

Ich mbchte drei wirtschaftliche Aspekte herausgreifen und sie aus

der Optik der schwecizerischen Interessenlage beleuchten:

3,1 Die grundlegenden Wirtschaftsberichte und Projektstudien dieser

Institutionen {lber ihre regionalen Linder vermitteln unserer

Verwaltung, aber auch unseren Exporteuren und Investoren wert-

volle Entscheidungsgrundlagen flir ihre Tdtigkeit. Durch ihre
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- .Projekte, die in zunehmendem Masse dem Ausbau der Infrastruktur
‘dienen und damit den breiten Bev8lkerurgsschichten zugute

‘kommen, schaffen sie gleichzeitig aber auch die Grundlagen

flr dic privatwirtschaftliche Tétigkeit. Mit andern Worten:

. sie erhbhen die Absorptionsfihiglkeit dieser Linder und leisten

auf diese Weise einen wertvollen Beitrag zu ihrer Integration in

die Weltwirtschaft.. .

Neben dieser eher langfristigen Ausrichtung der T&tigkeit der
regionalen Entwicklungsbanken gibt es unmittelbare wirtschaft-

liche Interessen, ndmlich jene der Beschaffung von Gitern und

Dienstleistungen in der Schweiz. Ueber die Grdssenordnungen

gibt die;ausgeteilte Liste einige Hinweise. Es ist'einleuc'htend3
dass diese Aspekte gerade in unserer heutigen Wirtschaftslage
eine gewichtige Rolle spielen. Die aufgeflihrten Zahlen mbgen

im Verhdltnis zu unseren gesamten Exporten nicht ﬂbefrégend
erscheinen; sie dricken jedoch nur -einen Teil der Bedeutung

aus, die diesen Beschaffungen zukommt. Viele Auftrége'bilden

ndmlich einen ersten Ansatzpunkt, um necue Mirkte zu gewinnen,

Anschlussvertridge zu erhalten und neue Ceschiftsm8glichkeiten
aufzudecken. Fir diese Mirkte, die heute wegen ihres Potentials
immer hérter umkimpft werden und die fir viele schweizerische
Firmen oft fast die einzigen Ausweichmbglichkeiten darstellen,

sind auch solche schmalen Einstiegstreppen von hohem Wert.

Schliesslich ist auch darauf hinzuweisen, dass die Entwick-
lungsbanken durch die Benlitzung der internationalen Kapital-

mérkte einen nicht zu vernachlédssigenden Beitrag zur mittel-
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und langfristigen Anlage von Irtragsbllanzliberschiissen sowohl
der Schweiz, aber auch gewisser OPEC-Linder leisten. An diesen
Stabilisierungsbemiihungen und einer derartigen Riickschleusung

. von Oelgeldern sind wir besonders intercssiert.

4, Informationsbediirfnisse der Zentrale

Die crwihnten Interessen der Schweiz an der T#tigkeit der regio-
nalen Entwicklungsinstitutionen fiihren zu spezifischen Informations-

bediirfnissen, bei denen Ihre Mitarbeit fiir uns sehr wertvoll ist.

Hegelméssige Lontakte mit den Planungs- und Projektinstanzen,lhrer
Residenziénder (soﬁie zusdtzlich in Lateinamerika mit den lokalen
Vertreterh der IDB) séllten Sie in die Lage versetzen, uns zuver-
léssigé'lnformationen zu vermitteln Uber die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Situation Ihrer Linder, {iber das Investitionsklima
und Uber Projekte, die in Vorbereitung sind, Informationen, die
flir verschiedene Dienste der Verwaltung bedeutungsvoll sind. Je
friiher wir}unsere Unternchmen lber ein sich im Geburtsstadium
befindliches Projekt orientieren k&nnen, desto eher besteht eine
Chance filir die Schweiz, zum Zuge zu kommen. Wenn unsere Firmen
sich erst melden, wenn die offizielle internationale Ausschreibung
erfolgt, so ist der Hase meistens bereits gelaufeh, Diese Situation
ist einer Ausschreibung im Bundesstellenanzeiger vergleichbar,
wenn es heisst: "Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Stelle
durch interne Befdrderung besetzt wird®. Die Handelsabteilung

aber auch die OSEC haben einen speziellen Informationsdienst fir
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die schweizerischen Interessenten aufgebaut. Thre Fihigkeit,
meine Herren, "das .Gras wachsen zu hdren”, wird uns deshalb besonders

willkommen sein.

Daneben sind aber auch Reaktionen der Regpierung und der 5ffentlichen

Meinung Ihres Residenzlandes auf dic Tétigkelt der betreffenden

Regionalinstitutionen fir uns ven Interesse. Positive Wirdigungen
kénnen uns Argumente liefern, um die Bedeutung der Regionélbanken-
unserer Oeffentlichkeit an konkretén Beispielen besser verstindlich
zu machen und zu illustrieren, was bei Antrigen fiir neue Beltrags-
leistungen besonders erwiinscht ist. Kritische Aeusserungen dagegen
gestatten uns, die Ueberpriifung der Geschiftspolitik im Rahmen

des Gouverneursratés cder des Direktoriums wirklichkcitsnah Zu
gestalten,Aund auf Vorwlirfe, die in der Schweiz gegen diese

Organisationen erhoben werden, sach- und zeitgerecht zu antworten:

31.8.77
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