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Beilage 13

ZUSAMMENFASSUNG DES REFERATS VON DR, FRITZ LEUTWILER, PRAESI-
DENT DES DIREKTORIUMS DER SCHWEIZERISCHEN NATIONALDANK, AN
DER BOTSCHAFTERKONFERENZ VOM 2, SEPTEMLER 1977 IN DRERN

Die Nationalbank strebt fir den Finanzplatz Schwelz weder Still-
stand noch Schrumpfung an, sondern eine geordnete Expansion, ein
Wachstum in Grenzen. Die Entwicklung darf nicht zu einer "Mono-
kultur Finanzplatz" fihren. Weder die Wirtschaftspolitik noch

die .Staatsphilosophie unseres Landes sind darauf ausgerichtet.

Von der Geld- und Kapital-Monokultur ist die Schweiz allerdings
und gliicklicherweise noch weit entfernt; einerseits jedenfalls
welt genug, um nicht der Versuchung zu unterliegen, pewisser-
massen mit dem Vorschlaghammer in jahrelanger Arbeit Geschaffenes
. Zu zerschlagen. Anderseits sollten keine Zweifel daran bestehen,
dasé,das:Denken und Handeln, das beinahe ausschliesslich durch
quantitative Aspekte dominiert war, auch im Dankwesen.und ins=
besondere 1in seinen Auslandbeziehunzen der Vergangenheit ange-
h&ren sollte. Die kontrollierte Ausweltung, verbunden mit sub-
stanzstfrkender Konsolidierungs muss wieder mit hdchster Priori-

tit versehen werden.

,Wif haben durchaus berechtigte Griinde zur Annahme, dass mass-
pebliche Persdnlichkeiten des schwelzerischen Bankwesens diese
Ansicht teilen. Falls sich diese Meinung in den Geschiftslei-
tungen der Banken mehrheitlich durchsetzt, wird sie sich in den
peschéftspolitischen Strategien bestimmt so niederschlagen, dass
in Zukunft qualitativen Aspekten wieder mehr Gewicht als quanti-
tativen beigemessen wird. Die Danken tragen dannzumal selbst mass-
geblich dazu bei, unser eingangs erwidhntes Ziel des begrenzten
Wachstums zu erreichen. Zudem kénnte dadurch die Gefahr abgewendet
werden, dass vielleicht gut gemeinte, oder sachlich schlecht fun-

dierte Vorstellungen liber die "richtige Gr&sse" des Finanzplatzes
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Schwelz durch systemwidrige Einpgriffe zu verwirklichen versucht

e of

wlirden.

Wir wissen ja nic¢ht einmal, wie gross dleser Finanzplatz wirk-
lich ist. Wenn Zahlen genannt werden, handelt es sich meist um
die Auslandputhaben und -verbindlichkeitén der Panken oder um
die eindricklichen Grdssenordnunren der bewillipungspflichtigen
Kapitalexporte, Unbekannt ist der Umfane der - nicht bewilli-
gungspflichtigen - kurzfristipgen Geldtransaktionen mit dem Aus~
land, unbekannt ist die Gr8sse der von den Banken verwalteten

Wertschriftendepots, und unbekannt ist noch vieles anderes.

Wir haben ‘vor allem keine Kapitalverkehrsstatistik, aber wir
wollen eine haben und wir sind daran, dieses Ziel zu verwirk-
lichen. Ein Ausbau der Finanzstatistik tut not, nicht einfach
damit wir unsere Monatshefte anreichern k®énnen, sondern weil wir
in manchen Gebieten noch im Dunkeln tappen und Gefahr laufen,
Massnahmen zu treffen, die am Ziel vorbeischiessen. Die Dlanken
sollen deshalb trotz der grdsseren Relastung ein Interesse haben,

teim Ausbau fiir Finanzstatistik mit uns zusammenzuarbeiten.

Eine Antwort auf die Frapge, wie gross der Finanzplatz Schweiz

denn sein sollte, werden Sie von mir somit nicht erwarten diirfen.
Vergleiche etwa mit dem Aussenhandel oder dem Sozialprodukt fithren
uns nicht weiter. Man kann bekanntlich mit Statistiken die Wahr-
heit sagen und gleichzeitipm liigen, und es ist ebenso leicht, dem
weniger Sachkundipen weis zu machen, der Finanzplatz Schweiz sei
zu gross wie statistisch zu beweilsen, er sei perade richtig oder
eher bescheiden dimensioniert. Fiir alle Rehauptungen gibt es
Zahlen,
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Vor allem wegen des -vermuteten Einflusses des Auslandgeschﬁftes
der schwelzerischen Danken auf den Kurs des Schwelzerfrankens ist
‘bisweilen ein Unbehagen der Expcortindustrie iiber die Dimewnsion
'deé.Einanzplatzes Schweiz, -splirbar, Die Tatsache, daSS'qiefmonat-

lichen Devisenums&tze der Danken das Jahresvolumen des schweize-

rischen Aussenhandels um ein Mehrfaches tilbersteigen, .scheint ge-

eignet, die Berechtipung dieses Unbehagens zu bestitigen.

Dazuuist zu sagen, dass die Pestimmunpsgrﬁnde des Wechselkurses‘:
nicht in der Grdsse der Devisenumsitze, sondern vornehmlich-beim.
Zlnsnefalle und bei den Inflationserwartungen zu suchen sind.
Ausserdem werden die 2lenstleistungen, die von den Banken im Zu-
sammenhang mit ihrer Auslandtitigkelt fir unsere Aussenwirtschaft
erbracht werden, nicht selten etwas vernachlissipgt, und es wird . .
zu Wenig berilicksichtipgt, dass das Auslandgeschift unserer Banken
auch zup_Tlefhaltung des Zinsniveaus in der Schweiz beltrigt.
Auéﬁ.isﬁ an d1e wesentliche Bedeutung zu erinnern, die dem interna-
tibnalén'Geschﬁft der Schwelzerbanken im Rahmen der Ertrarcsbilana
ﬁkdmmﬁ:'obwohl wir diesen Beitrag dergzeit -nicht brauchen. Hier
setzt denn ‘auch die Kritik eln, indem.darauf hingewilesen wird, dass
mit diesem p051t1ven Beitrag tendenziell -eine Kurserhdhung des
Schwblzerfrankens verbunden .sei, die geeisnet sei, .das Exportpge-
_schaft zu erschweren. Mit der gleich  schwachen Repriindune kann
man allcrllnps auch. ktehaupten, dass Jede Exportsteiperung zur Fran-
ken-Aufwertung beitrape. Deshalb wird niemand eine Redimensionierung

der Exportindustrie fordern.

Offenbar sind aber perenl8ufipge Tendenzen.am‘Werke,,wie,denn {iber=
haupt sowohl Bgwepungen von Gltern. und Dienstleistungen wie auch
KaoltalbewLﬁungen zwar zu Wechselkursinderuncen beitramsen kdnnen,
andererseits aber auch ihrerseits von solchen Aenderunpen beein-
flusst werden. Bel einer dynamischen Betrachtungsweise ist einzu-

riumen, dass die Kursstelgerune, die auf lingere Sicht grosso modo
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die unterschiedliche Teuerungsentwicklungs ausgleicht, Anrelze
schafft, die Struktur der Wirtschaft neuen Gegebenheiten eines be-
dichtiseren wirtschaftlichen Wachstums im Gleichgewicht anzupassen.
Was heute vielfach in erster Linie als Wechselkursproblem pesehen
wird, ist in Wirkliéhkeit ein Strukturproblem, dessen L8sung allen-
falls durch die Notwendirkeit einer relativ raschen Anpassung an
neue Verh&ltnlsse erschwert wird. Damemen besteht kein Grund zur
Annahme, dass es der schwelzerischen Wirtscnaft in Zukunft nicht
mdglich sein sollte, auch im industriellen Rereich international
konkurrenzfihlpg zu bleiben. Mit anderen Worten ist nicht damit zu
rechnen, dass wir uns unaufhaltsam in eine reine Dienstleistungs-

wirtschaft verwandeln werden,
Welche Schlilsse sind aus dem Gesapten zu ziehen?

Das internationale Geschift unserer Panken hat sich vor allem im
verganrenen Jahrzehnt ausserordentlich lebhaft entwickelt. Es ist
nicht erstaunlich, dass diese Entwicklunp in besonderem Masse Re-
achtung gefunden hat. Prift man die sich erpebenden Konsequenzen,
dann 1st zwischen.quantitativen und qualitativen Aspekten zu unter-
scheiden. Die ersteren sind deshalb nicht leicht zu beurteilen,

well ein einleuchtender Massstab schwer zu finden ist. Wesentlich
diirfte daperen die Erfahrune sein, dass ein ausserordentlich starkes
quantitatives Wachstum die Qualitit der Gesch#ifte tendenziell eher

nerativ beeinflusst. Daraus k&énnen sich Probleme erseben.

So wére zu schliessen, dass es vor allem darum geht, das Wachstum
des Auslandreschiftes der Ranken in denjenipen Grenzen zu halten,
die in bezum auf die Qualitit der Geschifte die Wahrung eines hohen
Standards restatten.
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Die DPanken selbst haben ihre Geschiéiftspolitik auf eine solche Ziel=-
setzung auszurichten. Darilber hinaus ist es aber auch an den Wih-
rungsbehdrden, im entsprechenden Sinne zu wirken. Wir haben das
schon in der Vergangenheit mit den Ihnen bekannten Massnahmen nicht
ohne Erfolz getan. Dem gleichen Zweck dient die Verelnbarung iber
dile Sorsfaltspflicht bei der Entgegennahme von Geldern und die Hand-
habung des Bankpeheimnisses, die auf den 1. Juli dieses Jahres
zwischen den in Aer Schweiz domizilierten Banken und der Schweize-
rischen Bankiervereinirung einerseits sowie der Schweizerischen
Nationalbank andererscits abgeschlossen wurde, Diese Vereinbarung
801l sicherstellen, dass die Identitit der Rankkunden scregfdiltip
abgeklirt wird. Sodann soll sie verhindern, dass unter missbriuch-
licher Verwendung des Bankgeheimnisses Handlungen ermézlicht oder
erleichtert werden, die im Sinne der Vereinbarune verpdnt sind. Ver-
pdnte Handlunpen sind die Er8ffnung und Filhrung von Konti und Depots
ohne Feststelluns des Berechtirten, die Entgerennahme von Geldern,
die durch Handlungen erlangt worden sind, welche fiir die Bank er-
kennkar strafbar sind sowie die Beihilfe zur Kapitalflucht und zur
Steuerhinterziehung.

Die petroffenen Massnahmen, eine entsprechende Gesch#iftspolitik der
Banken und neue pesamtwirtschaftliche Rahmenbedinpgungen im In- und
Ausland geben Anlass zur Hoffnung, dass es gelinpen werde, den
Finanzplatz Schweiz in quantitativer und qualitativer Hinsicht so
zu entwickeln, dass zwischen den Vorteilen und den potentiellen
Problemen, die mit der Auslandtdtipkeit unserer Banken verbunden

sind, ein optimales Verh#iltnis besteht.

Das Dankprewerbe wird aber auch in Zukunft stets risikobehaftet sein,
und diese Risiken sind angesichts der Bedeutung des DBankwesens im
Rahmen der schweizerischen Volkswirtschaft nicht einfach privatwirt-
schaftlicher Natur, sondern auch eine Quelle heh&rdlicher Sorgen.
Deshalb mSchte ich, mein Thema etwas ausweitend, tlber einige dieser

Risiken kurze Ueberlegungen anstellen.
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Ich meine das Schuldner- bzw. Linderrisiko, das in den letzten
Jahren mit der massiven Oelpreissteipgeruns und den damit verbundenen
Ungleichgewichten im internaticnalen Zahlungsbilanzgefiige an Redeu-

tung und 8ffentlicher Aufmerksamkeit stark gewonnen hat.

In den Jahren 1974 - 76 erreichten die Ertragsbilanzdefizite der
OECD~Linder, der nicht ocelproduzierenden Entwicklunpgslinder und der
Ostblockstaaten zusammen einen Umfang von rund 170 Mrd Dollar. Ent-
sprechend hoch waren in erster Linie die Ueberschiisse der Oelprodu-
zenten. Die Finanzierungs dieser Defizite erfolpte bisher weitgehend
problemlos unter aktiver Beteilipung der privaten Banken, Es iiter-
rascht wenip, dass erste Resorpnisse ilber die zunehmende interna-
tionale Verschuldung in den Vereiniecten Staaten laut wurden, waren
doch amerikanische Banken an diesem Recycling massmebend beteiligt,
Auch schweizerische Banken haben sich aber stark engapiert, so dass
sich fiur sie die smleichen Fraren stellen.

Die zur Diskussion stehenden Ueberbriickungskredite werden weit iber-
wiemend an staatliche Stellen rewidhrt oder doch mindestens von solchen
Stellen garantiert. Die sich daraus ergebenden Risiken sind natur-
gemiss schwer abzuschitzen. Die Kreditwirdiskeit eines Landes héngt
zu einem wesentlichen Teil von seiner politischen Stabilitit und von
der Vertrauenswlrdigkeit seiner Wirtschaftspolitik ab. Das sind Fak-
toren, die nicht einfach zu beurteilen sind. Nicht unwesentlich ist
in diesem Zusammenhang jedoch die Feststellung, dass derjenige Teil
solcher Kredite, der Entwiqklungsléndenléugute kommt, bisher Uber-
wiegend an Linder ecewldhrt wurde, die sich schon in einem relativ

fortgeschrittenen Entwicklungsstadium hefinden.

Die Deurteilung des Schuldner~ und Linderrisikos wird durch die Tat-
sache erschwert, dass die Informationen {iber bestehende Kreditver-
hiltnisse recht unvollkommen sind. So kann sich ein Schuldner eleich-
zeitip mehrfach verschulden, ohne dass die beteilirten Gliubiger sepen-

seitig davon Kenntnis hitten., Noch wenimer leicht fi11t der Einblick in
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Schuldverhéltnisse‘Dritter, so dass8 auch der Verschuldungsgrad

eines Laﬁdes schwer zu iUberblicken ist. Zur UnlUbtersichtlichkeit der

Verhéltnisse tr&imt nicht zuletzt der Umstand bei, dass am Euromarkt

die Dildung eipentlicher Ketten von Gliubiger-Schuldnerverhiltnissen

durchaus die Regel bildet.

Von Bankenseite wird darauf hingewiesen, dass sich die Verluste-
im internationalen Kreditreschift bisher in relativ engen Grenzen
hielten, eine Feststellung, die zwar richtig ist, aber wenig {iber

die Zukunftsaussichten aussagt.

Sodann wird darauf aufmerksam-gemacht, dass h8heren Risiken mit .der
-Forderunﬁ nach erhZhter Verzinsung Rechnung getrapgen wird; was die
Aeﬁﬁnﬁﬁg_von Reservepolstern pgestattet. Schliesslich sind in diesem
Zusamﬁénhang die Pemdhungen zu erwihnen, die Risikolast “u.a. durch’
eine peorraphische Diversifikation zu vermindern., Insgesamt erscheint
dénn auch der heutige Stand der Dinge noch nicht als beunruhigend.
Schwieripkeiten kdnnten sich aber etwa ‘daraus erseben, dass auf ab-
sehbare Zeit mit einem erheblichen Bedarf an Ueberbrilckungskrediten
zu rechnen 1st, wihrenddem die diesbezlizlichen M3g¢lichkeiten der

privaten Banken offensichtlich begrenzt sind, -

Im Hinblick auf diese Problematik wird heute verschiedentlich eine
vermehrte Veflagerung der Ueberbriickungsfinanzieruns von privaten

a@f bffizielle Stellen gefordert. Vor allem drei Griinde sprechen fir
eine solche LOsung: Erstens k&nnen offizielle XKredite mit etwas .-
léngerén Laufzelten gewidhrt werden als die meist nur kurz- oder mittel-
fristipen Bankkredite. Damit k&nnte die Schuldenstruktur der Defizit-
li&nder verbessert werden. Zweitens wilrde das von den privaten Ranken
zu tragende Risiko etwas vermindert, ein Vorteil, dem allerdings die
Problématikvder Uebertragung privater Risiken auf &ffentliche Stellen
gegenﬂberstéht. Schliesslich k&nnen - drittens - offizielle Xredite
mit wirtséhaftspolitisghen Auflagen verbunden werden, die. geeignet
sind, zur Ueberwindung der testehenden Unpleichpmewichte beizutragen.

Das trifft vor allem fllr die Kredite des IWF zu. /
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Wenn bisher d1e normalen Kredlttranchen des IWF relativ zuruck-
haltend beﬂnsprucht wurden, dann nicht zuletzt deshalb, weill die
Schuldnerlander auf anderem Were relat;v leicht Xredit erhalten

konnten, ohne sich unpopulfren Bedincungen unterwerfen zu miissen.

Im Lichte dieser Ueberlepungen ist auch die neu geschaffene soge-

nannte Witteveen~Fazilit#t zu sehen.

Die Schweiz hat ein offensichtliches-Interesse'daran, dasé die.
Finanzierung der Zahlunesbilanzdefizite und der Anpassungsprozess
allgemein in geordnetem Rahmen verlaufen.vﬁls internationaler Fi-
nanzplatz wilrden wir von eilner weltweiten Flnanz1erun~skrlse in ganz
besonderem Nasse betroffen. Wohl ist das direkte Envaaement unserer
Banken in den Entw1ck1unvslandern relatlv bescheiden. Angesichts
ihrer bedeutenden Prisenz an den Euromirkten wilrden sie aber von
Schw1er1gke1ten der Entwickluneslénder mindestens 1nd1rekt betroffen.
Nicht zu Ubersehen ist in diesem Zusammenhang auch das Envapement
des Bundes bel der Exportrisikogarantie, von dem Ende 1976 rund die
HElfte auf Kredite an Entwlcklunqslander entfiel.

Das Interesse an geordneten intefnationalen Finahzbeziehungén

ergibt sich aber auch aus der grossen Dedeutung der Exportwirt- ‘
schaft fir unser Land, Wir mussen uns dartiber klar sein, dass fir
nicht wenire Lander mit akuten Zahlungsbilanzproblemen dle Zuflucht
zu Handelsrestriktionen eine verlockende Alternative zu einem ken-
sequenten und damit allenfalls innenpolitisch unpopuliren Sanierungs-
progfamm darstellt. Eine gewisse Tendenz zu vermehrtem Protektionis-

-mus ist bereits erkennbar.

Solche Ueberlerunpen haben Adie Nationalbank veranlasst, sich an der
Finanzierung der "Witteveen-Fazilit#t" mit dem betridchtlichen De-

traz von 650 Mio Sonderziehungsrechten oder rund l,8 Mrd Franken zu
beteilimen. Einmal mehr partizipieren wir damit an einer Aktion des

IWF. Insgesamt haben heute unsere Zusagen im Zusammenhang mit Kredit-
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hilfen des IWF einen Umfane von rund 3,5 Mrd Franken erreicht. Die
gegenwéirtipe Beanspruchung bel#uft sich auf rund 1 Mrd Franken, wo-
bei rund die HH¥1fte mit einer Dundesparantie versehen istf Es ist
indessen damit zu rechnen, dass unser Reitrag an die Witteveen-Fazili-

tit relativ rasch abgerufen wird.

Im Hinblick auf dieses betrichtliche Engagement erscheint die Frage,
ob ein formeller RBeitritt zum IWF niéht erncut geprift werden scllte,
berechtigt. Ein solcher Schritt kdnnte jedoch nach unserer Meinung
nur in Frapge kommen, wenn uns ein angemessenes Mitspracherecht sicher
wire, Das wire praktisch nur durch die Ueberlassung eines Sitzes im
Kreise der Exekutivdirektoren m¥glich, eine L&sung, die unter den
gemebenen Umstéinden nicht leicht realisierbar scheint, auch wenn die
bisher sakrosankte Zahl von 20 Exekutiv-Direktoren bald einmal durch
den Einzug Saudiarabiens erh8ht werden sollte. Auf innenpolitischer
Ebene wire zu {liberlepen, ob ein Beitritt zur Weltbank der wohl
gleichzeitig zu erfolgen hitte, unter den repenwirtisen Verh&ltnissen
ohne weiteres iber die parlamentarische Riihne pebracht werden k¥nnte.
Das Thema IWF und Weltbankbeitritt bleibt jedenfalls auf unserer
Traktandenliste.
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