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CONFIDENTIEL

Quelques réflexions sur les relations économiques de la

suisse avec les pays de 1l'Europe de 1l'Est

Exposé& introductif de l'Ambassadeur C. Sommaruga au Séminaire
organisé dans le cadre de la Conférence des Ambassadeurs 1977,
le 31 aodt 1977.

Introduction

En abordant la discussion sur les relations &conomiques Est~Quest,
il faut tenir compte d'emblée de 1l'avis largement répandu selon

lequel elles ont &té, des 1945, conditionnées par le rapport poli-

tigue Est~OQuest. En simplifiant, on affirme souvent que la “guerre

froide” a entrainé une forte limitation de ces relations économiques
et que la "détente™ a fourni la base de leur rapide extension.

Méme s'il parait juste de souligner le rfle de ces facteurs, il
convient également de ne pas trop les surestimer, car toutes les
relations &conomiques internationales, et non seulement celles

entre 1'Est et 1'Ouest, dépendent de facteurs politiques. Disons
peut-&tre simplement que dans le rapport &conomique Est-Ouest cette

influence politique est particuli®rement marquée.

Ceci dérive essentiellement du fait que 1'Union soviétique n'est
pas seulement une grande puissance qui défend ses intéréts dans le
systéme international, mais qu'elle reste &galement une puissance
révolutionnaire. Les hommes politiques et le parti qui la condui-
sent sont maintenant encore convaincus gque toutes les sociétds poli-
tiques &voluent vers le socialisme et qu'ils ont par conséquent

la t&che de les aider & atteindre ce but. De ce fait, méme si les
pays occidentaux acceptent l'existence du régime socialiste comme
une réalité, les dirigeants des partis communistes de 1'Est consi-
dérent la disparition du syst®me &conomique et social de 1'Cccident
comme ingvitable. Faut-il dans ces conditions - qui donnent 1'im-

pression d'une sorte de coexistence temporaire entre régimes diffé-
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rents - &tre ouverts & la coopération &conomique Est-Ouest ?

Méme si la stratégie communiste n'a pas changé et si rien-n'indique
qufelle soit en tréin de changer - et que par conséquent les rela-
tions économiques des pays de 1'Est avec les pays oc01dentauk res-
tent soumis & cette stratégie -, nous avons en principe touQ intérét
a maintenir et & développer prudemment des relations économiques

avec 1'Est. Ceci surtout pour deux raisons.

La premiére est que les sociftés socialistes se transforment comme

les sociétés occidentales, en subissant les effets de la révolution
industrielle. Elles ont, comme nous, & faire face & des problémes
Ecologiques, au désir de la popu;ation dfaméliorer les conditions
de vie et & des modifications des rapports sociaux. Tout ceci, comme
aussi d'innombrables autres facteurs, ont pour conséquence 1'adop-
tion, dans les pays socialistes, d'une attitude changeante, en
grande partie nouvelle, sur la maniére d'aborder et de resoudre les
preblemes économiques et en partlculler sur les méthodes pour.la
conduite des relations économigues avec l'étranger, soit dans le
domaine du commerce extérieur (le plus important), soit dans ceux
des mouvements de capitaux, des prestations de services et de la

coopération industrielle.

La seconde raison - plus marquante - de notre inté&ré&t & cette coopé-

ration économique me parait étre essentiellement d‘qrdre politique.
Premiérement, il ne faut pas sousestimer le fait que les échahges
de biens entrainent des mouvements de personnes et des échanges
d'idées et d'informations, qui vont au-deld du domaine striqtement
commercial, mais qui comportent une sorte d'éxportation de notre
idéoclogie, des atouts de notre &conomie de marché et des.bienfaits
du systéme politique de la démocratie pluraliste; au travers de

ces informations et contacts, nous pourrions voir stouvrir des pers-
pectives que nous n'entrevoyons pas aujourd'hui. En outre, nos
exportations de biens devraient - méme si c'est dans une faible
mesure = contribuer a l'amélioration de la qualité de vie des popu-

lations de l'Europe de 1'Est. Pour des raisons &conocmiques et
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politiques, nous avons enfin un intérét &vident & 1'universalité
de nos relations &conomiques et pour des raisons conjoncturelles
un intérét - particuli®rement marqué en période de récession - &
diversifier le plus largement possible nos ekportations aussi bien

que nos importations.

L'évolution des €changes Est--Ouest depuis 1945

Le niveau le plus bas des &changes Est-Ouest se situe entre la fin
de la guerre jusque vers l'année 1954, A éette époque on enregistre
des échanges de moins d'un milliard et demi de dollars par an dans
les deux directions. Dans la période qui s'étend de 1954 & 1965,

on constate ls retour & une modeste normalité, car le commerce Est-
Ouest a environ quadruplé&, ce qui donne toutefois, & la fin de cette
période, un niveau bien modeste, compte tenu du point de départ,

Ceci est particulidrement &vident si 1'on constate qufen 1965 1le

pourcentage du commerce Est-Ouc®t dans le¢ commerce mondial

n'est qun de 2,6. L'lnten51f1catlon propre581vm des relations Est-

Ouest a eu lieu dans 1la période de 1965 & 1976 ol nous avons assis-
té & une croissance moyenne annuelle qui a passé de 8,1 % pour les
importations des pays du COMECON en provenance de 1'Occident et

de 9 % pour les exportations de 1'Quest en 1965, & U0 % et L2 4 res-
pectivement pour 1l'annde 1974, qui est peut-&tre la plus spectacu-
laire. Nous sommes aujourd'hui devant un volume dféchanges de plus
de 45 milliards de dollars. Il faut toutefois relever gue de 1970

-

d 1975 les exportations occidentales passent de 6 & 26 milliards

de dollars, tandis que les exportations des pays de 1'Est s'accrois-

sent & un rythme plus lent: de 6 milliards de dollars en 1970 elles

attelgnent en 1975 seulement 18 mllllards Trés 51gn1f1cat1ve est
aussi la progression de la part des importations en provenance de
_l’Ouest dans les impcptations totales des pays de 1'Est. De 1955

o7

. 1975, celle-ci a passé de 15 & 33 %, ce qui démontre clairement
que le commerce Est- ~Ouest ne peut n.surtout dans les capitales

orientales ~ étre considéré comme un ph&noméne marginal
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Comment en est-on arrivé 13 2 Il ne s'agit - & mon avis - pas seu-
lement de l'amélioration progressive des relations politigues entre
1*Est et 1'0uest et du processus qui est entré dans le langage
public sous le nom de "détente”, mais &galement du changement qua-
litatif de conception des pays de 1'Est, qui - a4 la fin des années
soixante - avaient reconnu 1l'importance des relations &conomiques
extérieures comme facteur de croissance. Simultanément, l'extension
des relations avec 1'Ouest s'est accompagnée d'un effort d'intensi-
fication de 1'interpénétration &conomique entré pays du COMECON,
dans la tentative d'arriver & des formes plus rationnelles de divi-

sion du travail et d'intégration &conomique.

Quoi qu'il en soit, on peut retenir qde depuis le d&but des années
septante, les pays de 1l'Est - avec l'assentiment tacite des pays de

1'Ouest - se sont montrés préts &

' - Ztendre leurs relations économiques avec les pays industrialisés
cccidentaux,

- augmenter leurs importations surtout de biens d'investissement,

- prendre en charge un endettement considérable & long terme vis-a-

~ vis de 1'Ouest pour financer.ces importations,

~ chercher de nouvelles formes de relations &conomiques avec 1'Occi-

“dent, comme la coopération industrielle, garantissant un transfert

plus efficace de techniques_modernes.

Pour ce gui est des échanges de la Suisse avec les pays de 1'Est,

nous devons constater une &volution similaire & celle des tendances
générales du commerce Est-Ouest. Il est toutefois important de se
soﬁvenir qu*en 1938 nos relations commerciales avec ces pays at-
teignaient presque le 10 % de notre commerce extérieur et que 1'Union
soviétique ne représentait, & cette &poque, qu'une quantité négli-
geable par rapport aux petits et moyens pays de 1'Europe de 1'Est.
Cette proportion n'a plus jamais été atteinte aprés la deuxiéme
guerre mondiale. Les pays européens du COMECON ont exporté vers la

Suisse en 1950 pour 205 mio de francs, en 1970 pour 577 mio et en
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1976 pour 1 milliard et 245 mio de francs.Les chiffres correspondants
pour nos exportations sont pour 1950 de l'ordre de 260 mio, pour

1970 de 910 mio et pour 1976 de presque 2 milliards de francs. Si

au début des années 1970 la part des &changes avec les pays de

1'Est dans le commerce extérieur suisse &tait d'environ 3 %, elle

a rejoint 4,6 % en 1974 pour se stabiliser les deux années suivantes
& 5 %. A partir de 1970, c'est 1'Union soviétique qui est devenue
notre partenaire commercial le plus important dahs.l'Europé de 1'Est.
La part de 1'URSS dans notre commerce extérieur avec les pays euro-
péens du COMECON &tait a fin 1976 de l'ordre de 30 3.

Le déséquilibre actuel dans les &changes Est-Ouest et 1'endettement

des pays de 1'Est

Des chiffres que je vous ai cités pour 1l'&volution générale des
échanges Est-~Ouest, ainsi que de ceux concernant plus particuliére-
ment la Suisse, il résulte que depuis 1970 les exportations occi-
dentales ont marqué un accroissement beaucoup plus rapide que les
exportations orientales. Ce développement inégal des échanges a eu
pour conséquence un solde passif toujours plus accentué des pays de
1'Est. Equilibrés en 1970, les échanges de biens Est-~Ouest enregis-
trent un déséquilibre de plus de 2 milliards de dollars en 1973 et
de prés de 8 milliards en 1975. Dans cette &volution, il faut toute-
fois noter que 1°'URSS boucle l'année 1974 avec un excédent de ses
échanges avec les pays de 1'0CDE, ce qui est &galement le cas avec
la Suisse en 1976.

Cette situation, liée au syst@me rigide des paiements d@ & la non
convertibilité des monnaies des pays de 1'Europe de 1'Est, a eu
pour effet, surtout durant les trois derniéres années, un accroisse~

ment sensible de la dette extérieure des pays europdens du COMECON

& 1l'égard de leurs principaux partenaires commerciaux de 1'Occident.
Selon certaines sources dignes de foi, l'endettement brut global des
pays de 1'Est & 1'égard des pays occidentaux aurait atteint & fin

1976 un total de 40 milliards de dollars. En valeur absolue, c'est
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‘1'Union soviétique qui s'est endettée le plus lourdement, suilvie
par la Pologne, la RDA et la Roumanie.Toutefois, si 1l'on prénd
l'endettement par rapport & la populatioh du pays, la charge par
téte ne stéléve qu'a 37 dollérs en moyenne en URSS, alors que l'en-
dettement des autres pays du COMECON est bien supérieur (pour la
RDA on cite le chiffre de 230 dollars par téte d'habitant).

Quant & la Suisse,les engagements nets des pays europ@ens du COMECON
envers les banques suisses &taient, & fin juin 1976, de 4,3 milliards
de francs, soit environ 1,7 milliard de dollars. Chez nous aussi,
1'augmentation de la position débitrice globale des pays de 1'Est

a &té particulidrement rapide au cours des derni&res années au point
qu'elle a plus que quadruplé en quatre ans. Les deux tiers de ces
engagements sont vraisemblablement des engagements a court terme
(moins d'un an). Le reste constitue les engagements & plus long
terme (2 & 5 ans), qui représentent en partie des crédits bancaires
utilisés au financement des exportations suisses. A cet Egard, il
faut relever que les banques suisses sont particulidrement actives,
directement ou par l'intermédiaire de leurs sociétés financiéres,
dans le domaine des crédits (surtout & court terme) en euro-monnaies

accordés aux pays de 1'Est.

Si je niail parld que des banques suisses, cela est dl au fait

- fout-il le rappeler ? ~ que notre pays n'a inclus dans aucun de
ses accords économiques avec les pays de 1'Est de clause de nature
spéecifiquement financidre (du type d'un accord cadre financier),

car cette activité &échappe, comme vous le savez, aux compétences

de la Confé&dération et ressort au secteur bancaire privé. Nos opéra-

teurs &conomiques avec les pays de 1'Est ne bénéficient donc pas

de crédits publics & l'exportation, ni pour ce qui a trait aux

échanges traditionnels, ni pour ceux résultant d'accords de coopéra-
tion,

I1 me parait intéressant dans ce contexte de s'arréter briévement

sur le rdle important de la Garantie contre les risques & l'exporta-
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tion dans les exportations suisses vers 1'Europe de 1l'Est, car
nos banques n'accordent généralement de cr&dits & 1l'exportation
que lorsque cette garantie existe. Cette institution suisse qui
opére, pour les pays qui nous intéressent, dans le cadre du con-
sensus de 1976 de 1'OCDE sur les crédits A l'exportation (qui
prévoit entre autres un acompte minimum de 15 % et une durée
maximum des cré&dits de 8 ans et demi) couvre en général pour 90 %
le risque politique, le risque de transfert, 1l'insolvabilité& ou
refus de paiement.d*organisations du secteur public, le risque
avant l'envoi, ainsi que, sous certaines conditions, le risque
monétaire. Le taux d'intdréts des crédits est déterminé par les
banques sur la base des taux d'intéré&ts des obligations de caisse.
Il est actuellement de l'ordre de 5 1/4 & 6 % pour une durée

jusqu'a 5 ans et de 5 5/8 & 6 3/8 % pour une durée de 7 i 10 ans.

Les chiffres de la GRE permettent de se faire une id&e de 1'impor-
tance de l'ensemble des crédits & 1l'exportation accordd&s en Suisse
pour des exportations vers les pays de 1'Est. Je posséde des chif-
fres récents (juin 1977) qui indiquent que le montant facturé

~des crédits garantis atteignait pour 1l'Europe de 1'Est 1758 milw
lions de francs. Si on dé&falque de ce montant la partie payée

au comptant, la valeur deés crédits effectivement accordés pour
1'Est étteint 1,3 milliard de francs en relation avec un engagement
total d*environ'15 milliards. La Pologne figure, parmi les pays

de l*Est}vé la toute premidre place avec 577 mio de cré&dits ef-
fectivement sccordés et garantis; suivent la Roumanie avec 242 mio,
1z RDA avec 177 mio, 1'URSS avec 158 mio, la Bulgarie aveec 73 mio
et la Tchécosiovaquie avec 66 mio. Fait intéressant: la Hongrie

ne figure pas dans cette liste, &tant donné que les quelques four-

nitures garanties ont &té payées ou seront payées au comptant.

Revenons maintenant au probléme de 1'endettement des pays de 1'Est.
Compte tenu du produit national brut, des importantes réserves
en matidres premidres et des capacit&s de production d'or de

1*Union soviétique, cet endettement ne parait pas particulidrement
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alarmant. D'un point de vue strictement &conomique, les pays de 1'Est

restent dignes de crédit, ce qul est aussi confirmé par la consta-

tation qu'ilé ont jusqu'd maintenant toujours honoré ponctuellement

leurs dettes. Toutefois - et c'est important - cet endettement cons-

titue un vrai probléme'pour 1'expansion des Echanges Est-Ouest et

il porte en lui en germe une ré&duction des exportations occidentales

vers l'Europe de 1'Est.

Ce sont surtout les petlts pays de lest qui réagissent avec nervo-
sité & cette situation et gqui ont - de maniére différenciée - com-
mencé 3 lutter contre les desequlllbres dans les relations &cono-
miques avec les pays industrialisés occidentaux. Or, l‘amelloratlon
de la relation entre exportations et 1mportat10ns n'est pas facile
pour eux qui, par les objectifs de croissance prévus dans leurs
plans &conomiques, sont liés 8 l'importation de technologie‘avancée
et de “know how" occidentaux. L'importation de cette technologie
devralt également par la suite leur permettre d?amellorer la pro-
duct1v1te et la gqualité de leurs produits dans le but egalement
d’obten;r de‘mellleurs résultats dans 1'exportation vers des marchés

4 devises fortes.

Pour le moment toutefois, le développement des exportations des pays

de 1'Est vers 1'Occident souffre encore du manque d'habileté des

opérateurs &conomiques des Etats en cause & pénétrer dans les mar-
~chés occidentaux, soit par une certaine naiveté dans le "marketing”
soit par le manque de service aprés vente, des délais de livraison,
ete. Les barridres douanidres et contingentaires des pays occiden-
taux - si souvent invoquges par nos interlocuteurs de 1'Est avec

le terme‘de‘”discriminatiqn“ ~ gont seulement en partie responsa-
bles de cette situation. En tout éas, pour ce gui est de la Suisse,
qui a accordé la clause de la nation la plus favorlsee a4 tous les
pays de l'Europe de 1'Est - membres ou. non du GATT - et qui dispose
- d'un tarif spécifique generalement trés bas tout en ayant libéra-
lisé les importations de produits industriels et béaucoup‘de celles

~du secteur agricole, les obstacles & lfaccroissement des importa-
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tions de ces pays ne résident pas dans des mesures de politique
commerciale. Font exception quelques cas particuliers qui ne peuvent
étre féglés bilatéralement tenu compte de la grande négociation
du Tokyo Round actuellement en cours au GATT et de la situation

conjoncturelle & laquelle nous sommes confrontés.

Obstacles dus A la différence de systémes &conomiques

Le probléme du déséquilibre dans les échanges Est-Ouest constituera
done dans les années qui viennent, en particulier en relation avec
les petits et moyens pays socialistes, un obstacle important & toute

augmentation de nos exportations.

I1 convient dans ce contexte de ne pas oublier les obstacles tradi-
tionnels qui affectent nos opérateurs &conomiques dans leurs efforts
de pénétration des marchés de 1'Europe de 1'Est. Il faudra & 1l'ave-
nir - sur le plan bilatéral comme multilatéral - y vouer toute
notre attention, pour‘réduire au maximum les effets négatifs qui
pourraient résulter d'une politique réservée du cdté des pays qui
nous intéressent & l'égard des importations en provenancé des pays
occidentaux qul ont les plus gr ands soldes actifs de leur balance

commerciale avec 1'Est.

Réppelons d'abord la différence des systémes &conomiques, qui se

-

manifeste notammeht a 1'Est dans la planlflcatlon 4 moyen et long
termes de toute 1l'activité economlque de l'Etat dans le moncpole
du commerce extérieur et dans la coordination de la production et
des échanges & moyen terme au sein du COMECON. C'est cette diffé-
rence qui fait que les échanges Est-Ouest soient restés bien au-
dessous de ce que l'on pourrait attendre du point de vue de la
superficie,de la population, des capacité&s d'absorption et de pro-
duction des marchés de 1'Europe orientale. Bien que les difficultés
que rencontrent nos entreprises dans leurs efforts d'exportation

34 destination des marchés de l’Wurope de l'Est se manifestent par

la différence des systémes éconcmiques en présence, il ne convient
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pas_de généraliser outre. mesure et de mettre tous les pays européens

du COMECON & la m&me enseigne. En outre; la situation peut se pré-

senter différemment. pour les maisons occidentales, selon leur tail-

le et leur organisation. Les moyennes et petites entreprises sont

généralement confrontées A des obstacles presque insurmontables,

soit & cause de leur structure propre - quli manque de. la flexibilité
requise pour négocier avec des organisations de commerce extérieur
€tatiques qui ont tendance & acheter en assez grandes séries -,

soit aussi parce que les acheteurs de 1'Est désireux d'acquérir

des crédits, des techniques nouvelles et un soutien pour leurs
exportations, considérent la grande entreprise - méme multinationale -
comme leur interlocuteur privilégié & 1'Quest. Ceci est particulid-
rement problématique pour un pays comme la Suisse, ol les petites

et moyennes entreprises occupent dans 1'appareil de production une
place importante et dans certaines branches 1a majorité de la force

ouvridre,

Ces difficultés résident en particulier dans 1la complexité des

relations avec les organisations de commerce extérieur, passage

obligé pour tout exportateur ocecidental qui n'est généralement pas
autorisé & traiter directement avec le consommateur ou utilisateur
final. Cette situation exige du potentiel fournisseur occidental
d'étre bien connu de ces organisations et de rester en contact
constant avec elles, car, avec leur monopole & ltimportation, elles
ont facilement une vue d'ensemble sur toute la concurrence nationale
et internationale. Or, cette démarche d‘information est générale-
ment cofiteuse, impliquant de fréguents déplacements dans les capi-
tales de 1'Est - ceci &galement du fait que l'ouverture de repré-
sentations commerciales reste semée d'embilches de tout genre, y
compris celles du manque &'infrastructure ~, la participation &

des foires, expositions ou symposia, sans pourtant offrir une garan-
tie que tous ces efferts se soldent finalement par la réalisation
~d'une affaire. Ajoutons encore la ndcessité de déployer cet effort

d'information sur une trds longue période, sans savoir avec précision
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- surtout par suite du manque d'information sur les plans détaillés
d'importation - si les produits proposés correspondent véritablement

4 un besoin de l'éventuel acheteur oriental.

Un autre demaine difficile pour nos entreprises réside dans la non-

‘transparence des dispcsitions légales, administratives et réglemen-

taires du commerce extérieur, y compris les procédures pour alloca-

tions de devises. Cette situation rend leurs démarches dans le
labyrinthe de la bureaucratie des pays de 1'Est non seulement ardue,
mais également treés lente, avec des conséquenées de tous ordres

- mais surtout financig&res -, qui sont aussi le résultat du manque
d'esprit d'entreprise des responsables directoriaux et de la diffi-
culté de trouver l'acces & la personne - généralement en haut lieu -
quili va prendre la décision fihale. Cette complexité& du processus

de décision d'achat est caractéristique d'un systéme & commerce
d'Etat, ol 1'on s'efforce de voir les choses avant tout sous ltangle
macro-économique en mettant ltaccent sur la planificétion de l'inté-
rét général de l'éconocmie. Il reste toutefois & mentionner un &lément
positif dans ce contexte. En effet, lorsqu'une firme occidentale

- méme petite - est parvenue 3 &tablir un courant dfaffaires avec

un partenaire de 1'Est, ce courant a tendance & se développer par

la suite de maniére assez régulidre, sans nécessiter un effort

chagque année renouvelé.

Nous ne pouvons pas passer scus silence un nouvel obstacle du com-
merce Est-Ouest qui tend & s'accentuer depuis l'augmentation du défi-
cit de la balance commerciale bilatérale de nos partenaires: je

fais allusion aux accords de compensation. Ces opérations, qui con~

cernent en Suisse exclusivement les milieux d'affaires et qui com-
prennent notamment des affaires de rachat ou de troc partiél,.sont
- génfratrices de difficultés et sont peu appréciées par nos maisons,
tout particulidrement par 1les petites et moyennesa‘qui'ne disposent
pas de services préparés a ce genre diaffaires. Malheureusement,

ce sont souvent des entreprises occidentales qui - pour amé&liorer

leurs chances d'emporter une affaire - n'hésitent pas & offrir
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elles-mémes aux organisations de commerce extérieur de 1'Est une
opérationvde compeﬁéatiohf Dans le cas de grandes maisons, on as-
siste souvent & des compensations dans le domainé de produits pri-
maires qui peuvent étre utilisés dans leur propre production, ou
dans le secteur de produits manufacturés que leurs circuits de
commercialisation sont en mesure de traiter. Nos partenaires de
1'Europe de 1'Est, lorsque nous soulevons des objections & ces
procédures, ont tendance i nier toute politique dé&finie & ce sujet
et & renvoyer la responsabilité aux entreprises du commerce ext&-
rieur qui doivent, dans leur secteur respectif d'activité, obtenir
un certain équilibre entre opérations d'achat et de vente. Quoi
qu'il en soit, les responsables orientaux commencent & se rendre
compte que des opérations de ce genre se répercutent sur le coilt
du produit importé par 1'Est, du fait du risque gue la maison

cccidentale doit prendre pour &couler les produits achetés en

compensation. Les maisons spécialisées de commerce de transit,

qui sont souvent d'aide aux petites et moyennes entreprises,jouent
un r8le important dans ce contexte. Naturellement tout cela ne se
fait pas gratuitement et les commissions percues pésent lourde-
ment sur le prix final de la marchandise de la firme exportatrice,

qul devient d'autant moins compétitive.

La vente 4 vils prix de produits dforigine d'Europe de 1'Est reste

une question & laquelle nous devons également continuer & vouer
notre attention. Bien gqu'actuellement les cas scient relativement
peu nombreuk et qu'ils se limitent surtout au domaine des textiles
- ol nous avons en Suisse, avec plus ou moins de succés, un régime
de protection particulier ~, le fait méme que la formation des prix
repose, dans un systeme & &conomie étqtisée et planifi€e, sur des
bases radicalement différentes du sygﬁéme dféconomie de marché,
nous incite & rester alertes et & intervenir dés que des signes
.concrets et des preuves silires nous parviennent. Le manque chroni-
que de devises des pays de 1l'Est constitue partiellement un frein
34 des exportations & bas prix, mais des procédures de ce genre

peuvent €tre utilisées pour surmonter, sur un marché comme le
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ndtre, la concurrence de marchandises occidentales qul ne seraient
plus soumises & droits de douane, comme par exemple ceux du grand

marché de libre-échahge de 1'Eurcope occidentale.

Accords_de libre-&échange avec les pays de 17Est 2

Cecl m'améne & m'arr&ter un moment sur la problématique des accords
de libre-échange que les pays de 1'Est ne cessent de nous proposer
pour Climiner la discrimination existante, & leur avis, sur notre
marché par rapport aux produits dforigine des Communautés européen-
nes et de 1'AELE. Ainsi que vous le savez, la Finlande a ccnclu,

dans ces derniéres annfes, toute une série d'accords sur 1'&limina-

tion réciproque des obstacles aux échanges avec les petits pays

de 1'Est, en prenant comme mod&le son propre accord de libre-&change

conclu avec le Marché commun. Notre attitude & ce sujet est et res-

tera négative. Le librenéchénge est en effet un systéme qui peut

fonctionner seulement entre pays qui appliquent la libre concur-
rence et qui disposent dfun tarif douanier protectéur, ce qui n'est
pas le cas pour des pays A4 commerce d'état oll 1'influence du choix
du consommateur sur les importations est pratiquement nulle et ol
les tarifs douaniers -~ s'ils existent et sont appliqués ~ se limi-
tent & un rdle fiscal. Dfautre part, un probléme additionnel se
pose é ce sujet dans 1'égalité de traitement qui devrait &tre
reallsee sur les marchés individuels des pays de 1'Est par rapport

3 leurs propres importations de produits en provenance dfautres
membres du COMECON.

Etant donné que cette non discrimination” - du fait méme que
l'intégration &conomique socialiste repose sur des principes bien
différents que celle opérée en Eurcpe occidentale - ne serait pas
réalisable, nous concéderions le dernier &l&ment protecteur dont
nous disposons 3 1“egard des pays socmllstes3 soit le droit de
douane, sans recevcir une réelle contrepartie. Enfin, nous ne pou-

vons sousestimer les répercussions d'accords de ce genre au sein
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du GATT, oll les discussions sur ceux conclus par la Finlande ont
démontré que la compatibilité& avec les dispoSitions de l‘article
XXIV de 1l'Accord général est plus que douteuse. Nous, qul avons
utilisé pour 1'AELE et pour'notre eccord de libre-échange avec la
CEE l'arbicle XXIV - en faisant un réel effort pour couvrir l'es-
sentiel des Echanges et pour nocus conformer élla lettre des dispo-
sitions du GATT - et qui aurons peut=-&tre bientdt besoin de recou-
rir & nouveau & cet érticle pour lfaccord de libre~&change entre
les pays de 1'AELE et 1'Espagne, n'avons aucun intérét A affaiblir
la philosophie de cet article, qui a &té& congu pour l'intégration
régionale entre pays & €conomie de marché. N'oublions pas enfin
que nous sommes en pleine négociation commerciale multilatérale

et que certaines dispositions du GATT, entre autres celle sur les
unions douaniéres et zones de libre-&change, pourraient y &tre mises
en cause, entre autres par des pays comme le Japon,; les USA et le

Canada qui nien ont pas bénéficié.

La coopération industrielle et scientifico-technigue

Depuis un certain nombre d'annéeé, les pays de 1'Europe de 1'Est
ont lanc& le slogan de la coopération &conomique, industrielle,

" technique et scientifique comme clé du développement des relations
"&conomiques Est~Ouest. Les définitions sont confuses et varient
selon les interlocuteurs. La Commission économique pour 1l'Europe
avait en son temps essayé une définition de la coopération indus-
trielle comme suit: "Agreements between enterprises which go beyond
the straightforward sale or purchase of goods and services for money
settlement to include a set of reciprocally matching operatibns

(in production, in the development and transfer of technology, in
marketing, etc.) extending over a number of years.” Il est évident
que la coopération dans le demaine industriel, ainsi que dans le
domaine scientifico-technique a pour les pays de 1'Est surtout un

double but: d'une part, ccmbler leur retard technologigue en obte-

nant un transfert de technoldogie sans nécessairement avoir de contre
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transfert de devises et, d'autre part, rapprocher les niveaux de

vie est-européens des niveaux de vie moyens occidentaux.Cette

coopération a en outre pour nos partenaires orientaux l'avantage
de diversifier la production et d'améliorer la qualité des mar-
chandises fabriquées, soit pour les besoins intérieurs, soit pour
l'exportation vers des marchés occidentaux ou de pays en dévelop-
pement. Dfautre pai“t5 la conclusion d'accords et programmes & long
terme en ce domaine facilite la planification de 1la production,

selon le systéme &conomigue socialiste.

Les pays de 1'Est ne recherchent pas nécessairement un engagement
direct des Etats occidentaux dans la ccopération, mais demandent
que tout appui soit donné & cette forme de relations &conomiques,
soit pour la conclusion de programmes de caractére indicatif, soit
dans les né€gociations de conventions tendant & &tablir toute faci-
1ité pour le financement de la coopération et pour le traitement
douanier des marchandises issues de la coopération. Ceci comporte
du cdté de 1'Est le désir de conclure des accords cadre de coopéra-
tion avec les gouvernements occidentaux. ILa Suisse a - ainsi que
vous le savez - inclus une clause de coopération dans tous ses
nouveaux accords &conomiques avec les pays de 1l'Est, 38 l'exclusion
de 1'Unicn sovidtique avec laquelle nous n'avons pas conclu dtac-
cord &conomique de la "nouvelle génération® (celle des années 70).
Nous sommes toutefois actuellement en pleine négociation avec les
Russes en vue d'un tel accord gouvernemental-cadre de coopération
qui ne devrait pas comporter d'obligations pour la Confé&dération,
mais laisser toute initiative d'actions concrétes et de réalisa-
tion & 1'&conomie priv3e. Cet accord devrait &tre suivi & bref

délai d'un programme de coopération.

Faut-il, du c8té des autorités fé&dérales, favoriser cette coopéra-
tion industrielle ? Pour répondre & cette question, il convient

de préciser que si 1*Etat n'entreprend rien pour la favoriser, la
concurrence des autres pays occidentaux (qui participent avec plus

ou moins d'enthousiasme 3 cette. nouvelle forme de relations
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économiques Est-Ouest) risque d‘'étre préjudiciable & notre &conomie
privée. En d'autres termes, le dynamisme de la plupart de nos par-
tenaires de 1fOCDE nous oblige & ne pas rester inactifs dans ce
domaine. Par contre, il ne faut pas que la coopé&ration puisse pouse-
ser & une spécialisation de la production occidentale en concor-
dance avec les plans de 1'Est et affaiblir airisi notre industrie,
soit en négligeant la production pour d'autres marchés, soit en
donnant la possibilité aux pays de 1'Est d'utiliser le systéme de
marché pour dresser nos entreprises les uries contre les autres. Il
convient donc, & mon avis, de créer, dans ce domaine aussi, le ca-
dre nécessaire pour que cette coopération puisse se dérouler A
liinitiative et sous la responsabilité, exclusive, de nos opérateurs
de lt'é&conomie privée, et d'assurer en méme temps l'information né-
cessaire et une certaine coordination, pragmatique mais &galement
efficace, au sein méme de nos milieux E&conomiques privés. Notre
industrie est du reste prudemment ouverte & cette forme d'activité,
tout en gardant la réserve qui sfimpose et en tichant de réaliser
par la coopération un volume accru de commerce, sans pour autant

se lancer dans de grands accords ou contrats qui auraient une

valeur plus démagogique que de résultats concrets.

Les Commissions mixtes -

Je ne mfattarderai pas sur les instruments juridiques - bilatéraux
et multilatéraux - oui sont & notre disposition dans les relations
€conomiques avec les pays de 1'Est, car vous les connaissez par-
faitement. Je voudrais seulement attirer votre attention sur 1l'uti-
'1ité des commissions mixtes bilatérales dont nous disposons avec
‘tous ces pays. Bien que la convocation de ces commissions et leur
rythme de s€ance annuelle ne cessent de nous poser des problémes

du fait de 1'exiguité de notre administration, je suis pour ma

part convaincu quil s'agit 13 d'un instrument presque indispensa-

ble au développement des relations &conomiques entre pays & systémes

gconomiques différents. Ce ne sont pas seulement les problémes de
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politique commerciale qui sont abordés et en partie résolus dans
ces commissions qui m'incitent & porter ce jugement positif. A

mon avis, l'utilité de ces organes réside surtout dans 1'établis-
sement de meilleures relations avec les pays en question et dans
les rapports personnels au niveau des responsables des relations
&conomiques, soit de l'administration, soit des ministéres et des
organisations faitiéres. Il s'agit 14 d'un &lément psychologique
et politique, une sorte de ‘goodwill®™, qui est extr&mement signi-
ficatif par rapport & des pays & monopole de commerce extérieur ou
toute décision importante dans le domaine des importations et ex-
portations est prise par des instituticns &tatiques, ou plutdt

par des personnalités de l'administration ou de lforganisation
politique. A ceci s'ajoute 1'utilité de la commission mixte pour
mieux connaitre - par le truchement d'exposé&s, questions et répon-
ses - l'évolution économique et la réalisation des plans des pays
orientaux. Elle constitue donc un canal d’information qui aide &
augmenter, dans la mesure du possible, la transparence du systéme
gconomique et de décision. Enfin, les commissions mixtes nous don-
nent la possibilité d'appuyer les démarches de tout genre - et de
défendre le cas &chéant le contentiecux - de nos entreprises, sur-

tout de celles de moyenne et petite taille.

Toute cette activité ne remplace sans doute pas le travail assidu
d'information, d'&tablissement de contacts et d'appui dans des

cas concrets, qui sont féguliérement faits par nos Ambassades,

et pour lesquels je tiens & vous remercier ici tout particuliérement,
Au contraire, l'activit® des commissions mixtes me semble complé&ter
utilement votre propre travail et lui donner un relief particulier
en faisant sortir vos contacts réguliers dfune certaine routine et
en vous donnant l'occasion d'ouvrir pour vous et vos collégues de

la capitale certaines portes, pas toujours faciles & franchir !
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Conclusion

I1 pourra paralitre €tonnant que dans mon exposé ~ déj& beaucoup
trop long - je nfail pas abordé deux problémes qui ont toujours fait
l'objet de discussions avec nos partenaires de 1'Est: les échanges
dans le domaine des textiles et nos exportations de biens de con-
sommation. Si. Je ne 1'ai pas fait, c'est que vous connaissez bien
le probléme et égalemenf-pour ne pas en exagérer l'importance dans
l'ensemble de nos relations €conomiques avec les pays & commerce
d*état d'Europe orientale. Du reéte; la discussion qui va suivre
nous permettra d'y'revenir, comme également de toucher aux questions
multilatérales; je pense surtout aux relations avec les payé socia-
listes dans le cadre du GATT, au rdéle de la Commission économique
pour 1'Europe et de 1l'Acte final d'Helsinki., ainsi que de la pro-

chaine Conférence de Belgrade, sur nos relations bilatérales.

Mais, avant d'ouvrir cette discussion -~ & laquelle j'ai &galement
invité mes collégues de la Division du commerce -, je voudrais,

en guise de conclusion tdcher de résumer nos objectifs dans la
politique extérieure &conomique A 1l'égard des pays de 1'Est. Pour
ce faire, il faut tenir compte de 1'intérét, qui n'a cessé de s'ac-
croitre, de nos milieux industriels de nous assurer au moins notre
part traditionnelle dans le commerce avec 1'Est et de participer
équitablement & son expansion. Ceci a &té d'autant plus marqué dans
la phase récessive de notre &conomie qui n'a pas encore &té sur-
montée, Or, méme dans cette situation, il ne peut &tre le rdle de
notre Gouvernement -~ profondément attaché & 1l‘'économie de marché -
de prendre l1l'initiative dans le commerce avec 1'Est ou méme de le
forcer. C'est donc A& 1l'&conomie privée d'agir en connaissance de

cause.

Notre tAche reste celle de crfer le cadre de politique commerciale
et le goodwill nécessaires pour que les entreprises de toute taille
qui veulent s'y lancer puissent avoir. avec ces pays, des relations

d'affaires ordonnées. Dans ce oontexte, il est primordial que les
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positions acquises puissent au moins &tre maintenues, en &tant
toutefois conscients qu'on ne peut s'attendre 3 un développement
important des &changes avec 1'Est, ceci pour toutes les raisons
que je viens de vous exposer, et gque vous connalssez par expérience
personnelle. J'irai méme plus lcin en affirmant que dans la situa-
tion actuelle de dés€quilibre nous pouvons considérer comme un
succés si dans les toutes prochaines années nos exportations vers
1'Est européen pourront &tre maintenues au niveau de celles des
années 1975 et 1976, Si les résultats devaient &tre meilleurs,
cela serait une reconnaissance tacite des efforts entrepris en
commun par notre &conomie privée, par vous-mémes, Messieurs, et

par nous tous de la centrale.
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