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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1678

Séance Dlonlere du mercredi 30 aoit
4 14hi5 au Rernerhof

M, le Consciller fEdéral Aubert

C'est avec un immense plaisir qu'il miest donné de vous ac-
cueillir auvjourd’hui & Berne. aussi nombreux, et de déclarer ouverte

la Conférence des Ambassadeurs 1978.

Mon plaisir est dlautant plus grand qu'il s'agit de 1la premi-

ére Conférence des chefs de mission guiil m'appartient de présider et
que ces gquelques journZes me permettront, je 1l'espdre, de. faire plus
ample connaissance avec beaucoup d’entre vous que je n'ail pas encore
eu 11 possibilité de rencontrer, depuis le ddbut de mon mandat comme

Chef du Département politique.

La rencontre annuelle des ambassadeurs constitue, & mes yeux,
une hani statlon dont on ne saurait trop souligner 1'importance; non
seulement du point de vue purement professionnel, par les fructueux
€changes de vue et la confrontation des idses qu'elle permet,; mais
€galement sur le rlan tout simplement humain, par le dialorue qu'elle
rend possible entre les responsables de la centrale et vous-mdmes qui
Etes appelés & défendre nos intéréts aux quatre coins du globe. dans

des conditions souvent difficiles, j'en suis parfaitement conscient.

Avant de passer aux questions concrétes gue nous avons_prévu
d'aborder cette année et qui donneront lieu, je le souhaite, & une dis-
cussion animéc & lacuelle je vous prierai do rparticiper trés active-
ment, je voudrais tout dfabord rendre hommage & ceux d'entre vous dont
la mission a pris fin et pour qui 1978 marque le début d'une retraite

bien méritée. I1 sfegit de Messieurs:
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- Pierre-Henri AUBARET. Genevois, avocat, qui a servi le Département
politigue pendant 38 ans, successivement & Londres, La Nouvelle Delhi,
Wellington, & la TD&légation suisse dans la Commission des nations
neutres pour la surveillance de lfarmistice en Corée, puis, comme
Ambassadeur, cn Indonésie, en Malaisie, en Norvédge et en Islande,

a4 New York et enfin en Roumanie;

- Giovanni Enrico BUCHER, Obwaldicn, avocat, ou service du Département
pendant 35 ans, affecté successivement & La Mouvelle Delhi, Paris et
Bagdad. avant d'@tre nomm# Ambassadeur au Nigéria, au Cameroun et
au Tchad, au Bré&sil oll il vécut 1l'effrayant Spisode que vous connais-

sez tous, puis au Japon et enfin au Portumal:

- Lucien MOSSAZ, Genevols, juriste, qui prend sa retraite anrés 36
ans de carriére passée & Lycn, Bruxelles, Heong Xong et Bapdad, puis
comme Ambassadeur en Tanzanie, en Zambie, en Somalie et au Botswana

et finalement au Pakistan;

- Th&odore CURCHOD, Vaudois. licencié &s sciences nolitiques, dont 1les
32 ans passés au service du Ddpavtement le conduisirent 3 Tananarive,
& Léopcldville et Colombo avant d'&tre nommé par le Ccnseil fé&déral
en qualité diAmbassadeur au Zalre, au Gabon, en Ré&publique Centrafri-
caine, en Zambie et au Congo nuis en Afrique du Sud, au Lesotho et

au Sweziland;

- René STOUDMANN, Vaudois, Docteour &8s sciencos politiques et &conomiques,
qul prend seo retroite aprds 42 ans nassds au service de la Conféddra-
ticen dont 3% au service de notre Département. M. Stoudmann az &té
affecté successivement 3 Bruxelles, Le Caire, Paris (OCDE) et & Rabat
avant d'8tre nommé Ambassadeur au Pakistan, en Tunisie et en Libye

et.enfin, en Honrrie;

Les chefs de missions suivants prendront leur retraite diiei
la fin de 1l'annde. Ce sont Messieurs:
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~ Jean STROEHLIN, Genevois, juriste, entré au Département en 1939 et
en poste successivement & Bucarest,T&héran, Paris (OCDE) et Washing-
ton avant d'exercer les fonctions d'Ambassadeur en Cdte d'Ivoire,
au Dahomey, en Haute-~Volta et au Niger, puis finalement au Maroc.

Depuis octobre 1971, M. Stroehlin a bénéficid d'un congé non payé;

~ Walter JAEGGI, dent je salue la présence dans l'assistance, Bernois,
avocat, qui aura servi le D3partement pendant 39 ans & New York, Ot-
- tawa, Karachi et Sofia =zvant d'3tre nommé Ambassadeur au Danemark,

puis en Tché&coslovaquiey

- William FREI, Zurichois, Docteur 2s sciences &conomiques et commer-
ciales qui prendra sa retraite aprés une carriére particulidrement
longue de 48 ans au Département. M. Frei fut affecté i Milan, Lyon,
Prague, Rome et Buencs Aires avant d'&tre nommé Ambassadeur su Pérou

et en Bolivie et, enfin en Argentine, en Uruguay et au Paraguay;

- larcel GROSSENBACHER, Bernois, juriste venu du Département militaire
pour servir notre D&partement pendant 32 ans & Bregenz, Prague, Moscou.
T&héran, Le Caire, Tokyo et & nouveau & Moseou avant d'&tre nommd

Ambassadeur aux Philippines, en Argentine et finalement en Australie;

- Jacques~Albert MALLET, Genevois, licencié &s sciences &conomiques et
sociales, qui prendra sa retraite aprés 33 ans de service qul le con-
duisirent a Beyrcuth, Paris, Bagdad, Beyrouth encore, Damas, Pan Mun
Jom, Ottawa, Marseille, Los fAngeles et Washington avant d'&tre nommé

Ambassadeur au Pakistan, puis en Finlande;

- Ren& FAESSLER, Appenzelleis, avocat, au service du Département depuis
1943 successivement A Berlin, Le Caire et Londres avant d'&tre nommé
ambassadeur au Pércu et Ministre en Bolivie, Ambassadeur A Ceylan,
en Inde et 2u Népal, en Suéde et finalement en URSS et en Mongolie.

Depuisjanvier dernier, M. Feessler est au b&nifice dfun congé.

Je voudrais leur exprimer les remerciements du Consell f&ddéral

pour le divouement et l'esprit de service public avec lesguels ils ont
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assumé leur haute mission. Nous scmmes conscients des difficultés con-~
sidérables qu'ils ont eu & surmenter, de l'engagement et des sacrifices
perscnnels adxquels ils ont di consentir teout au long de leur carrié-
re mais en particulier rendant et immédiatement apres- la seconde guerre
mendiale.  Nous leur souhaitons une longue et agréable retraite. Je
voudrais leur dire aussi que. pour moi, ils font toujours partie de 1=z

grande famille du Département politique et de la tribu des Diplomates.

Qu'il me scit enfin permis de rendre un hommage particulier
& la mémoire de 1'Ambassadeur Henri MONFRINI, d&c&dé le 23 cctobre
1977 dans 1l'exercice de ses fonctions. Aprés une brillante carridre
politique qui le conduisit du Grand Censeil vaudeis au Conseil National
et qui lui valut de sidger A 1la Commission des affaires &trangdres ct
d'assumer deux importants mandats des Nations Unies en Afrique, il fut
nomné par le Conseil fédéral en 1966 Ambassadeur de Suisse simultané-
ment en Céte d*Ivoire, au Dahomey, en Haute Volta et au Niger, puis
en Belgique et au Luxembours ot enfin en Italie et & Malte ol une grave
et longue maladie devait liempeorter quelques mois seulement 2vant de

pouveir jouir de sa retraite.

Pour honorer la mfmeire de ce collégue disparu, je vous

invite & vous lever et J nbserver un instant de silence.

I. LA SITUATION POLITIQUE ACTUELLE ET LES ORIENTATIONS DE NOTRE
POLITIQUE ETRANGERE

M. le Conseiller f3d&ral Aubert: Expos® liminaire (Annexe 1)

II. LES DROITS DE L'HOMME

M. le Conseiller f&ddral Aubert: Introduction (Annexe 2)
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M. le Conseiller fZdadral Aubert

ocuvre la discussion et donne la parole & M. 1'Ambassadeur
de Zlcpler.

M. liAmbassadeur de Ziegler

aimerait faire deux bréves remarques. En Occident, la que-
sticn de 1'identité s= nnse impérativement. Le camp socialiste a af-
firmé, lors de 1la conférence de Belgrﬁde, que la hutenfe ne met ras fin
3 la lutte idénlhgique. Or il scrait d2sfquilibra de pensaer qufun camb
a le droit nonobstant la détente de continuer la lutte rour sa concep-
tion du monde. L'Oceident doit @ffendre les quelgues idées sur la
base desquelles les scciétls cnt 6t& fondées. Le spectre de la liber-
t&, qui hante aujcurdthui 1'Eurcne bccidontale,COnstituc une prise
de pesiticn formelle. La question des draits de 1'homme doit &tre po-
s2 % la lumidre de 1la situation int&riecure des régimes: que pourraient
faire les r&gimes auxquels r~n reproche de violer les droits de 1'homne
rour ne pas risquer de sfexrossr & ltinconnu 2?2 Il est pcssible que
les accords d'Helsinki aient dfpassé ce gu'en attendaient les dirigeants
de 1'Purﬂpe 0001d@nt le; .car ils cont ceonclu différents accords pour -en .
limiter les effets., La cuestirn se pese de saveir comment rédagir,
Le Président Giscard d'Estaing a confié, l1ers de la remise des lettres
de craqnco, cue le France &vitait d'intervenir dans des cas d'espéce.
I1 ya plusieurs démarches possibles et méme si 1la ligne qui les sé&pare
est assez tendue, l'escalede n'en a pas moins &t& enregistrée par les
Sovi&tiques. Ces derniers seraient d'ailleurs surpris si les Etats

occidentaux ne réagissaient pas.

M. 1'fimbassadeur Caillat

a &ccutd avec grand intérét l'oxnﬂsc complet et nuancéd sur
les drcits de l'homme. Lo question pr1n01pQ1e resée dans la note
distribufe et 1la suivante: faut-il se taire ? M. 1'Ambassadeur Caillat
rappelle la réaction de 1la MulSOn blanche lorsque Scljenitsine fut
exilé deRSS. Les Amdricains me refusérent & toute déclaration et
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les Soviétiques s'abstirent de tout commentaire sur Watergate. Cette
politique de Nixon a &té& continuée par Ford, dans le but de ne pas in-
disposer 1'URSS. M. Probst pourra dire si dans la politique de Carter
il y a une ré&action contre ce passé républicain. MNotre opinion publigus
est influencée par les déclarations de Carter et il existe un courant
en faveur d'une prise de position publique du Consell fé&déral en cas

de violation des droits de l'homme. Une certaine contrainte existe dor-
A ce titre, on pesut aussi citer celle exercée par les précédents, ou

on ne peut ignorer les dfcisions prises auparavant. Le facteur primor-
dial est le facteur humain; il faut donner la priorité aux victimes des
violations des droits de 1'homme. Si une déclaration publique devait
aggraver la situation, il vaudrait mieux s'abstenir; mais cela ne vaut
pas pour les cas ol elle constitue une protection, comme dans le cas

de Sakharov par exemple. Il y a dfautres cas ol l'on peut aider les
vietimes sans qu'une d&claration publique soit nécessaire. De toute

faron 1'@tre humain doit toujours avoir la prioritéd.

Botschafter Probst:

Die Achtung der Menschenrechte ist eine moralische und vdlker
rechtliche Verpflichtung. Die Menschenrechte sind Teil des Vdlkerrecht:
Als humanitdrer Rechtsstaat kann die Schweiz bei klaren Verletzungen
der Menschenrechte nicht schweigen. Diskrete Interventionen sind zu
bejahen. Persdnliche Erfahrungen als Handelsdelegierter in Osteurcpa
haben gezeigt, dass Interventionen niitzlich waren, ohne dass die Wirt-
schaftsverhandlungen darunter rmelitten h8tten. Eine 6ffentliche Stel-
lungnahme des Bundesrates ist aber in bestimmten F4llen trotzdem not-~
wendig, denn der Bundesrat kann sich der schweizerischen 8ffentlichen
Meinung und der Sclidarit#t der Weltmeinung nicht entziehen {(vgl. z.B.
Prag 1968). Es snll ven Fall zu Fall pragmatisch zwischen &ffentlicher
Stellungnahme und diskreter Intervention entschieden werden. Diskretes
Vorgehen scll jedoch nicht nach einer 8ffentlichen Erklirung erfolgen,

da die Wirkunr; sonst kortraproduktiv sein k=nn.

Bei Interventionen sollte grundsdtzlich kein Unterschied ge-

macht werden zwischen Lindern, mit denen wir durch eine internationale
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fibmachunn verbunden sind (z.B. Europarat, Signatarstaaten der Schluss-
akte von Helsinki) und anderen Staaten. Die Menschenrechte sind heute
Teil des allgemeinen Vdlkerrechts und sind grundsitzlich unteilbar.

We ein internationales Instrument vorhanden ist, kann dies allerdings

ein zus#tzliches Mittel zu einer Intervention bieten.

Die nepativen Folgen snlcher Interventionen fir unsere Wirt-
schaftsbeziehungen sollen nicht Uiberschitzt werden, da diese z.B. fiir
die Staatshandelslinder, die gressen Bedarf nach westlicher Teehnologie
haben, ebenso wichtis sind wie fiir uns. Die Riicksicht auf eventuelle
Nachteile fiir die Schweizer Kolonie bleibt jedoch ein beachtenswerter

Gesichtsnunkt.

Zusammenfassend: unsere Interventicnen sollen sachlich, zweck-
mZssig und sinnvoll sein, nicht emotional und rclemisch, oder fnour 1la
gloire de la Suisse™. Der Schutz der Menschenrechte rehdrt zu unserer
Tradition und ist unsere Verpflichtung, der wir uns nicht zu schfmen
haben. Es liegt in unserem Interesse, cine eigenst#éndige Menschenrecht s~
politik zu verfelmen. Wir sollten uns hitten, als bleosser Mitl&ufer
der USA zu erscheinen. FEin sclches Mitliufertum kann sich kbntrapro-
duktiv auswirken, nicht zuletzt auch angesichts der zutase tretenden

Zwiesp¥ltigkeit der megmenwirticen amerikanischen Mensehenrechtspolitik.

Zwar ist Pr#sident Carters moranlisch-religi8s motiviertes
Engagement hoch zu schitzoen. fAber seine Taktik, sich mit scharfen Dekla-
rationen fir die Menschenrechte einzusetzen und bei den SALT II-
Verhandlungen gleichzeitis die Entspannung weiterfihren zu wollen, hat
sich als Tllusion erwiesen. Sie stellt eine Verkennung des sowjeti-
schen Systems. dar, dessen innere Unsicherheit zu grosser Empfindliche-
keit gegenilber offener Xritik von aussen fithrt; sie verkennt auch das
russische Naturell, fiir welches "das Gesicht wahren" von grosser Be-
deutung ist. Carter musste flir seinen naiven Glauben, SALT II und cine
aggressive Menschenrachtspolitik gleichzeitip verfolren zu k&nnen, hart
bezahlen und seine Hefte nicht unwesentlich revidieren. FEine weitere
Ursache fiir das bisherige Scheitcern seiner Politik liegt in der Uner-

fahrenheit eines wichtimen Teils seines engsten nersénlichen Beraterstabs
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im Weissen Haus, der weder die geschichtlichen noch die kulturellen
Hintergrinde internaticnaler Probleme kennt. Auch Carters Denken,
das sich in technischenKategorien bewegt (Ingenieur), ist durch ex-
treme Geschichtslosipkeit geprkpt. Dies zeipgt sich auch in seinen
vielen Reden, in denen bisher jeglicher Bezug auf historische Ent- -

wicklungen fehlte.

Die schweizerische Menschenrechtspolitik hat demmegenﬂber'
auch die geschichtliche und kulturelle Eimenart des jeweilimen Staates znv
berilcksichtigen und darf, wie gesapt, nicht ins Sehlepptau der ameri-
kanischen Menschenrechts-3locknolitik geraten. Dies schliesst inter=

naticnale Solidaritht keinesweps aus.

Botsehafter Hchl:

Die peeignete Reaktion nuf Menschenrechtsverletzungen
ist in der Recgel eine diskrete Interventicn dipleomatischen Stils.
Oeffentliche Stellungnahmen s~llten nur Aausnahmsweise chne Hinweis auf
bestimmte F#lle erfrlsen. Die unterschiedliche Behandlung von Lindern
mit internaticnalen Vernflichtunzen (z.B. Schlussakte ven Helsinki)
und anderen ergibt sich ven selbst. Die Akte ist da, und wir k&nnen
uns auf sie berufen. Was die U4ASSR anreht, so ist die Reakticn auf
Interventicnen im allpemeinen nicht voraussaghar. Man kann wehl sagen,
dass eine e¢inzelne Stellungnahme der Schweiz an der scwjetischen Eu-

ropa~-Paclitik nichts #ndern wilrde.

Jede Mensehenrechtspalitik geseniiber der UdASSR muss sich an
der Wirkung corientieren: was erreichen wir bei den sowjetischen Behdr-
den ? Welche Konsequenzen erreben sich flir die Retroffenen(in Ge-
fingnissen, Zwangslarern und psychintrischen Xliniken Inhaftierten) 2
Hingegen scllten innennclitische, preopacandistische "publie image"-
Iispekte im Hintergrund bleiben. BRei Einzelf#Allen ist Vorsieht me-
boten, donn »ft werden von der Presse hrchgespielte F¥lle einfach lber-
nommen, wobei dann jeweilen erst im Laufe des Prozesses bisher unhe-
kannte Aspekte hervertreten. /Anstatt sich a2llzu sehr auf Einzelfflle
zu konzentrieren, sollte man beachten, dass Menschenrechtsverletzungen

sich oft gegen gpanze Minderheiten {z.B. Gecrpgier, Ukrainer, Balten.
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Juden) richten. Der scwjetische Botschafter in Bern versteht seine
Aufgabe im Slnne eines Austaus guter Beziehungen zwischén der UASSR
und der Schwelz als Ziel der Europapolitik (Die UASSR hat die Schweiz
als eigenstﬁndige nolitische Grdsse an den Konferenzen von Helsinki,

Genf und Belgrad erst eigentlich entdeckt.)

Etwas Mutiges zu tun heisst nicht in blindem und kentrapro-
cuktiv wirkendem Heroismus m5chen. Die Schlussakte verpflichtet auch
uns, und fiir unsere Menschenrechtspolitik regentiber anderen Staatcn
ist sie eine Waffe, die niech%t dureh zu hilufigen cder falschen uebrauch
abgestumpft werden darf.

Botschafter Jaepei:

(zur Situaticn der Menschenrechte in der Tschechoslowakei).
Von den drei ursnriinglichen Sprechern der Charts 77, Patocka, Hajek
und Havel, ist keiner mehr t#tig. An ihre Stelle sind weitpmehend un-
bekannte Persdnlichkeiten getreten. Damit hat die Charta, die ohnehin
nur etwa 800 Unterzeichner fand, weiter an Momentum verlocren. Am-
meisten Unterstiitzung findet sie noch bei den ungsefihr 500'000 Dubcek-
Anh%ngern. TProminente Unterzeichner (z.B. P, Kohout, M. Kubisova)
werden kriminell belXstigt und man versucht sie mit allen Mitteln
dazu zu bringen, das Land zu verlassen. Vem generellen ASylanrebot
Kreiskys haben bis heute erst etwa 20 - 30 Perscnen Gebrauch gemacht.
Fir diejenigen, die in der CSSR Bleiben und sich dort fir die Menschen-

rechte einsetzen wcllen, ist ein solches Angebot ohnehin wertles.

aAus der Sicht der Schweizer Botschaft haben diskrete
Interventionen, v.a. wenn es um Familienzusammenfihrung geht, mehr
Aussicht auf Erfels als ein fenerelles ASJl ncebot nach &sterreischi-~
schem Vorbild., Die guten Koentakte zu den Dissidenten wurden der Bot-
schaft hisher nie vorgehalten. Das k¥nnte sich aber bei &ffentlichen

ErklZrungen der Schweizer Rerierun~ Endern.
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M. 1l'Ambassadeur Wacker

précise que dans le cadre du Censeil de 1'Europe, trois
crranes peuvent &tre amends & traiter des probl&mes des dreoits de
1'homme: la Commission, le Comité des Ministres et la Cour des droits
de l'homme. Depuis que la Suisse a ratifié 1la Convention des drcits
de 1l'homme, 19 recours individuels ont £t& dépnsés; quatre sont en
stade préparatoire, sept ont &té dfclards irrecevables et huit rece-
vables, dont un ol la Commission s'est prononcZe sur le fonds. Ce cas
a uhe répercussion sur la pclitique interne; la crainte du jume Stranger
existe dans 1'apinion publique, cependant il ne faut pas cublier que
le Tribunal féd&ral joue d&j3 ce rdle pour les mutoritds cantonales.
La ccnvention des dreits de l'homme est un instrument & disposition
parmi un ensemble d'instruments. Pour le dernier point de la note,
en ce qui cencerne l'avenir, aussi bien au Comitd qu’i 1'Assemblice,
il existe une volont@ 4'aller plus loin, dans les domaines &conomique

et snrcizl netamment (charte sociale).

M, 1'Ambassndeur Marcuard

pcnse gu'il est snuhaitable que 1a Suisse fasse davantage
dans lc demzine des droits de 1'homme., Tout en souserivant au fond
de 1a ruestionn, il fait une nette distinction entre les enceintes in-
ternationales o nous sommes. menbres (Conseil de 1'Europe) et les
Naticns Unies ol nous ne scmmes nas membres. Dans le cadre de 1:0NU,
nous devons faire preuve de modfration et de rrudence, ce qui ne veut
nas dire &tre inactif. Ce cue ncus pouvons faire, c'est exprimer ncs
vues dans le cadre de la 3e commissi~n. Nous devricns dans cette
déclaraticn dire ce que 1l'en fait sur le plean naticnal, bilat&ral et

internaticnal, en anplication des principes nrui sont les ndtres,

M; 1'Ambassadeur Marcuard aimerait savoir quand on pourra
ratifier les deux nrotecnles additicnnels de 1a conventiscn de Gendve.
I1 aimerait &malement sculigner anue si 1'on veut intervenir 3 170NU,
cela implinue une souscripticn au pacte civile et politicue et
denc &tre membre du Comité des drcits de l'hemme. Or avons-nous

un programme pour accepter ces deux protoccles ? En ce nul econcerne
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la question de 1la différence de comportement. 1'ONU dit que les p=ays
cceidentaux attachent plus d'importance 3 1'homme blanc qu'd 1*homme
ncir. MNotre attitude ne dcvrait pas manquer df&tre Jquilibrde et

nous ne devricns pas hisiter 3 saisir ces occasions pour ncus exprimer

avec modération.

Batschafter Gelzer

zitiert A. Oeri: “Das Velk darf immer muticer sein als die

Regierung®.

Filr eine meeignete Reaktion auf Menschenrechtsverletzungen
lisst sich kein allmemein glilti~es Rezent meben. Vielmehr sollte man
pragmatisch sein und sich ven Fall zu Pall filir Schweigen, diskrete
Interventionen cder 8ffentliche Stellunrnnhmen entscheiden. Wenn
immer m¥glich snll der diskret~diplomatische Weg mew®hlt werden. dach
der Meinung eines Mitelieds der Bundesregicrung wire der regime-kri-~
tische DDR-Autonr Bahre 1lXnmst frei, wenn sein Fall nicht an die grosse

Glocke =zehinmgt und ven der Orposition ausreschlachtet worden wire.

Jeder nktive Finsatz fiir Menschenrechte bedingt aber auch
Offenheit fiir praktische Hilfe, d4.h. z.D. dass die Schweiz bereit ist

zur Aufnahme von Fllichtlingen.

M. 1l'Ambassadeur Weber

aimerait ne pas prendre positicn catéporiquement sur les
droits de l'hemme, mais ~nperter une touche au tableau servant de base
peur ripendre 3 ces questions. Il trouve qufen o beauccup criticud
licffensive de M. Jimmy Carter en faveur des droits de i1thomme, et
beaucoup de ces critirues lul peraissent justifides: cette offensive
#zéne et embarrase lo pelitique 2t 1'attitude des Etats-Unis envers des
allids précieux mais auxguels les conditions existant sur leur terri-
toire ne permettent pas de suivre une poiitique aussi libérale que le

souhaiterait 1l'opinion publique américaine, sans parler de son effet
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sur 1'URSS si pertinemment relevé par M. Probst. Il pense toutefois
que, pour le monde occidental, cette politique a eu un résultat im-
portant et favorable: elle a ébranlé le mythe; remontant 3 1942-85

et ressucité par la "détente”, d'une URSS & qui on pouvait faire con-
fiance et dent on minimisait, voire oubliait, le totalitarisme fonda-
mental, congénital, et 1'h&gémonisme indluctablement consécutif. L'of-
fensive en faveur des droits de 1l'homme a puissamment contriubé&. en
démystifiant 1l'apparente bonhomie et Harmlosigkeit d’une URSS repue de
territoires, & ouvrir les ycux sur les différences essentielles d'in-
terprétation et d'application de 1la "d&tente” par 1'0ccident et par
Moscou. T1 pense utile., de relever en rapport avec lteffet de liof
fensive carterienne pour les droits de 1'homme, que, suite au d3clenche-
ment de cette offensive, 1'oninion publique américaine et océidentale,
et certains milieux gouvernementaux cccidentaux cux-mémes, mélangeraient
quelque peu détente d’une vart, et, d'autre part, apaisement, voire '
abar.don, face % une URSS restée idéologinquement et psychologiquement
agressive, par essencc h8gémeniste, et poussant subrepticement (Afrique
du Sud) ou brutalement (Angola) ses pions sur 1*&chiquier africain,
asiatique et europ&en. D'aprés M. l'Ambassadeur Weber, c'est 1la

notion soviétique de la d8tente qui est juste: détente sur les
problémes politiques spécifiques dans les relations étatiques Etats-
Unis-URSS, mais poursuite de la lutte idéologique et psychologiaue
déterminante pour 1l'image que prennent ces problémes. En d'autres ter-
mes, il pense que M. Jimmy Carter (bien aidé il est vrai par M,
Soljenitsyne) a réussi, avec scn offensive pour les droits de 1l'homme,
& annoncer un début de réveil de 1'Occident qui s'endormait et per-
dait de vue qu'Hannibal restaitantepcrtas et y renforcait et &tendait

ses positions.

Il pense dés lors, rour sa nart, que dans le cadre de leur
politique de neutralité et de solidarité, les Suisses peuvent estimer
que,’ grosso modo et comnte tenu des inconviénients rappelés au début de
ces remarques, la politique de M. Jimmy Carter sur les droits de 17homme
a un effet fondamentalement pesitif. Et rour terminer, comme le ferait

Caton s'il vivait encore, Yceterum censec periculum communistum maximum
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periculum esse”, ce qui fait du reste &cho auy magistral expeosé& du Chef
du Département.

M. l'Ambassadeur Natural

préciée aue M. 1l'Ambassadeur Weber vient de lui couper 1'herbe
sous les pieds. Il vense que J. Carter a rdussi 3 laver 1n mauvaise
conscience des Américains due 3 1la guerre du Vietnan et au colenialisme.
Il a rappelé& que le principe fondamental du respect des droits de
1'homme &tait mieux appliqué en Occident que dans les rays de 1'Est,
I1 ¥y a un caractére de lutte idécloginque dans la politique des droits
de l'homme dont il nous faut tenir ccmpte, Un autre aspect de la
question des droits de 1'homme est cu'elle est essentiellement ocei-
dentale. Elle n'a jamais touché le peuple russe, si ce n'est 1'intel=-
ligentia. Cette notion de droit de 1’homme n'a pas de sens en Extréme-~
Orient; elle peut &tre plus facilement défendable dans le cadre euro-

-

pten que dans le vaste mende ol elle ne signifie rien.

Botschafter Nussbauner:

Die Schweiz muss sich eindeutig fir die Menschenrechte ein-
setZen, aus aussen- und innenpolitischen Griinden. Dazu verpflichtet
auch die Traditicn und das Prestige der schweizerischen Institutionen.
Wie aber werden die Menschenrechte ilberhaupt definiert, wenn in vielen
Teilen der Welt die Lebensbedingungen der breiten Bev8lkerung jegli-
chef Bescehreibung spotten? Das wichtigste Menschenrecht ist dcch wohl
das Recht auf ein menschenwilrdiges Dasein., Tir einen grossen Teil der
Menschheit ist dieses Recht nicht verwirklicht. Es geht alsc auch
um eine Frage der Priorititen. So whre vielleicht fiir die Entwicklung
Indiens eine Einschriinkung der Pressefreiheit und eine autoritirere
Regierung besser. Fiir Pclen stellt sich die Frage wiederum anders.,
Polen hitte scfrrt ein anderes Regime, in dem die Menschenrechte be-
achtet und es auch kein Dissidentenproblem geben wiirde, wenn es nicht
der scwjetischen Hegemcnie unterwerfen wire. Je nach Land milsscen also

die Intcrventionen anders aussehen. Es gibt aber Fdlle, wn 6ffentliche
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Stellungnahmen ndtig sind (CSSR 1968). Im allgemeinen sind diskrete
Interventionen jedoch vorzuziehen. Bei Eingehen auf die Mentalitit
des Gespréchspartners k¥nnen eine Xonfrontation und damit auch Schwie-
rigkeiten filr die Schweizer Kolonie oder das Geschiftsleben vermieden

werden.

IXII. DESARMEMENT

M. le Conseiller fédéral Aubert: Introduction (Annexe 4)

M. le Conseiller fédé&ral Aubert

ouvre la discussion et donne la parole & M. 1'Ambassadeur
Probst.

Botschafter Probst:

Filr die USA ist Abriistung nicht ein blosses Schlagwort.
Im Zentrum ihres Interesses liegt jedoch nicht die allgemeine Abristuns.
sondern das Problem der Beschrinkung der Nuklearwaffen (SALT II). Dem-
pegeniiber sind fir sie alle andcren Abriistungsvorschlige zweitrangig
(Begrenzung, konventioneller Waffen, Vertot besonders grausamer Waffen,
vertrauensbildende Massnahmen). Allerdings scheiden sich im Nuklear-
sektor auch in Washington die Geister zwischen Falken und Tauben:
Sollen die USA ein Gleichgewicht mit der Sowjetunion oder ein Ueberge-
wicht anstrehen, oder muss sogar erst der sowjetische Riistungsvorsprung
aufgehelt werden ? Zudem ist Carteors Politik dureh mahlreiche Schwan-
kungen und Frontwendungen (Zurilickweichen hinsichtlich der B 1-Bomber,
der Neutronenbombe oder der cruise missiles) belastet. Auch Carters
einschrinkende Richtlinien tlher Kriemssmaterialexporte sind durch eine
widerspriichliche Praxis dermassen durchldchert worden, dass nicht
einmal das Pentagon mehr eine einheitliche, authentische Interpreta-

tion zu geben vermar.

Die schweizerischen fibriistungsvorschlige wurden mit Interes-

se registriert und analysiert., Sie wurden ernst genommen, jedoch
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wegen der erwdhnten Vorrangiskeit von SALT II in den Hintergrund ge-
schoben. Trotzdem ist es wichtig, das Interesse der USA wach zu hal-

ten, damit die Tiire fiir weitere schweizerische Vorschlége offen bleibt.

M. 1l'imbassadeur Pictet

explique gque le document suisse a &t8& accueilli avee sympathiec
par le Canada, qui cherche A jouer un réle profiléd dans 1'OTAN. La
contribution suisse fait partie d°une masse &norme de documents et
il serait utile de revenir a 1la charge avec un él&ment nouveau, comme

la position de la Suisse sur le projet francais par exemple.

Botschafter Gelzer:

Der schweizerische Abriistungsvorschlag fand in der BRD eine
ginstige Aufnahme; gefallen hat die Form, das Fehlen des UN-Jargons.
Es besteht inhaltliche Uebereinstimmunz, auch wenn die BRD andere
fikzente setzen wlirde. Besonders gewillrdigt wurde die Ausgewozenheit

zwischen Abriistung und milit&rischem Gleichrewicht.

M. 1'Ambassadeur Hchl

parle des réactions sovidtiques. Le questionnaire
tout d'aberd: a) excellent; b) oui, la Suisse veut donner des idées,
Jouer un rdle de catalyseur; c¢) il est possible gufon ait voulu
présenter un documant & New York, avant aque la Mission en soit elle-
méme informée. La réaction soviédtique a &t8 trés favorable, car le
réle actif de la Suisse plait beacucoup, surtout celui joué & Helsinki
¢t Belgrade. Les Am@ricains donnent la priorité aux négociations
SALT et les Soviéticues aux négociations MBFR en Europe. Ces derniers
Jouent la carte europfenne, probablement en réflexe aux difficultés
qu‘ils renceontrent avec la politique de Carter. La 3e priorité est
celle de la zone grise en Eurcpe; le systéme stratégique de moyenne
nortée en Europe n'a pas encore &té traité; les Sovi&tiques disent
que 1l'on ne peut traiter tout & la fois, car sinon il faut mener

trois négociaticns dont aucune ne risque d'aboutir.
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Botschafter Rieser:

Ohwohl der schweizerische Verschlag bei einer hohen Regie-
rungsstelle einsmereicht wurde, mab es keine offizielle Raktion
Nigerias. Dies mag am Kcordinationsmangel im Aussenministerium
liezen. Es wire interessant, von den Reaktionen anderer wichtiger

Linder aus der Dritten Welt zu erfahren.

M. l'imbassadeur S. Campiche

se dit d'accord avec l7Ambassadeur Pictet sur l'utilits de
ce document comme ouverture au dialogue. Il cite le cas de 1'Espagne
qui s’est montr&e trds intfressfe. Il attire 1'attention sur la né-
cessité d!'8tre plus sobre; il ne faut pas répéter des l1ieux communs
mais plutdt mettre 1l'accent sur des points concrets comme des détails
techniques. Dans le dccument distribu®, 1la premi&re partie est peu

utile, car il est clair que nous sommes en faveur des droits de 1'homme.

Botschafter Hartmann:

Die schweizerische Abriistungsinitiative wurde von den EG be-
grisst und fand eine sympathische Aufnahme. Das Vorsehen war jedoch
etwas ungeschickt: Zum e¢inen waren die Instruktionen der Zentrale
an die Botschaft in Kopenhagen zur Information des EG-Ratsprisidiums
unklar und zum andern waren auch die Instruktionen an die Botschaften
in den einzelnen EG-L#ndern in Bern nicht aufeinnnder abrestimmt wor-
den - was den politischen Direkter im dinischen Aussenministerium
zur Bemerkuns veranlasste: "There was a certain cenfusion from Berne;
we got different messages". Der schweizerische Vorschlag hat in den
EG-Ldndern generell Sympathien geerntet, wobei der "approach® aller-
dings eincn etwas zwiespiltigen Eindruck hinterlassen hat. Der
Schwelizer Verschlag erdffnet der Schweiz einige Mbglichkeiten, die das
Handicap der Nichtmitgliedschaft etwas mildern und erlauben, auch
spédter bel Abrilstungsfraren mitzureden. Schon jetzt aber muss von
den Missicnen in New Yerk und Genf eine intensivere Berichterstattung
tiber diese Fragen an die Zentrale und von dort an die Botschaften er-

folgen. In Erwdgung zu ziehen wire auch die fiusbildung schweizerischer
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Abrilstungsexperten, die spliter eventuell in internaticnalen Kontroll-
gremien einsetzbar wiren. Zusammenfassend kann man sapgen. dass die
Schwelz zwar ein gutes Dokument gelicfert. hat, das allerdings keine
eriginellen Ideen enthielt.

M. 1l'Ambassadeur Marcusrd

priécise que, vu de New York, on attendait de la Suisse
qu'elle s'exprime sur le désarmement., Elle a failli &tre admise &
rrendre 1la percle, mais cela n'a pas joué. Deux cptions se présentaient
prendre la parcle dans le cadre de la commission ad hoe et n'aveir
personne dans le déhat général, ou alors faire circuler le document.
C'est la deuxilme possibilité qui &tait 1a benne; ce dncument est
sorti quand le dZbat géndrnl battait son plein et plusieurs d&légations
ont dit 1l'aveir lu avec intérét. Le fait que 1a Suisse se soit ex-
primée a facilitéd les démarches nour pauvoir participer au nouveau
mécanisme de d&libératicn. Ces efforts n'ont pas #t& ccuronnés
de succ®s en raiscn de l'oppositisn de 1'URSS qui voulait un organe
dipendant Etroitement de 1'Assembléc ménérale, alors que 1'Inde aurait
bien voulu lui donner plus d'autonomie. Mais il ¥y @& eu une velonté
de seuver l'id&€e devant l'opposition soviétique et la propositicn
suisse n'a pas &té& soutenue. M. 1'Ambassadeur Marcuard pehse qu'il est

important de continuer les efforts, méme s'il y a des difficultés.

M. 1l'imbassadeur Luy

|—b
}-ta
ct

a rart de la réaction positive du Ghana et scuhaite pou-
voir fournir & l'avenir au gouvernement ghanéen des informations sur la

position suisse, &tant donnd qufil témoisne de 1tintérét,

M. le Conseiller f£3d3&ral Aubert

remercie les participants et propose de passer 3 la auestion
de 1°ONU, '
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IV, SUISSE / ONU

M, le Conseiller fédéral Aubert: Intrcduction (Annexe 3)

M, le Conseiller f&d&ral Aubert

ouvre la discussicn et donne 1la parole 3 M. 1l'Ambassadeur

de Ziegler.

M. 1l'Amhassadeur de Ziegler

coristate avec intérét 1'&volution qui s’est faite une année
aprés le 3e rapvort. Ceux qui ont narticipé & sa rédacticn ont 8té
dépassés par les Bvénements, & savoir nar les inconvénients qui ré-
sﬁitént de la ncen anpartenance. La pelitique du pére n'est jamais
défendable et 1l7&pisode du désarmement vient encore sculifner ce dés-
avantage. Le grand prebléme est celui de 1'information du peuple
suisse. Un argument milite contre l'adhé&sion, celui de 1'état actuel
de 1'ONU, - elle n'ecst que le reflet de 1'état du mende et une ad-
hé&sicn n'est pas une aprrohation de tout ce qui s'y fait. Le débat
dcit 8tre celul d'une adhfsion complBte, ce qui nécessite un grand
effert d'information. Jusquil ce jrur. aucun &tat membre n'a &té.
contraint de prendre des dfcisions contraires & sa politique intdri-
eure; bien au contraire, la narticination & 1'ONU permet de renforcer

cette noliticue,

Botschafter Lanzenhacher

will die Leidensreschichte der Beitrittsfrase, die er aus
persdnlicher Erfahrung kennt, nicht noch einmal aufrollen. Der Au-~
genblick ist rekommen, das Volk auf die Abstimmung vorzubereiten, will
man nicht einen Gesichtsverlust riskieren. Auch ein Nein, das nicht
so schlimm wire, wie viele ;lauben, milsste man in Kauf nehmen. Die
Schweiz kdnnte bei einem MNein mit einem gewissen Verstindnis oder gar

nit der Bewunderung des Auslandes rechnen, da viele Regierungen in
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einer analogen Abstimmung auch kein Volksja garantieren k&8nnten.

Ein Nein des Bundesrates wire viel schlimmer und wilirde auch auslindi-
sche Reaktionen provezieren, vor allem dann, wenn die Regierung sich
hinter einer angetlich negativen Volksmeinung verschanzen wiirde.

Der zdgernden Haltung des Bundesrates muss durch die Festsetzung eines
Termins ein Ende gesetzt werden. ZErst diese Entscheidung wird die
Zentrale (aber auch die Betschaften) in eine Informationseffensive

hineindringen.

Mufhinger dieser Kampasne sollte nicht sc sehr der Appell
an idealistische Hithenfllige, sondern das materialistische Interesse
des Schweizers sein. Zweifellos sibt es Widerstinde im Velk; diese
sind u.a. hedingt durch die instinktive Anpgst vor jeder h&heren Or-
ganisaticnsferm (UNO, Furepa), die einen Verlust an Unabhingigkeit
bedeuten kdnnte. Dagegen nuss man ank®*mnfen. Widerstand ist zller-
dings auch aus Wirtschaftskreisen zu erwarten, die eine Aussenpolitik
des “"low prefile" als erfahrunmsmemiss beste Politik befilrworten.
scbald dynamische Ideen (Menschenrechte, Abrilstung eté.) aus Bern
kommen, leuchten in Zirich sofort die roten Alarmsisnale auf., Ueher-
zeugungsarbheit ist such in den eigenen Reihen zu leisten. Ueherhaupt
scllte in der Aussenprlitik unser Wamen nicht Uberladen werden. Das
Schweizer Volk hat filr aussenpclitische Fragen ein FassungsvermSgen
ven 5% oder hdchstens 10%. Innenprlitische Probleme wie z.B. die To-
talrevision der Bundesverfassuns oder die Finanzreform liegen ihm

im Moment n¥her.

M. 1'Amrassadeur Keller

dit que 1lfexemple de 1'Adutriche est par A&finition un argu-
ment qui devrait ceonvainere, car ce pavs a nu fortifier son identitg
‘et surmcnter un certain complexe d'inférioritd vis-3-vis de la Suisse;
ccla peutvserﬁir d'exemple pour une politigue internationale nlus
active. Meis la Suisse est reu sensihble A cet argument. La Suisse
allemande a un sentiment un reu méprisant envers 1l'Autriche: les Balkan.
commencent & 1'Ariherg, la défense du pays n'est pas tréds forte, Il

faut voir que cet armument de 1'Autriche peut aussi se retourner contre

ceux qui l'utilisent, I1 est d'autre part sceptique sur la victoire
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pemportée sur le nlan de la procédure de distribution du document
et se demande si le probldme n'apparaitra ras dans toute son ampleur

Aau moment de la décision d'adhésion.

M. 17imbassadeur Caillat

aimerait reprendre le th&me de 1l'information. Tout le monde
est d'accord sur l'effort nécessaire et nlusieurs personnes du Dé&-
partement peuvent y participer., Mais il s'’agit avant tout A'une
tache politicue; i1 faut s’enramer dans une camnagne destinfée 3 faire
micux comprendre au public ce qu'est 1'ONU. Un effort d'information
sur le déveleppement est aussi nécessaire, car pour beaucoup
de Suilsses, 1'ONU est dominfe par le Tiers Monde. TI1 faudrait rap-
neler que la Suisse d&pend pour une large rart des relations dccno -

miques avec le Tiers Monde.

Botschafter Prohst:

(& nropos Batschafter Lanzenbacher). Die "roten Alarmsigna-
le™ werden wehl nicht nur in ZUrich, scndern auch in Bern (Otto Fi-
scher) und anderswe aufleuchten. Das Image der Schweiz in den USA
ist gut; sie findet viel Anerkennuns und Respekt -~ soweit sie nicht
mit Schweden cder neuerdines von der amerikanischen Post mit Swazi-
land verwechselt wird! Das Wohlwellen hat allerdinns dort seine Gren-
zen, wo amerikanische Interessen tanciert werden. Beknanntlich wider~
setzten sich die USA dem Wunsch der Schweiz, an der UN-Abriistungs-
kenferenz das Wort zu ergreifen. Selbst ein letzter Rettungsversuch

der Botschaft in Washington stiess auf eine harte “fin de ncn-recevoir®.

Betreffend UNO-Beitritt der Schweiz: Der Snrechende hatte
Gelegenheit, anlfsslich einer Vortrarsreise im amerikanischen Westen
die innenrolitischen und verfassungsrechtlichen Schwierigkeiten un-
seres UNO-Beitritts verschiedentlich zu erliutern. Dennnmeh tauchte
regelméissip die Frage auf, warum sich die Schweiz nicht zum UNO-
Beitritt durchrinmen kénne. Bntschafter Probst parierte dies mit

der Gegenfrage, ob eine Abstimmung ilher einen UNO-Beitritt, wenn
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sie heute in den USA stattfinde, wohl positiv ausgehen wilrde.
Angesichts des tiefen Kurswertes, den die UNO heute aufweist, wollte
dies niemand versichern. Fir wichtigc weltnolitische Fragen (Naher
Osten, sldliches Afrika, Horn von Afrika ete.) wird ohnehin nicht

in der UNO, scndern in direkten Verhandlunren eine L8sunc geéuéht.
Dennocht scheint der Weg in die UNO unausweichlich. Heute bringt
uns der “Sonderfall Schweiz" kaum mehr Ver-, aher erhebliche KNach-
teile. Doch wird es keine Liebesheirat, sondern eine Vernunftehe
szin; aber Vernunftchen sind nicht immer die schlechtesten - und fiir

Vernunft hzst der Schweizer ein feines Sensoriunm.

Botschaefter Gribel:

Persdnlich scheint ihm der UNO-Beitritt nicht so wichtire,
Da die UNO heute eine universelle Organisation ist, kann die Schweiz

a
hr ruhig beitreten. Das schwierisste Prchlem btesteht zweifellos

[

in der demagerischen Kamrapne, die der Abstimmungskampagne vorange-
hen wird. Dies wird auf eine Schulmeisterei der pganzen Welt hinaus-
laufen und die Schweiz nicht in einer vorteilhaften Welse in Erschei-
nung, treten lasscn. Ein eventuelles Abstimmunssnein wird dann im
Ausland nicht nuanciert beurteilt, sondern mit der verangegangenen

nesativen XKampamne in Zusammenhans pebracht werden.

Botschafter Hess:

Auch aus jugposlawischer Sicht kann man sagen, anss der
Schaden eines nepmativen Abstimmungmsausganses nicht iiberschitzt werden
sollte. Ein schweizerisches Nein wilrde zwar als negative Meinungs-
Husserunz und als Ablehnung gerenliber einer Orranisation Beachtung
finden, fiir die sich Jumonslawien stark engaciert. Ein nepatives
Resultat wilirde uns jcedenfalls wenimer nachgetragen als dies bei. der
IDA~-Abstimmuns; der Fall war, die his heute nicht verressen ist.
Wenn das Schwergewicht der Kamnazne indessen auf die materielle
Seite gelesgt wird, kénnte uns das allerdinss schaden, u.a. in den

Aurzen der Entwicklunizsliinder. Um diesen Schaden méslichst zu
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vermindern, muss die ffentliche Meinung in den einzelnen UNO-Mit-
nliedstaaten vor und unmittelbar nach der Lbstimmune vorbereitet wer-
den. Vor allem nach der Abstimmuns milssen die Botschaften im Besitz
von Unterlagen sein, die den nepativen Eindruck abschwiichen k&nnen,
indem men auf die innenpolitischen UmstXnde und verfassungsrechtli-~

chen Eirsenheiten unseres Landes hinweist.

M. 1'Ambassadeur Wacker

aimerait ajcuter aqu'un nombre relativement &levd d'hommes
politiques A Strasbours lui ont exprimd leur idée personnelle, a
aveir que la plus rrande centribution de 1la Suisse serait de ne nas
adhirer & 1°ONU.

Botschafter Bindschedler:

Welches war das amerikanische Interesse, das die USA zum
harten Nein semen eine schweizerische Teilnahme an der Abriistungs-

konferenz béwor 2

&)

Ectschaltar Probst:

Die USA befllrchteten, dass im Felle einer Teilnahme der
Sehwelz andere Nichtmitrlieder staats®hnlichen Charakters (PLO) die
Zulassunr; verlanrt hitten. In einem solchen Fall hitten die USA
der Teilnahme der PLO ihr Veto entregensetzen miissen, was sie ange-

sichts der heiklen Nahostverhandlunsen wohl vermeiden wollten.

Botschafter Weitnauer

war der erste, der von der nesativen Reaktion der USA
durch den zweiten Mann der US-Botschaft in DBern rer Telefon informiert
wurde. Es wiurden dieselben Grinde angzefthrt, die auch Botschafter
Probst in Washinrtcn erhalten hatte. ‘
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sie heute in den USA stattfinde, wohl positiv ausgehen wilrde.
Angesichts des tiefen Kurswertes, den die UNO heute aufweist, wollte
dies niemand versichern. Fir wichtige weltvnelitische Fragen (Naher
Osten, silidliches Afrika, Horn von Afrika etc.) wird ohnehin nicht

in der UNO, scndern in direkten Verhandlunmen eine L8sune cesucht.
Dennoeht scheint der Wem in die UNO unzusweichlich. Heute brinct
uns der “Sonderfall Schweiz™ kaum mehr Ver-, aber erhehliche Nach~
teile. Doch wird es keinc Liebesheirat, sondern eine Vernunftehe
s2in; aber Vernunftehen sind nicht immer die schlechtesten - und fir
Vernunft hat der Schweizer ein feines Sensorium.

.

Botschafter Grikel:

Persdnlich scheint ihm der UNO-Beitritt nicht so wichtig.
Da die UNO heute eine universelle Organisation ist, kann die Schweiz
ihr ruhig beitreten. Das schwierigste Problem besteht zweifellos
in der demagepischen Kamragne, die der Abstimmungskamnarne vorange-
hen wird. Dies wird auf eine Schulmeisterei der ganzen Welt hinaus-~
laufen und die Schweiz nicht in einer vorteilhaften Weise in Erschei-
nunf, treten lassen. Ein eventuelles Abstimmungsnein wird dann im
Ausland nicht nuanciert beurteilt, sondern mit der vorangemgangenen

nerativen Kamrasne in Zusammenhans sehrocht werden.

Botschafter Hess:

Auch aus jupeslawischer Sicht kann man sagen, dass der
Schaden eines nemativen Abstimmunzsausganmes nicht itiberschitzt werden
sollte. Ein schweizerisches Nein wiirde zwar als negative Meinungs-
Husserung und als Ablehnung rereniiber einer Orrcanisntion Beachtung
finden, filir die sich Jupnslawien stark engagiert. FEin negatives
Resultat wiirde uns jedenfalls weniser nachpgetraren 2ls dies bei der
IDA-Abstimmuns; der Fall war, die bis heute nicht vergessen ist.
Wenn das Schwerpgewicht der Xampagne indessen auf die materielle
Seite gelegt wird, kinnte uns das nllerdinss schaden, u.a. in den

Lursen der Entwicklungsl#nder. Um diesen Schaden m&slichst zu
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vermindern, muss die &ffentliche Meinung in den einzelnen UNO-Mit-
r,liedstaaten vor und unmittelbar nach der Abstimmung vorbereitet wer-
den. Vor allem nach der Abstimmunr miissen die Botschaften im Besitz
von Unterlagen sein, die den nemativen Eindruck abschwichen kdnnen,
indem man 2uf die innenpolitischen Umstfnde und verfassungsrechtli-

chen Eijsenheiten unseres Landes hinweist.

M. l'Aimbassadeur Waclier

aimerait ajcuter oufun nombre relativement &levd d i hommes
politiques & Strésbourq lui ont exprimé leur idée personnelle, &
saveir que la plus rrande contribution de 1a Suisse serait de ne nas
adhZrer & 1'ONU.

Botschafter Bindschedler:

Welches war das amerikanische Interesse. das die USA zum
harten Nein =emen eine schweizerische Teilnahme on der Abriistungs-

konferenz bewsc: ?

Botschafter Probst:

Die USA befiirchteten, dass im Falle einer Teilnahme der
Schweiz andere Nichtmitgmlieder staats*hnlichen Charakters (PLO) die
Zulassuns; verlanrt hitten. In einem solchen Fall hitten die USA
der Teilnahme der PLO ihr Veto entregensetzen milssen, was sie ange-

sichts der heiklen Nahostverhandlunrcen wohl vermeiden wollten.

Botschafter Weitnauer

war der erste, der von der nerativen Reaktion der USA
durch den zZweiten Mann der US-Botschaft in Dern rer Telefcon informiert
wurde. Es wurden dieselben Griinde angefidhrt, die auch Botschafter
Probst in Washin~tcn erhalten hatte.

i
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M. l'Ambassadeur Marcuard

a aussi recu cet arsgument, ou'il trouve peu convaingquant,
car 170LP reut, par son statut, intervenir s'il existe une raison.
Une diffé‘ence aurait pu &tre faite entre les Etats non-membres et les
observateurs. Il existait une certaine crainte du c3t& de la Corée
du Nord, qui aurait pu dire des choses dé&sarrdables sur lienzage-

ment des EU en Corée du Sud.

M. 1'imbassadeur Hurni

dit que, plus le temrs passe, moins la rosition de 1la Suisse
est comprise. Quelquiun d'a méme demandd pourquei 1'ONU ne voulait
ras de la Suissc. Il faut aussi explicuer la position de la Suisse

aux autres nays de 1°'0NU qui voteront pour elle.

bLotschafter Hohl:

Die Sowjets berriissen all~memein die Aktivieruns der
schweizerischen Aussenpolitik. Dies dlirfte weitgehend auf die po-
sitive Einschfitzunz unsercr Rolle innerhalb der XSZE zuriickzufilhren
sein. Die Sowjets sind "Feuer und Flamme® filr den schweizerischen
UNO-Beitritt; sis erachten ihn Aartiberhinaus als iiberfHillir. Man
versteht unser Sonderproblem - Volksbefrarung -~ nicht: die Sowjet-
unicn betrachtet ihr ecirenes System als das demokratischste der Welt.
Dieses funkticniert im Sinn einer einmleisigen Willensbilduns von -
oben nach unten: von der Sritze des Machtarparates kommen alle Gesetze
und Erlasse mitsoamt der Motivierun~. Von oben kommt zudem die einzig
zul¥ssime Kritik., 8ie tr#st im Gemensatz zur zersetzenden Dissidenz
das Epithet "konstruktiv?®. Das Interesse der Russen an unserem Bei-
tritt wurde bei mancher CGelerenheit manifest: Der Leiter der Abteilun~
fir Internaticrale Orranisationen - die grésste im sowjetischen Aus-
scnministerium - verwendete in einem Gesprich mehr als eine Stande

darauf; uns Arsumente fiir den UNO~Beitritt zu liefern!
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Botschafter Nusshaumer:

Auch Warschau ist an einem Beitritt der Schweiz zur UNO
sehr interessiert. Fs ribt dort zusitzlich ncoch ein Verstindnis
filr die Eirenarten der schweizerischen Demokratie. Allerdines wird
ein l¥nperes Abseitsstehen als Anachronismus anmesehen, der Uber-
wunden werden muss., Das Abrilstunss»narier der Schweiz wurde poéitiv
und als Zeichen einer intensiveren schweizerischen Aussenpolitik

rewertet.

‘Botschafter Lanpmenbacher:

A propos UNO-Beitritt als “Vernunftehe” der Schweizer
(Gotschafter Probst): ein tunesisches Srrichtwort vercrleicht eine
Liebesheirat mit einem Topf heissen Wassers, das erkalten kann; die
Vernunftehe aber sei ein Topf kalten Wassers, der iber dem Feuer

¢ines Tazes zum Kochen kommen k&nne.

M. l’Ambassédeur Gndet

dVan“égmmliqne que le prcbléme n'intéresse pas beaucoup l'Africue.
Mais / Kinshasa, l'entrée de 1o Suisse & 1'0NU aurait nour effet
de nrossir le camp des Occidentaux alors au'l Brazzaville, on dit

aue cela aurmenterait le camp des capitalistes.

M. l'imbassadeur Luy

aimerait r&tablir 1'¢quilibre, car zu Chana, au Toro et en

Sierra Leone, on serait enchantd de voir la Suisse entrer A 1'ONU.

. le Ccnseiller f8d8ral Aubert

remcrcie chaleureusement nour in participation et 1%intZ-
rét. Il se déclare avoir &t& trds touchd par le fait de savoir Jue
le cercdon ombilical entre la Centrale et les Ambassades n'était pas

rompu. Il en a perscnnellement la certitude. On 2 décidé aprds les
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sept premiers meis de d&terminer une politique suisse sur un certain
nombre de points; éeci'éﬂalemenf évéc 1eé Ambassades,d'oll une cor-
respondance assez suivie. Il faut bien noter que le dialosue com-~
mencé va continuer, méme lorsnué les chefs de mission retournercnt

& leurs postes.

M. le Conseiller f&déral Aubert 18ve la sdance 3

18h00.
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Séance pléni&re du jeudi 31 aoiit
& 09h00 au Bernerhof

V. LA SUISSE ET LES PAYS NON~ALIGNES

M. le Conseiller fé&déral Aubert: Introduction (Annexe 5)
M. le Conseiller fé&déral Aubert

ouvre la discussion et donne la parole & M. 1'Ambassadeur

Hess.,

Botschafter Hess:

Jugoslawien ist ein kleiner, wirtschaftlich, milit#risch und
politisch schwacher Staat, zudem aussenpolitisch und milit#risch iso-
liert, der auch in seiner sozialpolitischen Struktur neue Wege sucht,
dessen Schicksal schliesslich Europa bleibt, wo ilber seine Unabhéngig-
keit entschicden wird. In europ#iischen Fragen mitzureden ist fiir Ju-
goslawien wesentlich. Dazu bietet sich die Zusammenarbeit mit den
Neutralen an, mit denen viele Interessen parallel sind, eine Zusammen-
arbeit, welche auch die Glaubwilrdigkeit der eigenen Blockfreiheit nicht
beeintréchtigt. Im europ#ischen Rahmen ist diese Zusammenarbeit zwi~
schen dem kommunistischen Jugoslawien und den kapitalistischen Neutra-
len mbéglich, da hier die sozialpolitische Struktur der Staaten fest-
steht und der Nord-Siid-Problematik keine entscheidende Bedeutung zu-

kommt.

Weltweit sieht es aber anders aus. Jugoslawien betrachtet
die Bewegung der Blockfreien als eine Rilckversicherung seiner
Unabhéingigkeit. Nur wenn diese Bewegung als Ganzes von der Sowjet-
union unabh#ngig bleibt, kann sie im Hotfall gegen russischen Druck
helfen. Dazu aber hat es sich im Verlaufe der Jahre erwlesen, dass
die Solidaritit der Blockfreien eigentlich nur auf zwei gemeinsame

Nenner abgestiitzt werden kann, d.h. den aktiven Kampf peren den
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Kolonialismus in seinen alten und neuen Formen und gegen die Unter-
entwicklung. Hier hinpegen ist aufgrund der Bedeutuns der wirtschaft-
lichen Komnonente fiir die Solidaritit der RBlockfreien ein Zusammenge-
hen mit den europiischen Neutralen zweckwidrig. Damit ist auch angc-
tont, dass schon unser sozialpolitisches System die weltweite Anndhe-
rung an diec Rlockfreien erschwert. Als Zuschauer und Sympathisanten
sind wir dagesen gerne willkommen und tragen auch guantitativ zum
Prestize der Bewepung bei, an welcher wir ebenfsalls ein spezifisches

Interesse haben,

M. 1?Ambassadecur Vallotton

reléve liimportance de la Confirence de Belgrade. qui-a“don-
né lioccasion de constater de quelle manidre 1l'Algéric avait réaci au
refus de la Suisse de particiner & la Confércnce d'Alpger. L'Alpérie
en eut du ressentiment et probablement la déeision de la Suisse de par-
ticiper.é la Conféroence dz folombo n'a rien effacéd! D'autre part, il

e représentant suisse a 8té fréquemnment interrogé sur

4

soulizne que

1=
g5 ]

l'cpinion de Suisse sur Belgrade.

M. 1'Ambassadcur Ritter

censtate que la Yougcslavie et Cuba se sont placds aux deux
pdies extrmes des pays non-alignds.. I1 fournit par la suite des &l&-
ments d'analyse et d'hypothése de travail. La thése de Cuba sur son
non-alignement est double; d'une part Cuba ne ferait partie dfaucun
bloc et interviendrait dans lc monde par altruisme., Castro 2 Znoncé
ccette thése dans un discours. L’autre thise est basdée s les affini-

ur
tés: le bloc socialiste serait 1'allié naturel das non-a2lignés. Ces

Y

deux th&ses expriment un asvect tout fait opposé; la tendance natio-

naliste d'une part et la tendance du bleg sceialiste d'autre part.

fuelles sont les relations entre Cuba et 1'Union soviétique?
Deux choses sont 3 reppeler iei: a) Il faut résister & 1a tentation

de trouver unce solution rlobale: 1liaffaire ge 1'0meden oll Cuba a aci
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sans incitation de 1'Union sovidtique., Cuba agit probablement

avec une forte dose d'indépendance., Selon des observateurs, il n'y
aurait que pure coincidence entre les intéré&ts cubains et les in-
téréts sovidtiques. Il rappelle que hier son collégue, 1l'Ambassa-
deur Brunner, parlait de Cuba comme de la Bulgarie en 1948.

b) Les non-alignés ont tiré profit de 1°'URSS aprés la guerre.

Selon la thé&se en cours aux Etats-Unis, Castro, qui n'était et n'est
toujours pas un communiste convaincu, se serait uniquement 1i& aux
Sovi&tiques pour obtenir ce quiil voulait. Castro les lie par le

zéle et les utilise 2insi pour ses propres bescins.

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

rapporte une observation faite par 1'Ambassadeur Akun
du Pakistan. Celui-ci se félicite hautement de la présence et
de 1'influence que la Suisse peut exercer au sein des non-alignés
et 11 espdre qu'ad chague fois que l'occasion se prdsentera elle

soutiendra le Pakistan.

Botschafter Sigp:

Standen die Chinescn der schweizerischcen Beteiligung
an der Helsinki-Kcnferenz ncch cher skeptisch bis ablehenend gegen-
Uber, scheinen sie nun eine niitzliche Rolle der Schweiz zu ent-
decken. So schétzten die Chinesen, die sich als Protektoren der
Dritten Welt verstanden wissen wollen, die Teilnahme der Schweiz
an der Konferenz in Colembo (1976). Kontakte mit Botschaftern
aus Lé&ndern wie Kuba, Albanien, Madagaskar, Tansania usw. zeigen,
dass man unsere Meinuns sucht und von der Schweiz erwartet, dass

sle ihre Stimme verlauten lisst.
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Botschafter Gelzer:

In der Bundesrepublik wurde die Belgrader Konferehi'ohné
allzu grosses Interesse registriert. Neben "inneren Widerspriichen®
stellt man fest, dass die Sowjetunion versucht., mit Hilfe von Vasallen
die Blockfreien zu infiltrieren. Das Auswlirtige Amt betrachtet die
Konferenz immerhin als "interessantes Forum”, welches der Meinungs-

- bildung dienlich sein kann. Genscher hat sich seinem jugoslaﬁischen
Amtskollegen regeniiber soﬁar lcbend idber die Blockfreienbewegung
geldussert. War man Uber die Téilnahme-der‘SchWeiz an der Konferenz
von 1976 in Colombo Uberrascht, betrachtet man diese im Falle von Bel-
grad als eine rute Sache. Die Frage wird allerdings aufgeworfen, in-
wiewelt nicht die Gefahr einer Verwlisserung unseres Neutralititsbe-
priffes drohe. Gerade in diesem Zusammenhang scheint es wichtig, auf
die entsprechende Einstellung der Dritten Welt hinzuweisen, der unsere
Heutralitétsvorstellungen weitgehend fremd sind.

'Bcfﬁéhnpf@r Probst:

Tie Friahrungen in Helsinki, Genf und Bélgrad sind als posi~
tiv .. vvicen, die Zusammenarbeit mit den N+N alslformles, aber eng
und -7 ‘uensvoll zu bezeichnen.. Auf den Konferenzen veon Helsihki
und Genf, wo keine zu ausgespréchéne Blockpolitik'betrieben wurde,
war man erfolgreicher als in Belrnrad, wo die Zuspitzuns der interna-
tionalen Verhiltnisse die Blockpolitik st#rker hervortreten liess und
die N+N in Konsequenz weniper zur Geltuns kamen. Die Gefahr, von den
Blnckinteressen der Grossen {lberspielt zu werden, war ebénso uniiber-
sehbar wie das Risiko, in eine gewisse unerwlinschte Frontstellung zu

geraten.

Im ganzen‘ist das Vorgehen der N+N aber als wertvoll zu be-
zeichnen und in gleicher Weise fortzusetzen. Es war flr uns freilich
von Verteil, dass die Zusammenarbeit vorerst in-Europa mit europ#i-
schen Partnern (wie namentlich Jusoslawien) geilibt werden konnte. Schwie-
riger und auch problematischer kann es auf Weltebene dann werden, wenh

man es mit Partnem wie Kuba und andern zu tun bekommt, die schwerlich
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"blockfrei™ werden k8nnen, wss am N+N-Meeting in Jugoslawien deutlich

zum Ausdruck kam.

~ Das Schwergewicht sollte nach Ansicht des Sprechenden weiter-

hin auf der Zusammenarbeit mit den Neutralen bleiben. Das schliesst
keinesweps aus. dass die Schweiz auch weltweit an der Arbeit der so-
genannten Blockfreien mit Mass teilnehmen soll, um damit den Kreis

zu weiten und ihren eipenen Ideen zusftzlich Resonanz zu verschaffen.
Besonders zu beachten ;ilt es dabei, uns nicht mit extremen Tendenzen
innerhalb der N+N identifizieren zu lassen, was unserem internationa-
len Prestime Abbruch tun kdnnte. Alles in allem sollen Entschlossen-

heit, Sorgfalt und Vernunft unsere Politik bestimmen.

Aus amerikenischer Sicht wird das Auftreten der N+N in der
KSZE anerkennend gewiirdigt. Zweifellos steht dahinter die Erkenntnis,
dass die N+N eine bestimmte Bedeutuns haben (z.B. bei der Ueberwindung
von Konflikten zwischen den Grossmichten), dies allerdings nur solange,
2ls eigene Ziele Washingtons nicht beeintrfchtigt werden. Ein Beispiel
fiir die Gefahr. faollengelassen zu werden, wenn eipgene Interessen ilber-
wiefsen, ist der schweizerische Verschlag zur Informationspolitik, der
in Belsrad hedenkenles einem faulen Kompromiss geopfert wurde. Es pilt
auch hier: Zu tun ist, was uns richtig scheint, chne zu grosse Il-

lusionen und mit angemessenem politischem Sinn.

Botschafter Hohl:

Die nuancierte Annfherunc an die Blockfreien ist zu begrilssen,
entstanden uns doch frither, als Alrerien diese Gruppe (und fast gleich-
zeitip auch die UNO-Generaslversammlunc:) prfsidierte, aus unserem Abseits-
stehen erhebliche Nachteile. Alzier liess seine iibliche Laune unserem
Lande gegeniiber bei jeder Gelegenheit aus und sorgte somit in einem
wichtigen Teil der Welt fiir nerative bzw. antischweizerische Propaganda.
Als Prisidialland wurde Alcerien von Ceylon abgeldst. Zuf#llig kam die
Arbeitsrmruppe Florian zum Schluss, unsere Vertretuns in Colombo kdnne

geschlossen werden, wobei man die Zelte in Sri Lanka just am Vorabend
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des ceylonesischen Pr#isidialjahres abgebrochen hitte. Zum Glilck wurde

dieser Entscheid riickmfinzig remacht.

<

Die Beteilipung der Schweiz in der zur Zeit praktizierten
Form ist sicher sehr zu beprtissen und wird auch von den Sowjets positiv
gesehen. Zudem gibt uns die Analyse der Pressereaktionen vielleicht
bereits einen Vorgeschmack hinsichtlich der zu erwartenden- Stimmung des
Souvertns im Falle eines UNO-Beitritts. Es ist nicht von unwesentli-
cher Bedeutuns, dass wir als zumewandter Ort der Rlockfreien eine Hand-~
habe fir die Intensivierung persdnlicher Kontakte mit Vertretern wich-
timer Linder innerhalb der N+N besitzen. Andere Staaten haben aufgrund
ihrer Zugehdrigkeit zu verschiedenen Allianzen und Gruppierungen (EWG,
NATO, WAPA) Zusammenkiinfte und remelmiissire Keontakte, von denen wir
ausgeschlossen sind. Solche Zusammenkiinfte wiren im Falle der N+N
nicht opportun, da wir keine nemeinsame Politik mit entsprechenden

Traktanden haben oder anstreben.

Botschafter Lansenbacher:

Unsere Annﬁherung an dle Bewegung der Blockfreien ist eher
in Regierungzs- und Verwaltungskreisen als in der Oeffentlichkeit
bekanntreworden und positiv zur Kenntnis menommen worden, Der Veotant.
beflirwortet das Suchen von Kontakten im bilateralen Gesprich und fidhrt
einer von Bern inspirierten Aktion das Wort, in welcher versucht
werden soll, sich in den einzelnen Aussenministerien tiber die Aspira-
tionen der Residenzl#nder Rechenschaft zu geben. Damit wird in den
Parnerléindern der ndtige "Goodwill? geschaffen. Als Frame bleibt offen,
inwieweit auch die Oeffentlichkeit in den blockfreien Lindern auf die
Teilnahme der Schweiz aufmerksam, d.h. das Thema "Die Schweiz und die

Blockfreien" zu einem Markenartikel cemacht werden soll.

M. 1t Ambessadeur Exchaquet

cite la toute récente expérience de la Cenférence sur le

racisme et rappelle l'attitude observée par les guatre pays membres
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européens lors des votes exprimés.

I1 déclare que notre position a ét&é appréciéec parce que
nous n'avens pas quitté la salle, comme lfont malheureusement fait

d'autres pays de la communaut? européennc.

Botschafter Hartmann:

Da sich die politische Diskussicn dem Ende nthert, méchte
der Redner noch zwei Gedanken allpemeiner MNatur vorbringen, die mit
den einzelnen Traktanden nur indirekt zu tun haben:
1) Alle freuen sich iiber eine dynamische, mobile und aktivere Aussen-
politik, durch die die Schwei~ internctional mehr mitmachen will, viel-
leicht sogar "mitmischeln™ kann. Prinzipiell w®re zu bepriissen, wenn
diese aktive Frontarheit durch entsprechende "Hausarbeit® vell erginzt
wilrde: remeint ist damit zundchst eine analytische und alsdann eine
kerzepticnelle Verarbeit. Vererst sollte also eine Art Grundlagen-
forschung Platz preifen, um ein rerebenes Problem zu erfassen; anschlies-
send wirde die Erarbeituns einer Konzeption, alsc einer bestimmten
"Politik", folﬁen. Das filir die néchste Zukunft wichtirmste Beispiel
scheint die UdSSR als bedeutendster Faktor im weltweiten Geschehen zu
sein. Es wirde also hier zunfchst darum gehen, analytisch zu unter-
suchen, um was es sich bei dieser Grossmacht handelt, wobeil diese als
Ganzes, mit allen Elementen, d.h. ncben Politik, Ideolopie und Wirt-
schaft vor allem auch einschliesslich der Stratesie unter die Lupe re-
nemmen werden sollte. Hieraus wiirde dann eine bestimmte "schweizeri-
sche Politik™ zegeniiber Moskau fermuliert. - Neben der “diplomatischen
Touristik” misste demnach als notwendiges Korrelat der "Thinktank" an
der Zentrale verstirkt werden. Es ist offensichtlich, dass der Apparat
des EPD hiezu nicht ausreicht, mbglich wire aber zum Hilfsmittel der
Konsultationen von aussen zu greifen. Expertisen und Analysen wiirden
zum Teil Spezialisten {libertragen, wobei ein solches Vorgehen nicht
institutionalisiert zu werden brauchte. Er erinnert an hervdérragende
Ostexperten wie Professor Bochenski, Fribourg, und E. Kux, Kiisnacht.

In der analytischen Vorarbeit sollte man sich auch nicht scheuen,
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auslindische Forschungsstellen beizuziehen; er empfiehlt z.B. das
Bundesinstitut fil» Ostfragen in K81n (BRD). Bei Anwendung der hier
beschriebenen Methodik wire es - um beim Fall der UdSSR zu bleiben
und ein Anschauungsbeisniel zu bringen - vielleicht nicht zu den in
zewissen Kreisen zum Teil umstrittencn Vorgédngen zwischen Bern und

Moskau in der Dissidentenfrage gekommen.

2) Angesichts der neuartigen Aussenpolitik ist es dem Votanten cin
Anliegen, wie bereits vor einem Jahr, heute erneut den Fingerzeig

auf den Profilschwund, "l’effondrement du profile®, zu richten, den
diese neue Politik nicht im Gefolge haben sollte. Er warnt eindriick-
lich vor diesem Risiko, das sich beispielsweise dadurch ergeben kénnte,
dass sich die Schweiz vielen, zum Teil sogar ctwas undurchsichtigen
Gruppierungen beigescllen und damit den Anschein erwecken kdnnte,

sich mit deren Zielen zu identifizieren. - Es geht letztlich um den:
Begriff des "Sonderfalls Schweiz", der eben faktisch in verschiedener
Hinsicht’immér noch existent ist: wir sind die einzirce direkte, fodera-
listische Demokratie, unserc einzigartige Wihrung trigt uns den Ruf
einer finanziellen Groésmacht ein, unser sozialer Friede 1ist einmalig,
und nicht zuletzt steht die Glaubwiirdigkeit unserer strikten, intepgra-
len Neutralitét auf dem Spiel. Dies alles sind immer noch unsere

starken Trimpfe, die wir nicht leichtfertis aus der Hand freben sollten.

M. 1'Ambassadeur Riiedi

venant de Sudde, reldve 1'intérdt que la Sudde accorde au
Tiers et au Quart Monde. La Suéde, qui'finalément n'a pas une treés
grande connaissance de la Suisse, trouve qu'elle doit se faire connalitre
dans ces pays. Sa particiration 2 toutes les conférences de niveau
international eést nécessaire ct indispensable. Un ministre susdois,
aprés son séjour d Belgrade, lui a parlé des difficultés, mais aussi
du trés grand intérdt que peut retirer un pays neutre 3 particirer aux

conférences internrtionales de haut niveau.
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M. 1'Ambassadeur S. Campiche

reléve la distinction & &tablir entre activité et agitation.
En‘effetsle manque de bases solides peut entraver une collaboration
valable. On 1fa vu dans certains cas A rropos de la Conférence sur
la Sécurité. Lors de. programmes futurs, il s'agira de tenir compte
des limites d'une telie collaboration. M. 1'Ambassadeur Campiche rap-
pelle les réunions avec les N+N, et dféclare que dans les quesfions
concrétes importantes nous trcuvons trés peu dfinterlocuteurs. A re-
lever encore qu'd la Conférence de Belmrade l'attitude de la d&léga-
tion yougoslave s'est oppesfe au lancage qu'elle avait employé & Hel-
sinki. Il souligne que le vocable N+N est désormais devenu une réa-

1ité concréte.

Botschafter Hohl

erklért, Kollepge Campiche ilberschitze offenbar seinen N+N-
Entnusiasmus. Zur Klirung hilt er fest, dass er nicht einem "N+N-Cau-
cus" das Wort flihre, wohl aber dem Ausbau der in Frape stehenden bila-
teralen Beziechunren.

M. l'Ambassadeur Vallotton

ncte combien le Directeur des Orpanisation internationales
a2 apprécié le document sur le désarmement. Il y a donc une attitude
nouvelle de notre nart. De tels papiers se révélent trés utiles, ainsi
d'ailleurs que les documents rémlant les activités des ambassadesa &
1'Ctranger. Concis et clairs, ils velent plus que toute autre infor-
mation parce qu'ils refl3tent 1l'attitude du Gouvernement suisse. Lo
remise de ce document dennerz lieu & une discussion sur la participa-
ticn de la Suisse & 1'0NU. L'Ambassadecur Vallotten rappelle ce quion
vient de lui cenfier en Gréce & ce sujet: 8i notre pays s'y trouve,

méme noyé parmi tous les membres, il sera Scouté s'il parle peu et bien.
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M. l'Ambassadeur Caillat

esquisse 1la situation de la Suisse en la cemparant 3 celle
de 1'Autriche et de la Sudde. C'est un fait connu que la Suisse est
& Bruxelles un interlocuteur rrivilénid rar ranport aux deux autres
neutres. Cela vient d'une pure raiscn nelitique: en effet notre
politique de neutralité a toujcurs Cté fixde et prévisible.. M, 1'Am-
bassadeur Caillzat reltéve en outre gue notre collaberntinn avee 1'Autrich.
et la Sudde; qui a connu une réricde d'impatience surtout de la part
de la Sudde, s'est transforme en constant effort de collaboratiocn.
Les trois pays se consultent s~vant toute dZmarche impertante., La con-
fiznce régne parmi les exdcutants et cela n'entrave done pas la situa-

tion de la Suisse.

VI. UNSERE VERTEIDIGUNGSPOLITIK

Generalsekretidr Weitnauer

begriisst in der Abwesenheit von Bundesrat Pierre Aubert
den Referenten Division#r Richard Ochsncr, Unterstabschef Nachrichten-
dienst und Abwehr. Stab der Cruppe fiir Gencralstabsdienste, und er=- h
teilt ihm das Wort. ' '

Division&r Ochsner: Betrachtungen zur milit#drischen Lage
(Beilage 6)

Generalsekretlr Weitnauer

dankt dem Referenten fiir seine Ausfilhrungen und eréffnet
die Diskussion mit der Frage, wie die Verl&sslichkeit der WAPA-Satel-

litenarmeen zu beurteilen sei.

Divisionsr Ochsner:

Als "treue" Satelliten sind die DDR und die CSSR zu betrach-
ten, wldhrend Polen und Ungarn cher auf der Hinterlinie rangieren.,
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Einschrénkend diirfte filr die ersten beiden Staaten Felten, dass es
sich auch bei ihnen nicht um die Speerspitze handelt, sie aber sicher

solange dabei sind, als die WAPA-Staaten siegreich sind.

M. 1'Ambassadeur Keller

reléve que la faiblesse de 1'Autriche en matidre de défense,
due aux sérieuses restrictions imposées & son industrie de l'armement,
cause un grand souci & notre armfe. L'Autriche n'a pas d'aviation de

combat et la volonté politique pour y remédier fait actuellement défaut.

Division&r Ochsner:

In Oesterreich ist iatsichlich kein prosser Wille zur Auf-
ristung festzustellen. Das Bundeshecer stellt keinen genligenden Neutra-
lit4tsschutz dar; besonders belingstircend ist der damit genebene schwach
Uberwachte Luftkorridor. Immerhin ist den Oesterrcichern im Krieps-
fail, trotz Vorbehalten gepentiber ihren filhrenden Politikern, eine pe-

wisse Festigkeit zuzutrauen.

Betschafter Probst:

Wirde die Schweizer Armee im Falle des Neutraglititsschutzes

allenfalls an die Vorarlberclinie vorricken?

Division#r Ochsner:

Dieser Gedanke ist der Mentalitit des Schweizcrs v&llipg fremd.
Zum neutralititspolitischen bzw. neutralititsrechtlichen Aspekt gibt

er das Wort weiter an Botschafter Bindschedler.

Botschafter Bindschedler:

Der Gedanke ist uns im Genenteil rcar nicht so fremd und war
sogar vor dem 1, Weltkries durchaus "in". Werum eirentlich kaprizieren

wir uns, nur auf unserem Gebiet zu kdmpfen, wenn die Bindung an die.
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.Neutralltét im Krlevsfall dahlnfallt und es nur noch gilt, alles 1ns
Auge A fassen,‘was d1e wirksame Verteldlgunp unseres Terrltorlums
fordert? "Die Neutralitdt ist keine heilige Kuh"; wir milssen bei allen
unseren Ueberlepunpen zZu Bundnlspolltlk und Zusammenarbeit unbedingt

von Dormen wevkommen.

Botschafter Probsﬁ:

Wie D1v151onar Ochsner zutreffend betonte, wurden in dle
SALT II-Verhan ndlungen, die sich grundsfitzlich auf die stratewlsche
Sph@re beschréinken, sowjetischerseits immer wieder auch reﬁlonqltakti-
sche Waffen (Cruise Missiles, Neutronenbombe) mit einbézogena‘istatt
dieser Tendenz zu widerstehen, weichen die Amerikaner zuriick. Damit
wird die Schwiche der US-Administration sichtbar, die_den Abschluss.
des Abkommens winscht, selber aber in verschiedenste innere Widerspri-
che verwickelt ist. Auch cegen die Forderungen des Kongresses weiss
sich der Président nicht senitizend zu wehren. Damit aber wird die sme-
rikgnische Verhandlungsposition weiter geschwicht, und die Frage‘bleibt
offen, ob nicht - angsesichts des Bilateralismus zwischen den beiden

Grossmichten - letztlich Europa das Nachsehen hat.

Unbefriedigend ist auch die amerikanische Haltung im griechisch
tiirkischen Streit um Zypern, wo der Konpgress, gendhrt durch'die michti-
ge griechische Lobby, der Administration die Hinde bindet~und“damit,
die westliche Verteidipung: beeintrichtigt. Die KombromisélSSuhg,'die
inzwischen gefunden wurde, um die amerikanischen Kriegsmaterialliefe-
rungensén die Tlrkel wieder aufnehmen zu k&nnen; ist:ebenfalls noch
wenig Uberzeugend. Dabei darf nicht ilbersehen werden, ‘dass ‘sich mehr
als ein Drittel der NATO~Divisionen in Europa aus den genannten beiden

Lédndern rekrutiert,

In Afrika bahnt 81ch rerade wegen der sowgetlschen Erfolge
'elne innere Wandlunr an, dlo 31ch in zunehmendem Misstrauen der afri-
kanlschen Staaten gegenilber der Sowgetunlon munlfestlert Nicht Zu.

_ilbersehen 1st dabei die Rolle Anﬂy Youngs, dem es - auch wenn .er oft.
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als "enfant terrible" verschrien wird - doch gelunren ist, ein neues
Vertrauen vieler afrikanischer L&nder in die amerikanische Politik

zu wecken.,

Wenig vertraut ist den Amerikanern dic (milit#rische) Schlils-
selstelluns der Schweiz im Zentrum Europas. Ihre Haltung ist denn
auch entsprechend widerspruchsvoll: einmal liefern sie uns topmoderne
Systeme, ein andermal verweigern sie uns im Rahmen der neuen Carter-
Richtlinien fiir den Kriegsmateriazlexport die Lizenz filr altbekannte

Waffensysteme. Die Botschaft bemitht sich hier dauernd um Aufkl&rung.

M. 1l'Ambassadeur Caillat

aimerait connaitre notre position au sujet des militaires

américains postds en Europe.

M. 1'Ambassadeur de Zierler

aborde 1la question du rapport entre les forces frangéiées
et les forces intésréfes en Europe. Il est difficile de connaitre ac-
tuellement les intentions du pouvernement frangais, mais on note chez -
lui une attitude plus souple et moins doctrinaire & ce propes gqufau-

paravant.

Botschafter Hohl:

Der Referent hat sich in seinem interessanten Vortrag
auf die Gegeniiberstellun~ des beidseits disponiblen, rein militdri-
schen Potentials beschrinkt und gmelanst dabei vor allem filr den eurcpii-
schen Raum zu recht dilsteren Ercebnissen. Es sollten aber bei der
Aufstellung eines approximativen straterischen Vergleichs auch andere
Werte mitberiicksichtigt werden, die zum Teil den Westen favorisieren.
Dazu cehfren: a) das Wirtschaftspotential und die Dynamik des techno-
losischen Fertschritts. Die diesbezﬁgliche Ueberlercnheit dés Westens
ribt ihm in der Rerel einen betrXchtlichen Vorspruns in der Entwicke

lunz neuer Waffensysteme. Den Ausmleich erzielen die Sowjets zum Teil
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allerdinpgs wieder mit Hilfe ihres enormen Spionageapparats,

b) Die Qulit#it, Préizision und Zuverléssipkeit der Waffen, die im
Zusammenhanp mlt der Testhauflpkelt stechen (Rakentenversuche Flug-~
stunden usw. ) Hier liegen die SOWJets weit zuriick (Zusammenhans mit
der Ulrtschaftsphtenz Raketentests oder Flugstunden sind kostsplellp)
c) Weiter solelt die Zuverlc381nke1t der Allianz bzw. - im Falle

elner sowjetischen chre551on in Europa - des filr die Logistik w1chtlp
werdenden Satellitenglrtels eine grosse Reolle., Die Sowjets haben auf
der weiten Welt wenipg Freunde., Dazu kommt , dass die Reaktion der Ost-
staaten im Kriegsfall nicht voraussehbar, wohl aber fir Sowgetstratepen
ein ins Kalkiil einzubeziehender Risikofaktor ist. So sind Subversion
und Sabotage hinter der Front nach Ansicht amerikanischer Beobachter

z.B. im.Falle von Polen mit Sicherheit zu erwarten.

M. 1'Ambassadeur Pictet

“aimerait des informatiens sur le pctentiel militaire chinois

et demance si la crainte soviétique 3 cet érmard est justirisde.

Botschofter Nussbhaumer:

AnPeSichts der milit#rischen Machtverhfltnisse in Europa. kann

man an der Glaubwurﬂlrkelt der amerikanischen Truppenpr”senz zweifeln.

M. 1'Aimbassadeur Jaccaud

s'exprime sur les réactions des pays africains & 1l'emprise
‘soviétiqué sur 1e'continent noir, nctamment en Tanzanie,.dans 1'Opaden
ete.). Selon eux, les Etats-Unis n'ont pas apportéd 1l'aide qufils
s'estimaient en droit d'attehdre de sorte que 1'Est est aujourd'hui
l'unique fournlsseur des armes dont 1ls ont besoin pour assurer leur
1nd°pendance. D'aprés lui 1les nays afrlcalns ne sont pa %7 311iés de
1'Unicn soviétique. A ce propes, on peut citer l'attitude de M. Nyerere
qui, lers dg 1la visite de M, Pcdrorny, a remercid son héte des livrai-
sons d'armes ‘soviétiques, mais lui a fait comprendre que pour affermir

l'indépendance du pays d'autres moyens sont nécessaires, en particulier
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l'aide &conomique.

L‘alde SOV1et1que con51st9 donce essentlellement en fournitures
d‘armesq mais on neut &tre persuadé qu'a 1a lonpue 1'Occident reprend-
_ra sa place rarce que lui seul peut anporter l'aide ﬁconomlque néces-
saire. L'Afrique craint 1‘Un10n soviétique, en particulier les Cubains;
lorsque les choses n'éveoluent pas comme on le souhaite, une interven-

ticn cubaine risque toujours de se produire.

Botschafter Rieser:

Im Anschluss an das Veotum von Botschafter Probst bezlizlich
der Situatien in Afrika bemerkt der Sprecher mit Blick auf sein Residenz
land, dass Nigeria sciner Rolle als "leadinr African nation" gerade
auch im Shaba-Konflikt nicht voll rerecht meworden sei. Damals hatte
die nigerianische Presse Mobutu angerriffen, der nach zehn Taren einen
Sonderbotschafter nach Larcs entsondte, eine Mission, die mit einem
allerdinfgs sehr mareren Coowaunigu?é endete.

Grunds#ftzlich wird, falls tiberhaupt eine Prlitik Nigerias
vorhanden ist, je~rliche auslindische Intervention schiirfstens verur-
teilt. Gleichzeitir wird aber die Pr#scnz kubanischer Truprnen mit dem
Hinweis verteidist, diese Truppen seien.-von scuverinen Staaten zu Hilfe

gerufen worden.

M. 17Ambessadeur Weber

rappelle le rdole joué par le Marcc dans la question de Shaba.
Lo de son intervention au Shaba en 1977, le Maroc a fait d'abord ca-
valier seul du cbté africain, ruis 1la France lul a apporté son appui.
Fane sa deuxi®me intervention, le Maroc &tait aux cdté&s du.Gabon, du
Sénéral et de la CHte d'Iveire; nlutdt que d4'un renforcement des ferces
militaires, 1l s'est ami ici dA'une action politique. I1 faut ajouter
que la présence des Cubains inaqui®te beaucoup les noys A'Afrique et

que ces derniers se préoccuncnt de l'emprise sovié&tique.
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Botschafter Hartmann:

Wie ist unser Vorwarnsystem organisiert? Welches 1st das
Verhalten unsere” Armee gepentliber Ueberfllevunren unseres‘Territonlums

im Falle ‘eines ourch Mitteleuropa erfolsenden Anpriffs?

Division®r QOchsner

_ nimmt wie felmt zu den an ihn rerichteten Frapen und Ein-

winden Stellung: ' o

- Die vclle Einsatztauglichkeit der Streitkréifte der BRD, der USA und
der Sowjetunicn darl bejaht werden. Die franzdsischen Streitkrifte
kdnnten innerhalb der NATO nie vorne einregliedert werden. Die
franzﬁsiéchéh:Truppen haben aber durch ihren Shaba-Einsatz in mili-

‘tirischen Fachkreisen wieder an Ansehen rewonnen.

- Es ist durchaus rerechtfertinst, beim strategischen Ost-West- Ver*lelch
auch wirtschaftliche Faktoren einzuheziehen, dle elndeutlv fur ﬂen
Westen sprechen. Dabei aber sind und hleiben die mlilt*rlschen Zahler
verhlfiltnisse Fakten, ver denen man die -Augen nicht verschliessen kann

= VWenn die chinesische Armee auch z.T. mit veraltetem Material auspe-

" riistet ist, bleibt sie doch mit rund 3,7 Millicnen Mann das stirkste
Landheer. China hesitzt zahlenmissis betrachtet die drittstirkste
Marine der Welt, die allerdings eine Kistenmarine ist. Das strate-
mische Konzept der Chinesen umfasst die Levée en‘masse'und den
Guerillakrier.

- Der‘schweizeriSChe'Nachrichtendienst ist auch.auf seine Beziehungén
zu andern Nachrichtendiensten angewlesen. Die eigene Frithwarnung
reicht einipe hundert Kilometer.ﬁber unsere Landesgrenzen hinaus.

- Was dile feindliche Ueberfliesuns unseres Territoriums im Ammressions-

fall anbelangt, werden wir uns selbstversti#ndlich zur Wehr setzen.

Generalsekretiir Weitnauer

schliesst die Sitzune um 12h30 unter Hinweis auf die Bedeu-
tune der Rolle Amerikes filr viele Lﬁnder (darunter Aermypten),
cerne zur Westllchen Seite gehdren mdchten,mit seinem beSOnderen Dank an

den Referenten Division#ir Ochsner.
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VII. WIRTSCHAFTSFRAGEN

M. le Conseiller f&déral Aubert

cuvre la sfance a 14h30 et donne la parole & M, 1'Ambassadeur
A. Dunkel, D&lépué aux accords commerciaux, de la Division du

commerce, qul présentera les problémes relatifs au dialogue qud—Sud.

M. 1'Ambassadeur Dunkel: » Le Dialoqﬁe Nord-Sud ¢ Comité plénier,
GATT, CMUCED (Annexe 7)

M. 1le Conseiller f&déral Aubert

remercie M. 1l'Ambassadeur Dunkcl de son brillant exposé et
donne la parole A4 M. 1'Ambassadeur F. Rothenblihler, D81&rud aux accords
commercisux, de la Division du ccmmerce, qui exposera la nrolitique &co-
nomique de la Suisse & la lumigre de l'action concertfe de 1'0OCDE et du

sommet &conomique de Benn.

‘M. 17Ambassadeur Rothenbilhler: Schweizerische Wirtschaftspelitik im
Rahmen der konzertierten Aktion der
QECD und des Bonner Wirtschaftsripfels
(Reilare 8)

M. le Conseiller f&dCral Aubert

remercie M. 1'Ambassadeur Rothenbithler de 1'exposé& extrémement
intéressant qu'il®fait et qui refldte bien les scucis actuels du Conseil
fédéral et ouvre 1la discussion. M. le Conseiller féd&ral donne ensuite
1

)
o

arole & M. 1'Ambassadeur Probst.

Botschafter Probst

méchte einine Streiflichter auf die Situaticn in den Vereinip=-
ten Staaten werfen. Der Stein des Anstosses fir die rermenwidrtimen wirt-
schaftlichen Schwieriskeiten liest zu ecinem ~uten Teil in der heutifen
Situation der Vereinicten Staaten. Im Zusammenhang mit dem Dollar-
zerfall, der mit dem riesiren amerikanischen Handels- und

Ertramsbilanzdefizit zusammenhin~t, suchen
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die USA, die Verantwortung den Ueberschusslindern, worunter der
Schweiz, zuzuschieben, um sie zur massiven Erhshung ihrer Wachstums-
rate zu dringen. Es bedurfte intensiver Anstrengungen der schweize-
rischen Seite  (Pridsident Leutwiler, Botschafter Jolles, der Sprechende
selbst), um die Amerikaner an hoher Stelle ilber die besonderen Voraus-
setzungén unseres Landes, die dieses Rezept aus den bekannten Griinden
nicht unbesehen ilbernehmen kann, aufzukliren., Dieses Verstindnis filr
die schweizerischen Probleme (praktisch Vollbeschiftigung, primir Kampf
gegen die ‘Inflation, starker Anteil unserer Auslandinvestitionen am
Ueberschuss unserer Ertragsbilanz etc.) scheint nun doch an Boden zu
geéwinnen. Es h#lt indessen schwer, die Amerikaner zu einer effektiven
Stiitzung des Dollars gegeniiber deém Franken zu bewegen. Auch beim
Tiefstand von Ende Februar waren sie nur zu Korrekturen allzu errati-’
scher Schwankungen zu beweren, wihrend fir eine wirkliche Sanierung

ein Wandel der "Fundamentals® erforderlich wire. Als der Dollar Ende
Februar megeniiber den harten Wihrungen (DM, Yen, SPr) einen fiir damals 2
soluten Tiefstand erreichte, verstirkten sie zwar ihre Interventionen,
aber im wesentlichen an fiir die ihnen besonders wichtige Deutsche
Mark, Dies liess nicht'nur»den'Fraﬁken auf seinem hohen Stand, SOndern
verursachté_gleichZeitig ein weiteres Absinken der DM fegentiber unserer
eigénén Wahrung bzw. eine Aufm?tung des Schweizérfrénkens im Verh#ltnis
zur bundesdeutschen Wihruns. Diesé Politik benachteiligt aber die '
schweizerische Exportwirtschaft. nicht nur auf dem deutschen Markt,
sondern auch auf den Drittmérkten, wo unsere Industrie mit jener der
BRD in direkter Konkurrenz steht. Der Hinweis von unserer Seite, dass
eine solche Interventionspolitik unsere Exportwirtschaft benachteiligte,
Uiberraschte die amerikanischen Gesprédchspartner sehr. Offenbar war

an diesen Aspekt {iberhaupt nicht gedacht oder ihm keine Bedeutung bei-

remessen worden.

Der Bonner Gipfel filhrte, trotz'schﬁner, aber sehr allge-
mein pgefasster Erklirung, wie wir es auf Grund unserer Informationen
schon zum voraus erwatet hatten, zu keiner Aufhellung des Wirtschafts-
horizontes und namentlich der Wihrunpssituation: der Dollar hat seine
Talfahrt im Gegenteil fortpesetzt. Die ungewisse Lage der amerikani-
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schen Wirtschaft dauert an, und nach wie vor bleibt die #Husserst

flavue Investitionsneipung bestehen. Dies ist u.a. auf die diisteren
Aussichten namentlich im Bereiche der Energie- und Fiskalpolitik
zuridckzufilhren, wo es Prisident Carter bisher im wesentlichen nicht
gelungen ist, die unerlidssliche Gesetzrebun~ durchzubrinsen. Es
scheint h8chst framlich, ob auf diesen Schliisselrrebieten, die fir

die Wirtschaft mittel- und lansfristim essentiell sind und von denen
auch die W&hrunesentwicklung (2.Zt rasch steirende Inflation) abhingt,
vor. Schluss der Kenpress-Session (7. Oktober) und der Lepislatur-
periode noch ein gewisser Durchbruch relinrt. Der Prisident riskiert,
am Ende dieser Lerislaturperiode’ vor einem gesetzgéberischen Scherben-
haufen zu stehen. Sollte dies eintreffen, so miisste die Gesetzgebuny
in der- kommenden Legislaturperiode neu eingereicht werden und noch-
mals die gesamte langwierime Gesetzmebungsprozedur durchlaufen, was
eine weitere Verzégerung zumindest bis kommenden Sommer verursachen

wirde.

Flr uns bietet die Dollarschwéche:freilich auch einige
Lichtblicke (billipere Importe). Sie fiihrt auch dazu, dass schweize-
rische Unternehmen verschiedener Grdsse in den Vereinimteh Staaten,
vom starkennSchweizerfranken profitierend, ameriksnische Firmen aufw

kaufen, also in USA massiv investieren k3nnen.

Zum Palle Firestone (Fabrikschliessung in Pratteln) be-
merkt Botschafter'Prbbst, dass die Intervention, mit der er'beauftragt
worden wér, ein undankhares Gesch#ft cewesen sei. Es habe aber durch-
pefihrt werden miissen, um nichts unversucht zu lassen und der Belep-
schaft zumindest eine anstindire Soziallbsung zu pewBhrleisten. Von
Anfang 2n habe er aber schweizerischerseits Fegeniiher Firestone USA
klarrmemacht, dass in unserer marktwirtschaftlichen Ordnuns protektioni-

stische Massnahmen keinen Platz haben k&nnten.

Abschliessend vertritt Botséhafter Probst die Ansicht,
dass die heutipme Lape der schweizerischen Industrie infolpe des sich

beschleunipgenden Dollarzerfalls erstmals wirklich ernst gewordén sei,
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und betont, dass in dieser Lame prdsste Anpassungsfihigkeit notwendig
sei, um das Qualit#tsniveau (inkl. Spezialisierung und Forschung)
halten, wenn nicht sorar heben zu k&nnen, damit man sich auf dem Welt-

markt weiter durchzusetzen vermdre.

M. 1l!'Ambassadeur Cuenoud

a le sentiment que les résultats qui seront obtenus lors
des négociations du Tokyo Round constitueront peut-&tre le seul &lé-
ment &conomique pesitif dans un avenir assez sombre. C'est pourquoi
11 demande des informations sur le stade actuel de ces négoclations et

de celles qui portent sur le blé.

Botschafter Grilbel

#ibt einime Ermsinzungen zum Referat von Herrn Botschafter
Dunkel. Die Ziele in den Nord-Sﬁd-Verhandlungen waren zu hoch pgesteckt.
Die Staatengemeinschaft wollte eine neue Weltwirtschaftsordnung errich-
ten und dabei den ranzen FPicher der damit verbundenen Probleme auf
einmal in Angriff nehmen, was wenir sinnvoll war. Eine Behandlung
der Probleme von Fall zu Fall ist globalen Lbsungsversuchen lberlegmen.
Hier liegen die Grinde fir das Scheitern der CCEEI-Verhandlungen.
Anfangs wollten die Industrienationen alles vermeiden, was bel den
Entwicklunpgsliindern den Eindruck erwecken konnte, man habe es auf die
Spaltung der Gruppe 77 abgeschen, Erfreulicherweise zeigt sich heute

die Tendenz, die Entwicklunesprobleme nach Lindergruppen anzugehen.

Die Leistungen der schweilizerischen 8ffentlichen Entwicklungs-
hilfe fallen im internationalen Versleich ziemlich mager aus. Die
Zahlen der anderen Linder sind aber nicht iber jeden Zweifel erhaben
- so schliesst Frankreich in seinen Statistiken zum Beispiel die
Beitr#re an die Ueberseedeprartemente ein. Indessen konnte die Schweiz
die Liberalisierunr, im Handel aufrecht erhalten und setzt sich hier
von Lindern wie z.B, Schweden ab, das zu protektionistischen Massnahmen

greifen musste.
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Botschafter Grilbel weist ferner darauf hin, dass sich der
Multilateralismus als Tllusion erwiesen hahe, da letzten Endes die
Entscheldunsen unter den "Grossen' ocusrehandelt werden, wie z.B.

der Bonner-Gipfel cezeirmt hat.

M. 1l'Amhassadeur Maillard

se demande si 1‘'inflation de 1% que la Suisse connait actuel-
lement constitue un juste motif de fierté nationale. En effet, le
franc suisse a subi une hausse de valeur de 35% en un an par rappcrt
aux principales monnaies étrangéres, baissant d'autant le prix A payer
pour les importations. Si 1l'on tient comrte de la proportion exacte
que représentent les produits importés sur le march& suisse, on arrive
4 la conclusion arithmétique que 1'indice des prix & la consommation
aurait 4G baisser, durant cette méme année, de quelques 12%, au lieu
de monter. Mais certaines soccidtés multinationales appliquent au sein
de 1la CEE et de 1'AELE une politique‘de vrix différencife suivant les
pays, faisant payer leur prcduits rlus cher aux imnortateurs suisseé
qu'aux autres. Le consommateur suisse rale en fin de compte toujoﬁrs
le méme prix, aucquel il est habitué&, tandis que ces exportatéursw
gtrangers, tout comme de nombreux importateurs suisses, accroissent
leurs marges de profit. Ne faudrait-il ras rrendre les mesures né-
cessaires pour que ce soit le consommateur qui bénéficie de 1'&volu-

tion des taux de chanpe?

Botschafter Nussbaumer

bemerkt, dass das Bruttosczialprodukt wihrend der Rezession
um rund 7% zurlickrinm., Flir das nichste Jahr wird eine Zunahme des
Bruttosozialproduktes um 1-2% erwartet. Da die schweizerische Wirt-
schaft eihe'Abnahme‘von 7% verkraften konnte, warum sollte alsc eine

Zunahme von 1-2% bedrohlich erscheinen?
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M. l'Ambassadeur Marcuard -

rappelle que l'on se trouve & 1la veille d'une reprise des
travaux du Comité plénier. Or il existe une diverrence de vue fonda-
mentale entre les pays en cdévelorpement et les pays industriélisés
au Sujet du réle dévolu au ccmité. Pour les pays en développement, le
Comité plénier représente un orrane de népociations, tandis que pour
les pays industrialisés il sfarit d'un lieu de réunions nermettant
des échanges de vues approfondis., Certains nays induStriéliSés;'pour~
tant, et la Sulsse compte parmi ceux—-ci, ont le sentiment cqu'il importe
de réaliser &ralement des nérociations dans ce cadre. La question
se pose actuellement de savoir si les cninions diversentes ont. pu
cuelques preu se rapprocher & la faveur des contacts noués derniérement
au sein du Conseil Zccnomique et social de 1'ONU (ECOSOC), et si des

nropesitions constructives pourrent &tre présentées au Comité plénier.

M, 1l'Amba2ssadeur Caillat,

abordant les questions prostes par le sommet de Bréme et
1'&laboration 4'un nouveau systéme mon&taire europ€en, estime qu'il
était judicieux de la part du Conseil f&déral de publier un communi-
qué particuliérement prudent au lendemain de cette réunion, afin d'évite
de susciter des esnoirs exarérés dans les milieuX €conomiques. -En
effet, les népociations futures & ce sujet seront extrémement délica-
tes. Il existe d'ailleurs dans ce contexte un précédent népmatif:
les démarches entrerrises par la Suisse en 1975 pour entrer dans le
“serpent” monétaire. La France, & 1l'époque, tenait & nérocier par
la méme occasion des aquesticns fiscales avec la Suisse et M. Fourcade,
alors ministre frangais des Finances, décida de rompre les pournarlers
3 la suite des refus de la Suisse de se plier & cette-exigence. Au-
jourd'hui; en revanche, on ne note pas une attitude nérative de la
France & 1l'émard de l'éventuelle participation de la Suisse au systéme
monétaire envisapé, qui, d'ailleurs, contrairement au "serpent",

ouvre aux pays tiers la pessitilité de s'y associer. Il faut noter
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gpalement qu'en 1975, la Commission europfenne &tait 1'alliée de la
Suissc et son président, M. Ortoli, pensait que 1'inclusion du franc
suisse &tait nécessaire A la bconne marche de l'entreprise. La mise
sur ried d'un nouveau syétéme ne sers certes pas chose facile, mails
la Suisse 2 rrand intérét A y étre assocife., Pour l'instant, il
starit 13 d'un espoir et le Conseil F&dZral a eu raison d'adonter une

attitude réservée 3 ce sujet.

M. le Conseiller f&déral Aubert

reldve qu'au cours de l'entretien qu'il a eu derniZrement
avec le ministre francais des Affaires &tranrmdres, M. de Guiringaud,
il est apparu que, dans ce domaine, de nombreuses difficultés subsistai-
effectivement. Répondant aux diverses questions que M. Aubert a po-
sées & son homologue frangais, notamment sur les conditions minimums
qui seraient exig€es de la Suisse, M. de Guifingaud n'a pas caché& que

des réticences persistaient dans certains milieux frangais.

M. l'Ambassadeur de Ziegler

indique que les mémes quéstions ont &t& débattues récemment
& Paris entre M. Monory, ministre frangais de 1'Economie, et le con-
seiller fédéral Honegger, en présence de 1l'ambassadeur Jolles et de
lui-méme. M. Monory, qui devrait venir en Suisse au cours de 1'année,
précisait que, selon lui, une zone de stabilité& moné&taire européenne
ne peut étre réalisée avant que les &carts entre les différents taux
d'inflation existant dans les pays ne socient réduits. En conséquence,
le projet n'est pas d'une actualité immédiate. Selon M. Monory, d'autr:
part, la porte n'est pas fermée & la Suisse, mais celle-ci devrait
participer au Fonds prévu. M. l‘'Ambassadeur de Ziegler est d'avis
qu'il est préférable de laisser aux partenaires l'initiative des

négociations.
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M. 1'Ambassadeur Dunkel

fait le point sur les négociations du Tokyo-Round. Le
13 Juillet 1978, les pays industrialisés sont parvenus & se mettre
dfaccord sur un texte dans lequel, pour la premi&re fois, ils dépas-
sent le stade des d&clarations générales de bonnes intentions et dé-
finissent de maniére assez précise les contours d;un'accord Zlobal.
Un progrés réel a donc &t& obtenu, mais il faut se carder de sous-
estimer les difficultés qu'il reste 3 surmonter. Il y a, d'une part,
la recherche d'un accord dans le secteur arricole, qui sera l'objet
d'une dure bataille entre les Etats-Unis et le March@ commun et ou
l'on ne peut attendre aucune flexibilit& de la part de la Suisse. Les
problémes A r8soudre A propoé du rérime des clauses de sauveparde pé-
seront &ralement sur la dernidére phase des némociations. Certains |
pays, dont au tout rremier rans la France et la Grandé—Bretagnes
tiennent & disposer d'un mécanisme leur permettant dfapnliquer, sans
consultations préalables, des mesures de sauvegarde & l'endontre des
importations de sources déterminées {application sélective des clauses
da sauvegarde) lorsgue celles—ci mettent en péril un secteur é&conomi-
que déterminé, Les pays en dévelcppement ncuvellement industrialisés
de méme QQG nombre de pays industrialisés - dont la Suisse - consi-
dérent que de telles déropations eu principe de la non-discrimination
ne sagraient Etre envisagéés qu'd titre exceptionncl, aprds consulta-

tion et sous surveillance internationale.

Par ailleurs, dc nombreuses questions lides 3 la participa-
tion des pnys en développement restent nosées. Du cdté suisse,‘des
négociations ont €t¢ entam@es avec de nombreux rays du Groune des 77.
Ces nays sont‘sensibles aux mesures de libé&ralisnticn des &chanres que

la Suisse a adontles & leur émard (préfirences tarifaires notamment).

Chacun est conscient qu'une fois les népeciations de Genéve
ccnelues resters le prebléme d'en faire adenter les résultats par

le Congrés des Etets~Unis.
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Dans 1l'ensemble, la conjoncture &conomique défavorable gqui
persiste actucllement devrait nplutdt jouer en faveur des nérociations
car tout le mende est conscient gqu’un &chec du Tokyo-Round aurait un

impact n€matif considérable sur 1'Zconomie mondiale.

Les néﬁociétions sur le blé et les cfréfnles secondaires
relévent du dossier axricole du Tokyo-Roun? bien gu'elles se déroulent
sous 1l'¢gide de la CNUCED. Le choix de cctte dernidre institution
est dll & scn caractére plus universel que le GATT. L'URSS prend part
aux népoclaticns sur le blé. La porte cst ouverte A la Chine. Ces
népociations sont comrlexes puisqu'elles visent 1'Gtablissement d'un
mécanisme de stocks nationaux ~érés internationzlement ainsi qu'a
stabiliser les rrix, Elles doivent &érnlement dfboucher sur une nou-
velle convention d'aide alimentaire impliquant un doublement de cette
aide par raprort & son niveau actuel. Selon certaines sources, les
rays de 1'OPEP se seraient encacés, au lendemain de la erise du nétrole,
a8 financer une rartie de cette aide rour contrebalancer les effets
défavorables pour la balance des paiements des pays en ddveloprment

lIes moins avancés de la hausse des prix du n3trole,

Les objectifs de 1la CCEI Ctaient-ils trorp ambitieux 2
Par expiricnce; .on sait que, rour atteindre un certain résultat, il
est souvent utile de se fixer des objectifs qul paraissent effective-~
ment tron ambitieux. Avec le recul du temrs, méme si les résultats
imm&diats et tanpibles ont 8t3 relativement nodestes, on constate
que la CCEI a offert des rossibilit& de contacts 3 troés haut niveau dont

1'influence sur les relztions entre MNerd ct Sud se font encore sentir.

Quant aux propositions cencriétes que les rays industria--

lisCs pourraient faire au sein cdu Conmité nlénier, il faut rapneler

~r

que la CNUCED V, qui se tiendra A Manille en 1979, est actuellement
dans sa nhase de préparation ct que son ordire du Jjour commence A& dtre
Elabori. En consfquence, on ne Acit rlus rudre sfattendre 3 des
concessions de la part des pays industrialisés, qui mardernnt toubtes

<

leurs rropcsitions concrétes en réserve jusqu'd la Cenférence de


http://dodis.ch/48268

dodis.ch/48268

- 51 -
Manille. Cette tactique n'est ras cclle de la Suisse, Nous demeu=-
rons de l'avis .que le dialorue Nord-Sud deit 8tre fondé sur un rro-

cessus continu de rapprochement cdes noints de vue.

Botschafter Rothenbilihler

bestédtinmt dizs Auffassuns, wonach die Ursachen der Unsicher-
heit in der Weltwirtschaft in Washinetcons Fihrunssschwdiche 2u suchen

seien.

Bezliclich der Veitergabe der Preisabschlire, die auf die
Aufwertung des Schweizerfrankens zuritlckzufiihren sind, ist anzufilihren,
dass cdile Exnerteure die Preise der Marktlase in der Schweiz cntsnpre-

chend festleren,

Was die Situation der Schweizerfirmen betrifft, lieren die
Schwierirkeiten vor allem in der bedrochlichen Ertramslace der Unter--
nehmen, was eine rotentielle Gefahr fir Besch&ftiprunsseinbrilche in

sich birst. Falls Firmen in Bedrédnrnis ceraten. stehen sie vor fem
It S 5

Entscheiq, dle vorhandenen Reserven aufzuzehren oder dann die betref-
fehdei?rédukticn aufzumeben. Es stellt sich dann die Frare, welche
Unternehmén die freiwerdenden Arbeiter aufnehmen k&nnen. In diesem -
Zugammenhan~ sind auch die Gefahren zu erw#hnen, “ie der Beschdfti- .

runrslame von der Raticnalisieruns her drchen.

Im Bereich der monetiren Fraren reht es darun, die tech-
nischen Elemente zu kennen. Der lotzte Entscheid liert "indessen bei
den Renierunzen'und nicht bei den Notenbanken. Eine Eeu:teiluhm der
Lace ist jedoch nur mdelich, falls 2lle wesentlichen Elemente dewr
Situation auf dem meonetiren Sektcr bekannt sind, alsc auch jene. die
ven den Regieruncen ausrehen. Hier kénnen die Botschaften einen wich-

tiren Beitras leisten.

M, le Conseiller f&38ral Aubert

remercie les crateurs et déclare la séance terminde.
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Séance pléniére du vendredi ler septembre

8 09h00 au Bernerhof

VIIT. RAYONNEMENT CULTUREL DE LA SUISSE

M. le Ceonseiller f&déral Aubert

ouvre la séance et, aprés les salutations d'usage, donne
3 -

la parcle au Professeur Roland Ruffieux, Président de Pro Helvetia,

M. le Professeur Ruffieux: Le Rayonnement culturel de la Suisse
(Beilase 9), Annexes (Beilare 10)

M. le Conseiller féd&ral Aubert

remercie l'orateur et dé&clare tout d'abord, que la politique
culturelle fait partie intésrule de la nolitique extérieure, au méme -
titre que la politique économique et commerciale. Cette politique est
caractérisfe par des objectifs constants (la contribution de la Suisse
au développement culturcl général) nue sont le respect de la personne
et la libert&. 1I1 ne s'amit ras 1A d'objectifs messimniques mais simple-
ment d'objectifs corroborant le contexte politique‘helvétique. Si 1les
objectifs ne varient pas, par contre, les mdthodes, elles, différent
comme le démontrent les réponses au questionnaire envoy?d & nos missions
& 1l'étranger. Il ressort de celles-ci qu'il existe un besoin certain
de planifier notre pocliticue culturelle. Certains Ecueils ont aussi
¢té identifigs, nar exemnle l'absence d'un concept de politique cultu-
relle, caractérisé par le c&té sporadique de notre action dans. ce do-
maine et aussi par le fait cque nous réapissons plutdt que nous ne don-
nons des impulsions. Aussi, nous sommes trop orientés vers 1‘Europe
et un certain nombre de rays choisis,sans n&cessairement prendre en
considération la nature de notre nartenaire. 1I1 resscrt de 17&tude
faite par notre représentant au Pakistan, M. 1'Ambassadeur Stauffer,
que notre présence culturelle se fait sentir dans deux sens, comme
1'illustre 1l'esprit de recherche propre & notre civilisation occidenta-

le: cet esprit nous invite d'une part & faire connaitre notre culture
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a travers son dynamlsme (qui est hélas souvent confondu avec 1la pro-
pagande de 1la SOClCte de consonmatlon) mals aussi & connaitre 1les
autres cultures comme 1le domontrent les travaux entrepris dans les
‘pays en développement par nos chercheurs : Ainsi Jean Gabus & Dakar,

le centre islamique de Berne, les travaux dans le domaine de 1'ethnolo-
gie,.etc. Ces travaux doivent &tre soutenus par nos missicns et ils
revétent souvent une plus grande importance que des exﬁCSltlonS de .
prestlpe, car ils assurent une plus grande continuité 3 nos efforts.
‘Parall®lement 3 ce théme de la continuité il sfapit de savoir s'il est
ocpportun de conclure des accerds culturels avec certains pays. Si

1'0on peut d'embl&e &carter 1l'objection que le fédéralisme ne nous per-
met pas de conclure de tels accords, il reste cependant un obstacle
majeur: la Confddération ne dispose ni de 1a cnmpctence flnanclere ni
- de la compé&tence technique pour assumer seule la responsablllte de ces
‘accords. I1 pourrait s'@lever ainsi un dilemme entre notre volontd de
souscrire & un accord et nctre imruissance & en remplir les conditions.
Ce prcbléme doit &tre sérieusement examind afin de savoir si une ‘telle
pfatique-pourrait faveoriser, ou au contraire nuire, & notre rayonnement

culturel.

M. le Conseiller f&déral Aubert donne ensulte la parole
ad M. l'Ambassadeur Hartmann.,

Botschafter Hartmann

dankt einleitend Professor Ruffieux fiir sein souveridnes sy-
stematisches Exposé., Es liept ihm sodann daran, zu Beginn der Diskussion
ein paar generelle Asrekte unserer Xulturarbeit zu beleuchten:

1. Die Vertiefuns der Bezichunsmen zum Recinienten. Wir neigen oft noch

‘allzu sehr dazu, unsere Kulturwerbung in epozentrisch-proragandistischer
Sicht aufzuziehen. Was wir aufprund schweizerischer Betrachtung 2ls gut
befinden, wollen wir dem "Xcnsumenten" im Ausland vorsetzen, ungeachtet
seiner Veranlagung und seiner Aufnahmef#hipkeit fiir das offerierte
Produkt. Statt dessen sollten wir zunichst einmal sorgfdltips analysieren
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- Wie bei einer Marktforschung - fir was der Recipient aufnahmefihig
ist, wie wir ihn direkt'anSﬁ“echen kénnen. Unsere Botschaften sollten
also vor Jedem Unternehmen in einer priméren Phase als Antennen - fungie-
ren, die das Terrain errriinden und die kulturelle Aktion erst in Gang
setzen wenn die "Endstaticn" in bezug auf die Rezeptlonsqualltat hin-~
relchend ana1y51ert ist.

Der Redner erw#hnt zwei praktische Belspiele von diesbeziizlich unge-
elrneten Unternehmcn. einmal den Fall der vareingenommenen Béaeisterunm
fiir Fondue - Kulinarik gehdrt im weiteren Sinn auch. zur Kultur - die
von einem amerikanischen Diplomaten als "mod~damn cheese soup” diéquali-
fiziert worden.ist; dann ein klassisches Konzert des Gambisten August
Wenzinger, Scola Cantorum Basiliensis, in Banpgkok, wo nur ein kleiner
Kreis von ins Ausland reisenden Thais der "oberen Gesellschaftsschicht™
ein gewisses, anmelerntes Interesse aufbrachte, wdhrenddem die autoch-
thone Bev&lkeruns aufsrund ihrer v81llip anders gearteten musikalischen
Erziehung einer sclchen Form ven Kultur v3llig fremd pecen-
Ubersteht und es zudem fragwirdis erscheint, ob es sinnvoll ist, wenn
wir mit unserer westlichen Musik in die Snhire der asiatischen eindrin-
ren und derart zu einer Verunsicheruns des dortigen musischen Empfin—
dens beitraren. Als Beispiel einer auf Receptinnsuntersuchuns beruhen-
den Idee sei erlaubt, den Vorschlan anzufiihren, fir Asien einmal eine
schweizerische Maskenausstellung zu crpanisieren, da in diesem Konti-
nent das menschliche Gesicht und seine Maskierung in allen m&rlichen
Variationen eine hervorramende Rolle spielt. Eine sachkundige Zusammen-
stelluns elner solchen Ausstellunr - nach Aspgkten des Ursprungs und
cder Bedeutung der Masken fiir den Menschen - durch den bekannten Ethno-
praphen Professor Jean Gabus, Neuenburs, wilrde zweifelles in Asien

und vielleicht auch in Afrika Anklans finden.

2, Wahl der Objekte. In der rrim&r der Pro Helvetia-zusteheﬁden, schwie-

riren, oft umstrittenen Frame der Wahl der zu exportierenden Kulturetter
sollte fenercll als Leitpunkt lediplich die sorgféltipre Bemiihung, dienen,
- spezifisches, ureisvenes geistiges Gut und zwar auf?rund noéglichst ori-
gineller Selektionen auszusuchen. Dabei sollte man etwas Phantasie

alten lassen, um auch Neuartiges zu rrisentieren, das andere kulturell
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verwandte Linder (noch) nicht dargekboten haken. Wir sollten_ﬁberdies
zur Diskussicn zu stellen, wie es z.B. die Werke aus der Sphére der Pa-
ranciden (E. Kunz, W31f1li) sind. Wir kénnten dadurch zur vitalen kontpo-
versen Diskussion dariiber beitragen, welche Formen und Stile sich in
unserer “anarchistischen Phase™ der kulturellen Evelution schliesslich

durchsetzen werden.

3. Xulturaustausch. Dieser wichtige Punkt soll nur kurz beriihrt werden,
de ihn Herr Bundesrat Aubert bereits gehilhrend herauscestellt hat: es
handelt sich um das Postulat, dass unsere Kulturwerhung nicht eiﬁe Ein-
bahnstrasse nach aussen benilitzt, scndern dass auch .in der Gegenrichtung
etwas unternommen werden sollte. Hier meht es ebenfalls um dénAGédanken,
letztlich‘nicht_allei den egozentrischen Werbeeffekt im Auge zu be-
halten., Wit Bezus auf die eurcpdische Repion, die uns in jeder Bezie-
hung am néchsten liemt, sollten wir im Sinne der Festigung des euro-
pidischen Gedankens, ciner geistisen "Intepration® - nicht zu verwech-
seln mit Gleichmacherei und dadurch Verflachung - einen noch inten-
siveren Austausch, und zwar in vielen Richtungen, anstreben. . Durch -
da= geistige sich Niherriicken kénnten vielfach_die,Nationalismen ung.
PaftikUlarismen-allmﬁhlich noch vermehrt abgmebaut werden., Die erste -
Phase wire das sich besser kennen Lernen, wie es z.B. mit dem interes-
santen Experiment des von der Pro Helvetia veranlassten Schrifstel- -
leraustauschs mit Dinemark seschieht. 7 _

In diesen Ifeenhereich pehdrt die Forderuny junper Talente, die ekben-.
falls auf Gegenseitipkeit mit dem fusland arrangiert werden kdnnte.

Hier scllte ncch vermehrt getan werden, obschon die Mittel des Staates
beschrinkt sin? und im tibrigen seine Kompetenz von gewisser Seite
relegentlich anmezwelifelt wird, wie das TV-GesprXchFursler-Frisch zeifte.
Dem gleichen Problerkreis wire der neuartige Gedanke der vermehrten
Gewinnunr des Privat-Mizenatentums verhaftet. Man scllte Mittel und
Weme finden, um éie Idee des Austousches jlingever Krifte in geeignetén
Milieus zu verbreiten. Einzelnen Botschaftern k#nnte sich auch hier’

ein dankbares Wirkungsfeld erdffnen.
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i, Schweizerische Kultur fiir BResucher des Landes. An die Austausch-

idee kniinft sich der Gedanke an, dass wir vermehrte Anstrengungen
unternehmen sollten, um Besuchern cer Schweiz die vielen Kunstwerke
‘unsercer Heimat leichter zuginslich zu machen.

Aus dem Vortrar von Botschafter Jolles vrm Sentember 1978 sei der
enrlische Kunstkritiker F. Whitford zitiert, dessen Aussare nach die
Schweizer es verstanden hitten, ihre schéne Landschaft um ihre Museen
herum aufzustellen, welch letztere ncch einladender seien als ihre
Hotels! Auch das schriftstellerische Leben konn durch Austausch und

Begennungen in unserem Lande bhefruchtet werden.

5. Entwicklungswelt. Generell muss »ei unserer Kulturarbeit in der

Entwicklungswelt darauf Bedacht gencmmen werden, dass sich die dorti-
gen Linder meistens in einer Thase der Suche nach oder der Festiﬁunn
ihrer eimenen Identit#t hefircden: diese Vdlker werden von reisticen
und zivilisatorischen Einfliissen aus der hochentwickelten Welt coft
reradezu Uberrumrelt. Unsere rrim¥re Aufrabe sollte deshalb darin
bestehen, diesen Vdlkern hei ihrem Identitiitsstreben zu helfen. Es
wire zu vermeiden, dissen Prozess durch kulturell fremde Einflisse zu:
stéren; vielmchr whre ein reeirnetes Mittel zur Festigung dieser zum
Teil sehr alten Kulturen, sie bei uns bekannt zu machen. Allgemein
sollte in jedem Fall - je nach Remion und Volk - eine besrnders sore-
filtime Analyse dariliher stattfinden, was liberh~aupt an schweizerischer
Kultur in entwicklungspelitisch hilfreicher Weise in die dritte Welt

welterpegeben werden kann.

6. Kulturabkcmmen. Botschafter Hartmann Zussert sich skeptisch zum

Abschluss vcn Kulturabkommen. Im Falle der kommuniatischen undé teta-
lit#ren Stazten wurden solche Instrumente oft als Surropate fiir nicht
leicht realisierhare politische Ziel und Eneasements verwendet; also
stellen sie eipgentlich unechte "Kulturabkommen® dar. Zudem kdnnten

sie eine Zwanmsjacke darstellen, die einen freien Austausch im plura-
listisch=-liberalistischen Sinne wesentlich erschweren. Schliesslich
erfordern diese Instrumente schweizerischerseits einen verstirkten

Verwaltunessapharat und gréssere finanzielle Mittel.
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7. Andere Asnekte. FErinnert sei sodann an die Bedeutungs der Wissen-

schaftSférdefunh und des Wissenschaftsaustausches mit dem Auslénd;
welches Gebiet merne etwas‘stiefmﬁtterlich hehandelt wird. Wir haben
hervorrarende Fcerscher und Dozenten,Aauf fast alleﬁ Gehieten, deren |
Einsatz im Ausland - Vortrfice, Gastvorlesunsen, Sympcsien ete., -
unserem Land zur Ehre rereicht und ver a2llem wichtire Beitrige zum all-
remeéinen wissenschaftlichen Fortschritt und eventuell scear zur Vilker-~

verstiAndicungs méplich mecht.

Dies fibhrt schliesslich zum wichtiren Gedanken der Darstellunn des
Gesamtpertrits unseres Landes im Ausland, mit der die Koordinations-
kormission betraut ist. Die weitere Aktivierun~ der Imarenfle~e und
~verdeutlichunr ist zwecifellos eines der zentralsten Zukunftsrostulate.
Die peistip-kulturelle Schwoiz sollte 2ls obsolut notwendires Gesense-
wicht zur wirtschaftlich-monet#ren im Ausland noch vermehrt zur Gel-

tunn kemmen.

M, le Conseiller f&1¢ral Aubert

d 12 suite des surrestions de 1'Ambhassadeur Hartmann, cite
un exemrle de mfefnnt ~rivé, celui ohtenu de 1l7Aimbassadeur Thalmann
& Londres qui est rarvenu 3 recueillir, »our la création au festival
@'Edinbour~ de 3 ocuvres de Monteverdi, unce narticination d'intéradts.-

n»rivés zuricnis de G0'000 frs,

M. 1'Ambassadeur de Zierler

déclare cue, en effet, le royonncment cultufel fait partié
intégrante de notre présence, fait nui est ressenti 3 Paris particulis-
rement, Cerendant on constate souvent une contradietion entre ¢dfune
prart la contribution, attendue, de 1'Etat et l'attitude des artistes
concernés cuil nrennent soin de rarder leurs distances vis-d-vis de
l'aide officielle. Ceci cst notamment vrai dans le cas des milieux
contestataires cinfmatorranhinues, comme nar exemple lors de la aquin=- -
zaine du cinféms suisse 3 Foitiers. Ceci 1famdne 4 dire cue, bien que

1'on doive faire fondamentalement confiznce & 1la "force Ade percussion"


http://dodis.ch/48268

dodis.ch/48268

de -la libert&, nfanmoins il faut que ceux qui en béné&ficient gardent
un minimum de décence vis-3-vis de ceux qui les patronnent. On ne
peut en effet tolé&rer une cdnfestation artistique qui se rapproche

par trop de la subversion. Il n'en reste pas moins qu'il faut
accepter les.images qui tranchent avec nos habitudes (ainsi l'oeuvre .
de Max Frisch). Il nfexiste hédlas pas de recette contre le "risque 3
la contestation™. En fin de compte on ne peut que faire confiance

aux artistes qui se trouvent & contre-courant des tendances générales.
En ce qui concerne ltaction continue dans les secteurs oll nous- sommes
déja bien introduits nous ne pouvons certainement pas abandonner les
efforts dé&ji consentis, mais, afin d'assurer sa valeur, il est essen-
tiel que la variété constltue 1'un de ses dimensions constantes.,

Quant aux accords culturels, 12 prathua démontre que leur absence
nous a parfois causé un tort considdrable par rapport 2a certains pays
qul, eux, avaient des accords adédquats avee 1la France. On devrait _
8tre partisan de tcls accords qui servivaient en sorte de "déclaration

d'intentions” et qui faciliteraient nos démarches.

Botschafter Hohl:

erklﬁrf sich prinzipiell mit Botschafter Hartmanns Aussage,
dass eine kulturelle “avant-garde” zu f&rdern sei, einverstanden,
welst jedoch darauf hin, dass die Probleme, mit denen man konfrontiert
ist, von Land zu Land verschieden seien. So kdnne eine avant-gardi-
stische Ausstellung in Moskau die Verhaftung oder gar den Rickruf
ihrer Veranstalter nach Bern zur Folge haben.

Trotz def verschiedenen damit verbundenen Problemen wire
der Abschluss eines Xulturabkommens mit Moskau von Vorteil, weil die
sowjetischen Beh8rden aufgrund ihrer Planwirtschaft dazu neigen, alle
Bereiche, einschliesslich des «ulturellen, zu institutionalisieren..
Anstelle eines starren Vertrages kénnte mit der sowjetischen Reglerung
jedoch ein Rahmenprotokoll abgzeschlossen werden, das ein pragmatisches

Vorgehen ermogllchen wiirde. Die Schweiz legt grossen Wert auf die
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Verbreituns ihres kulturellen Gutes in der UdSSR; well das sowjetische
Publikum mebildet und fiir westliche XKultur sechr emnfdn@lich ist. Die
Gewchnheit der sowjetischen Theater, die Honorare in nicht transferier-
haren Rubeln auszuzahlen, erschwert den Kulturaustausch, well es viele
westliche Kiinstler aus diesem Grunde vor;ieheh, nicht in der Sowjet-

uniocn aufzutreteén.

) Ein lccker strukturiertes Ahkommen wire daher das einzige
-Mittel, das Moskau 23zu beweren kénnte, fir die Schweiz auf dem Ge-
biet des Devisentransfers cine Ausnahme zu machen. Es wiirde ausserdem
Tournées des Bolschoi Theaters oder der Leningrader Philharmcnie in
-der.S;hweiz ermdrlichen, denn die herilhmtesten sowjetischen Kilnstler-
mfuppen,spielen nur in L¥ndern, mit denen die UASSR Xulturabkommen

ﬁnterzeichnet hat,

Botschafter Jaersi:

Kulturabkcmmen mit den Oststaaten bieten\der Schwelz im all-
memeinen nur wenig konkrete Vorteile. Sie k&nnen jédoch Kontakte er-
leichtern. Der Abschluss eines wenif verbindlichen>Rahmenprotékolls
zwischen Prc Helvetia und cder tschechischen und slowakischen Kultur-
scktion des Prarer Aussenministeriums kénnte eine pute Kompromisslé-
sung darstellen. Tm Kulturaustausch zwischen der Schweiz und der
Tschechoslowakel muss das Gleichrewicht wieder herrsestellt werden,

In verschiedenen Schweizer Stidten finden oft Vorstellunpen tschechi-
scher Kiinstler statt, wihrend im Laufe der resamten Amtszeit von Bot-
schafter Jaernei in Pras nur zwel Schweizer Musiker in der CSSR aufre-

treten sind.

M. 1'Ambassadeur Hurni

rappelle tout d'abord aue Bruxelles est une imrnortante capi-
tale culturelle qui ccnstitue un tremplin pour Paris. A son avis la
conclusion d'un accord culturel serait favorablement accueillie par

la Belgique et de notrecdté un tel accord revétirait bien des avantares.
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Toutef01s il y a toujours res risques d'ineidents tel celui qui s'est
produ1t a4 la fin de 1977: Le Conseil suisse romand du. théftre dra-
muthue, dans le cadre dfun echanme avec la Bel~ique et avec 1l'appui
ce Pro Helvetie; a doﬁné un festival & Bruxelles. L'Ambassade a vive-
ment recommandé celui"ci,par lettres, entre autres i destination des
milleux suisses de 1n capitale btelre. Quelle fut sa consternation
lorsque la premitre pilce, "Sur 1'Alpe” de H.Y. Schneider, se révéla
étre un tissu d'obscdnités chequant aussi bien la presse belre que

la colonie suisse. Quelques extraits des ré&actions qui ont accueilli
1'événement sont cités pour rreuve: "rhantasmes se:i:uéls“_1 "propés
subversifs", "mots crduriers”, “symholes rotiqueés”’. Une telle pro-
duection dans un pays réputd rrude et de tradition fermement catholi-
que reléve de la nlus crande maladresse, De élus; vu la haute quali-
té des productions théitrales helmes, un tel spectacle n'est rien moins
qu'une insulte. De tels incidents devraient atre évités dans le fu-
tur pour ne ras rorter préjudice i la Suisse et afin de ne pas paspil-

ler nos resscurces.

M. 17Ambasssdeur Probst

sirnale d'emblée que la nrésence culturelle de la Suisse
en AmZrigue est suffisante en efforts, en temns investi (surtout en
Jouissant Au rrivildce Ae disposer ¢'un excellent Conseiller culturel),
m21ls au'elle devrait &tre d'une autre nature. Elle ne frappe nas assez
ans un »ays oll ¢e qui ne frappe nas nationalement disparait dans
liancnymat. Une rrande exrositicon de "Chefs-d'oeuvre suisses™, comme
ncus la prorosons et qui feralt treis ou quatre stations dans le pays,

atteindrait certainement ce Lut.

Certains Etats attirent nrécisément lt'attention de tout 1e
rays rar de rrandes exnositions. La République dZmeccratique allemande
avec "Splenleur de Dresde", qui sera montrée aprés Washinrton & New
Ycrk et a. San Francisce; 1°'Erynte avec l'exposition "Toutankhamon®
qui o-accueilli des miliions de visiteurs 2ans nlusieurs villes, de

la c8te Est 3 la cbte Ouest; 1'Irlande avec une exposition & New York
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de chefs-d'oeuvres de son art au cours des silcles; 1fautomne prochain
la Norvdpge avec une exposition de toiles de Munch qui n'ont jamais

quitté la Norvége.

Nous devrions et pourrions atteindre 1'€lite, le large publ
populaire et la jeunesse américaine par une grand exposition, parce
que c¢'est précisément le genre de manifestation qui attire en masse
tous ces types de public. Les musées américains connaissent un
extraordinaire sucecés. Des millions de visiteurs, pris par une fré-
nésie de culture, culture que l'américain moyen est en train de dé-
couvrir, s'y précipitent chaque annde. C'est 1'une des réactions les
plus remarquables de 1'aprés-guerre. Aussi pratiquement tous les mu-
sées sont en cours d'agrandissement. La nouvelle "National Gallery
of Art" de Washington, qui vient de s 'inaugurer 1le ler juin, attire
l'attention de la presse parlée, &crite et t&lévisse de la nation

-
entiere.

) Une manifestation de prestipe, comme 1l7exposition de chefs-
dfoeuvres suisses, aurait le plus de succés, parce gqu'elle est souhaitée
par les Américains, qu'elle attirerait le plus grand public, gu'elle
auralt le plus d'écho dans la presse et qu'elle pourrait influericer
le plus durablement et le plus largement la vie artistique du pays.
Seule une manifestation de grande envergure est & la mesure de ce

gigantesque pays.

Les Etats-Unis devraient Etre considérés, e géhér@l, paf
notre action culturelle, commevtrés pfioritaire, parce qu'ils ont |
une civilisation en croissance temp&tueuse, ou 1'intérét pourila cul-
ture, l'art en'particulier,.ést extracrdinaire. La_grgnde‘exposition
que nous souhaitons devrait 8tre unique et préparée en vue d'étre hi-

storiquement unique.

I1 faut-avoir conscience qu'il s'agit 18 d'un projet de lon
haleine et qui devrait &tre entrepris avec 1l'aide d'organes para-&ta-

tiques tant amdricains que suisses, d'ol 1'int&rét direct de Pro
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Helvetia. Quant 3 la continuit? de 1'action elle est chose trés uti-
le et aui mérite @'&tre roursuivie. Enfin au chapitre accord culturel,
ltAmbassadeur Frobst n'en voit pas 1'utilité entre la Suisse et
1'Amérique et 1l'accueillerait en #&néral, pour d'autres pays, tout au

plus avec circonsmection.

M. 1'Ambassadeur S. Campiche

sé pose, surtout la suestion de lfimract de 1la t&lévision, wvu
que ce mcyen Ge communication atteint les masses et jouit d'une plus
ocrande éfficacité crue  les cutres mass media. Il faudrait ctudier la
possibilité de faire, de concert avec la 3SR, une série de prosrammes
sur la vie culturelle en Suisse (en esparnol et en anrlais). En effet
un prorramme exnérimental de ce tyre a 0t& rrisenté avee succés 2 la

TV espacnole & 1'occasion du ler aclit. Quant 3 un accord cadre, on

ne neut pas en ntnfraliser 1'™iti11ité qui varie de cas en cas. Awec
1'Esparne il rourrait &tre rris en considération. Sur le plan du rayon-
nement” culturel, 1'Ambassadeur Campiche rense gue beaucoup reste '8 faire
“sur le territoire national ncur que les &tranrers .- aqui nous rendent
visite puissent &tre nlus conscients du ratrimoinc culturélvhé1Vétique.
Aussi: lorsque des ‘artistes suisses visitent 1'&tranger, en dehors des nr:
grammes &tablis nar Pro Helvetia (ce aui est souvent le cas d'artistes
Zminents), il serait bon de trouver un moyen d'informer les ambassades.
Scuvent lfimbassade & Madrid n'a arnris la visite de certains artistes
suisses que par les journaux! Il faudrait donc que les ambassades
puissent 8tre tenues au courant afin cu'elles nuissent orfaniser quel-
que modeste récertion auxnuelles des artistes éminents seraient con-
vids. Finalement, il faudrait faire une demande au Département de
1'Intérieur nour mieux rourveir & lz déccration ertisticue de ncs mis-
sions, Qui nrourraient en quel~ue sorte servir de muse dlart au lieu
df8tre le réceéptacle d'ceuvres inconnues ou oublidces. Une telle
amélicration ne rourrait cu'imrressicnner favorablement les visiteurs

de 1'Ambassade.
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Botschafter Lanrenbachen

spricht anerkennende Wort tber Pro Helvetias Tdtigkeit im
Bereich der Xulturfdrderunz aus und unterstreicht, dass die Kultur das
bedeutendste Mittel zur Einigung der Menschen darstelle. Politik und
Wirtschaft bringen die Menschen nicht im gleichen Masse niher, sondern
fihren oft sogar zur Konfrontation. Hinpegen erweckt die Finsiecht, dass
die Menschheit als solche nicht zum Untergang bestimmt ist und eine '
Zukunft besitzt, Vertrauen und Verstindnis.
Die von den westlichen Lindern in die dritte Welt “exportierte™ Gegen-
wartsliteratur liefert der jungen Generation der Entwicklungslinder den
Hinweis, dass sich das Ahendland in einer Zivilisationskrise befindet,
in welcher das Christentum und die Menschlichkeit immer mehr dem "homo
occonomicus” weichen milssen und das "know why" immer mehr durch das
“know how" ersetzt wird. In den fugen der arabischen Kommentatoren
ist die westliche Xunst, die wiederholt zeigt, wie ungliicklich der
Mensch ista dile Kunst der Eoffnungslosigkeit. Die Rilckkehr zum Panarabis
mus und zum Islam sind Ausdruck des tiefen Mi sstrauens, das gegeniiber
der westlichen Zivilisation herrscht.
Bei der VWshl des kulturellen Angebotes an die dritte Welt sollte sich

ceher in Zukunft rehr an die Bedifirfnlisse des Empféngerlan-

Q.I
[N
]

s}
.J '
e
]

Cf

Wl

des arpassen. Es sollten Werke ausgefilhrt werden, die tramende Werte

I

H

als Inhalt haben. Diz Kulturwerbung im Sinne einer Exposition sollte
zuin echten Kulturaustaucch. zar Besopnung werden. Bohschafter Langen-
bachers konkrster Vorschlag in diescm Sinne lautet: anhand eines Er-
fahrungsaustausches sollten fiir bestimmte Lédndergruppen 'Kulbturwerbungs-
modelle™ aufgestellt werden. Man soilte ausserdem versuchecn, ein.
breiteres Publikum zu cewinnen.

Ein Kulturabkommen ist in den echer pragmatisch gesinnten arabischen

Lindern nicht unbedingt erforderlich.

M, 1l'Ambassadsur Roch

remarque en prenicr lieu que notre rayonnement culturel ne
touche pour ainsi dirc pas 1'Afrique. Un entretien avec le Ministre des

affaires culturelles de la C6te d'Ivoire, a fait ressortir gque les
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Ivoiriens désirent diversifier 1'apport culturel étranger (presqu'ex-~
clusivement francais) en essayant d'y intédresser, entre autres, la
Suisse. Seulement il faut bien tenir compte du fait que la Cdte d' I~
voire est un pays peu développd et que, par conséquent, notre apport
culturel doit &tre adapté & son niveau. On ne peut gudre présenter une
image trop réaliste de. .la Suisse mais bien plutdt faire correspondre
notre propagande avec leur idée du pays (utilisation de paysages clas-
siques, par exemple). Dans le domaine des accords culturels, 1'Am-
bassadeur Roch remarque que les pays en développement sont toujours
favorablement disposés- & cet &zard. Un tel accord pourrait, le cas
&ch&ant, faciliter les aspects administratifs de la coondration cultu-
relle,

M., l'Ambassadeur Keller

constate que 1l'Autriche est comparable en bien des points

w7

la Suisse et que son action culturelle contient de nombreux enseigne-
ments pour nous. Bien slir son action procéde en partie du vieil )
"imp&risiisme culturel” du début du siBele (i1lustré par 1'existence
d'instituts culturels & Instanboul, Téhéran et au Caire). L'Autriche
concentre maintenant ses efforts sur les pays de 1'Est. Sa propagande
culturelle se fait do manidre spécifique en soulignant les différences

P

tinmpent des pays ol elle anit. Son action en Suisse, par

qui la dis
exeuple, poerte principalement sur la Suisse romande puisqu'il ne lui
est point bescin d'insister suir 1o communautd d'intérét existant entre
elle et la Suisse allemande au sein de la germanophonie. Enfin la né-
cessit& d'un accord culturel ne se fait pas sentir, nos relations |

Ztant assez intenses sans cela.

M. 1l'Ambassadeur Ritter

est d'avis que liactinn culturelle est avant tout dans 1'in-
térét de 1'Etat. Il 2 le sentiment que nous avens trop tendance & fai-
re de "l'art pour l'art™. Nous devons en premier lieu définier cil se sit

notre intérét ce qui, par conséquent, faciliterait notre téache quant
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4 la diéfinition du mode de notre action. Celle-ci devrait &tre basée
sur l'image que 1l'on veut donner de la Suisse: moderne, libre, lingui-
stiquement diverse et pluraliste. Dans le sillage de la définition

du concept on pourrait alors s’efforcer de montrer notre dynamisme dans
le cadre de la recherche et de notre art expérimental. Il faut 3 tout
prix &liminer llimage patriarcale et archaique ‘de la Suisse, ce qui
implique que nous montrions nos oeuvres contestataires. Cependant
celles-ci, qui procddent de l'esprit de libertd propre & notre société.
ne devraient pas apparaitre dans les pays ol l'esprit critique est
chose inconnue ou contraire ay svstéme en vigueur., Dans ces pays~13,
notamment les pays communistes, un tel esprit eritique entraine soit
une confirmation des thises de 1la nronagande locale sur l'aspect négatif
de notre sccilté ou alers un choc, au sens que l'on y veit un manque

d

w

dignitl d'un pays qui accepte de se faire critiquer ouvertement par

5¢8 prcpres nationaux.,

Botschafter Gelizer

weist auf dic ausserordentlich vielfdltipgen kulturellen Be-
ziehungen zwischen der Seaweiz und der BRD hin uind erklidrt, auf ndhere
fusfihrung:n verzichten und sich auf einen praktischen Verschlag ohne

nihere Begrindung beschrin¥en zu wollen. Seines Erachtens wire von

=5

-

den zustiZndigenr Stellen zu erwdgen, in dhnlicher Weise wie auf denm
Gebiete der Forderung der Aussenwirtschaft ein Seminarp der Kulturexport-

férderuns durchzufiihren.

M, 17imbassadeur Pictet

remarque que de nombreux fillms qui pourraient servir 3 notre

azetion culturelle sont stfrilisds par les droits d'auteur. Le Canada,
ol la tZlévision rermet la projection de films en frangais, allemand
et italien
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M. le Ministre Jaccard:

La notion “zccord culturel® n'est pas claire. Des centaines
d'accords culturels ont Et& signés entre Etats tiers. Leur contenu
ne peut pas 8&tre ramené A un dénominateur commun. Il portent sur les
questions les plus diverses. Clest ainsi -aque les accords culturels
pecuvent régler des questicns concernant non seulement les artistes et le:
Zerivains, mais également la recherche scientifique, 1lf&échange de pro-
fesseurs ou d’autres enseisnants, les relations sportives, le tourisme,
l*envircnnement, la protecticn des sites,; l'urbanisme, voire certaines
questions &conemiques., I1 arrive que ces accords ne scient pas con~
clus entre les gouvernements, mais entre organisations semi-&tatiques
ou privées. Sfapgissant de la Suisse, il y a lieu de constater que scit
la Confédératicn elle-m@me, soit d'autres organismes de notre pays
ont d8jA& conelu des =nccords & portée culturelile, méme si le titre cu les
disnositicns de l'arrangement ne le font nas ressortir exnressément.
Cela vaut notamment pour le domaine de la recherche et de la science,
les rapports entre universités et les sports. Les questions constitu-
tionnelles peuvent avoir une importance déterminante. Il stagirait
entre autre de savoir si nous sommes 3 mdme de mettre 3 exfcution les
oblizations que nous imposerzit un tel accord. La préparation. la négo-
ciation et l'exfcuticon des disnositicons prévues nourraient ncus pro-
curer un surcrcit de travail considérable. A mon avis, il niest guére
possible de répendre d'une maniére ginérale a la question de savoir
si 1a Suisse deit conclure des accords culturels ou s'il est préfirable
d'y rencncer. Tout dérend du contenu d'un tel acceord et du pays avec
lequel celui-ci Asvrait &tre conclu., = S'apissant de la Commissicn de coc
dination pour la présence de la Suisse A 1'étranger - elle groupe les
dénartements fédAraux intdressés ainsi que des crganisations semi-&ta-
tiques et privies - il convient de relever que ses,projéts sont con~
formes aux dfsirs qui ont &t manifestds au cours de la discussicn
dfaujourd*hui. C'est ainsi que 12 Commission acececrde une nette prio-
rité aux films drnt l'importance ne saurait 8tre assez soulignée. La
Commission a constitué un groupe de travail "Film + TV". Des copies

de films en nombre assez €levé ont &t& acquises et seront mises
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prochainement & la disposition de nos représentations. Les catalogues,
-aussl nombreux que variéss vent @tre revus, complétés et adantés.,
Certaines de nos renrésentatinns recevront des nrojecteurs. Le
groupe de travail se penche ﬁgélement sur la qu@stion des drdits dtau-
teur. TLe probldme du film est comnliqu?f, rvespnt nt de multiples aspect.
Il est nfanmoins permis d'esvérer que, rrice 3 l'existence de la Com--
mission de conrdinatiecn, des progrés importants sont en train de se
réaliser. Ils fernont sentir leurs effets aunrds de nos renrésentations
dans un avenir assez ranproché. Enfin, je rcldve que la Commission a
fixé des priorités d'ordre gdegraphique. La premiire priorité revient
& 1'Italie. Plusieurs projets discutés ces derniers mcis sont en veie
fexZcution en ce qui cencerne ce pays, nar exemple la semaine suisse de
Bari. La deuxi@me prirrité revient aux nays arabes. A ce propos, il
serait scuhaitoble quc les Ambassades intdressBes prdsentent & la Com-

missicn des projets adfquats méritant une Stude plus ddtaillée.

M. 1liAmhassadsur Wizdi

affirme cuc, si nour 1'crgenisation d’expositions, on ne
neut pas s'anpuyer sur les musfes lrcaux, les Ambassades ont relative-

nent peu de chances de trouver une alternative valable. Il est done es-

L
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sentiel de disnnser contacts avee ceux qui peuvent mettre sur piled

i

de tels exnositincns dans le pays hite. Parall@lement il faudrait aussi

|
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ulsse méme nnus ayons un cataleorue de nos disponibilitds de ma-

ce que, longtemns & l'avance, nous puissions avancer des pro-
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resiticns quand l'ececasicn se présente. Il szrait trés utile qué Pro
Helvetia dresse une telle liste. Nous nourricns Cgalement inviter de
temps & autre les responsables de musfes & venir en Suisse pour qu’il
puissent juger per cux-méme ce qui peut &tre utilisé. Une expérience

de ce genre avec un directeur su-dmls s'est révélée tout-a-fait positive.

Nach Botschafter Dicgm

scheinen in bezup ~uf den Abschluss von Kulturabkommen ge-
wisse Missverstindinisse vorzulizgen. Der Bund ist nach der Verfassung

befugt, die Kultur zu f8rdern. Er hat denn auch die Stiftung Pro
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Helvetia geschaffen und sie mit der Aufgabe betraut, auf dem Gebiete
der Kulturbeziehﬁngen mit dem Ausland t#tig zu sein. In erster Linie
liegt die Pflepe der Kultur aber in der Zusténdigkeit der Kantone.
Der Bund kann Kﬁlturabkommen abschliessen. Tut er es, hat er fiir

den Vollzug einzustehen. Dies ist jedoch nicht einfach, es sei denn,
er {lbernehme die damit anfallenden Kosten. Im weiteren gilt es zu be-
ricksichtinen, dass die Ostblockstaaten Kulturabkommen h#dufis zu rein
politischen Zwecken missbrauchen. Der Abschluss von Kulturabkommen
srllte daher nur gezielt zur Anwendunc kommen, nidmlich mit jenen Lin-
dern, wolaqsonsten Kontakte auf kulturellem Gebiet so gut wie ausre-

schlossen sind.

M. le Professeur Rufficux

sculipne en premier lieu que les propos du Conseiller fédédral
Aubert ont fait ressortir de nombreux neints importants, surtout en ce
qui concerne le caractére de notre raycnnement culturel. Il est
dans les intentions de Pro Helvetia de travailler au niveau de 1a
continuit? aussi bien que dfam&licrer la rirartition réorrarhique de
nos efforts en méme temps que leur diversification. Dans le cas des
rays moins connus, nos ambassades devraient procéder A 1'Gtablissement
de "fiches simnclétiques® afin de faciliter leur crientention. RQuant 2
netre identit?® culturelle, il faudrait en effet lui donner un rrofil
plus mederne. Un autre des objectifs de Prr~ Helvetia consiste & faire
saveir que ses tfches sont en c~nstante premression et qu'elle est
en train de prinarer des nrojets majeurs, ceci afin de nouvoir établir
un »lan finzacier & moyen terme qui sr~it satisfaisant. Dans le domaine
des accerds culturels, 1'idée 4'un “nrotocole cadre" semble &tre l1a
meilleure, car il perte sur des objets nrécis. L'exemnle récent de
la Roumanie, cli 1'ancien Conseiller féddral Spiihler s'est rendu en
visite, montre que de tels "aceords minimaux" ont une prande valeur prag-
matique. Des accords de nlus grande envergure rendraient nctre tiche asse:
lourde. Dans le domaine de la tél%vision, Pro Helvetia désire vivement

pouvoir déblrquer les pregrammes sur les divers asnects de la culture
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suisse; un grand pas sera alors fait. Quant A inviter des représen-
tants d'nrganisations culturelles &trangéres c'est une méthode gui
peut avoir un grand succd®s avec un minimum de frais. De plus cela en-

courage la réciprocité et a, en général, un effet cumulatif.

Direktor Boisscnnas:

Die konkrete Ausgestaltung der Stiftung Pro Helvetia ist
mit ein Grund, dass sich die Kulturbeziehungén zu den Lindern der
Dritten Welt nicht in der Weise entwickeln k&nnen, wie es sidh Bot-
schafter Hartmann winscht. Die Stiftung ist an ein Gesetz gébunden,
das expressis verhis vorschreibt, die kulturellen Beziehunpgen mit dem
Ausland durch die Vertreitune schweizerischen Gedankenmutes zu pflegen.,
Die Pru Helvetia ist sich weohl bewusst, dass eine derartip einseitige
Kulturvermittliung in vielen LiAndern insbescndere der Dritten Welt keine
allzu grosse Wirkunz hat. Sie versucht denn auch im Rahmen der engen
mesetzlichen M&plichlleiten soweit zulfissin auf die Partnerlinder einzu-
gehen, 3o wind anl%sslich einer Buchausstellung in Nordafrika zur
Hauptsache VWerke von schweizerischen Autoren cder Verlesern aufgelegt
werden, die sich durch eine Beziehuns zum Islam auszeichnen odep die is-

loamische Welt zum Gepenstond haben., Um den Kulturaustausch pflegen

zu kénnen, ferlt jednch. wie o
3 oJ L g &

]

sart, die gesetzlichc Grundlage. So

&
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kann Pro Helvetia z.B. keine usstcllung marokkanischer Maler in der
Schwelz organisiercon. Die Schweiz verfiipgt auch nicht liber ein zentrales
Institut, dns entsprechende Veranstaltunpgen in Ercliinzung zu den Be-
strebunsen kemmunaler uné kantonnler Instanzen libernehmen k&nnte. Das
Preblem der CGepenseitirkeit kann nur durch eine geeignete "structure
d'aceuell’ geoldst werden. Auch den Jjeweiligen konkreten Wilnschen der
Partnerl®ndier ist eine erhZhte Aufmerksamkeit zu schenken. Zwar be=
inhaltst dies vegen der erferderlichen Planunz auf lanse Sicht gewisse
Schwierickeiten, éa ein schnelles Reagieren ven Pall zu Pall mit einer
Lannzeltplanung nicht immer vereinbar ist. Dennoch versucht Prn
Helvetia das eine zu tun und das andere nicht zu Jassen. Dircktoer

Boissonnas appelliert an das Verstindnis der Anwesenden dafilr, dass
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Pro Helvetia nicht zu jedem Anlass bekannte Klinstler der Schweizer

Szene vermittelt. Denn es gilt auch junge Talente zu férdern.

(En réponse & 1'Ambassadeur de Ziegler). Le Directeur.
Becissonnas est d'acenrd en ce qui concerne l'action continue & Paris,
mais cela infvitableoment entraine des difficultés financigdres, qui a
leur tour nous aménent & rencncer & atteindre dfautres régions moins
favorisCes. Dans une certaine mesure ltaction continue pourrait &tre
substitufe par un accerd culturel. Trutefois si 1'on s'engage sur
cette veie, il faut cheisier avec prand soin ses partenaires, puisque
de tcute &vidance nous ne pouvens guire signer un grand nombre diaccords
(& 1'cpposé d'un pays comme 1la Bulparie cui, elle, a souscrit & 120

accords dAifférents!)

In ZuSammenhang mit den Ausfilhrungen Botschafter Hchls zu
nicht konvertierbaren Honoraren von schweizerischen Kilnstlern schlipt
Direkter Beissennas vor, das EPD mépe - unter Vorbehalt der recht-
lichen Durchfihrbarkeit -« mit diesen Lindern vereinbaren, Adie Honorare
bei den Botschaften zu hinterlesen. Die Vertretunsen kénnten in der
Folge solche Gelder fir ihre laufenden Xosten verwenden und mit dem

Gegenwert die schweizerischen Kiinstler entrelten.

(En riponse 3 1'fmbassadeur Jaesri). La question dtun ac-

cord cadre sera 3tudife.

(& 1'Ambnssadeur Hurni). Le cas mentionné illustre un exemple
d'Cchonze peu satisfaisant, aussi par le fait auc l'crranisatinn de 1o

manifestation du c?¢? lme 2 280 tout 2 fait insuffisante. De plus

e
1'¢chonge o 8t¢ fait A 1finitiative de 12 Commission de cenordinaticon
¢u thiitre en Suilsse remande, sans passer par Pro Helvetiaz, laquelle
nfa Ct& consultfe qu’au moment de ripler la facture! Quant 3 17neuvre
de Schneider (qui fut ecrd&e au Schauspielhaus de Zurich) on ne pouvait
guire ltemp8cher A'y 3tre preduite sans faire rebondir un probléme
surzi avee “la visite de 1la vieille dame". En effet, jusqu*a il v a

CaE]

cing ans (c'est~23-dire 15 nns aprds sa crdation en lansue francaise
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d Paris) la critinue (en particulier Frank Jotterand) a reproché & la
Suisse de n'avoir rien fait pour aider 1a piéce de Diirrenmatt

scus pritexte que c'Etait une ceuvre trop avant-gardiste. On ne peut
pas refuser i une ceuvre, surtout quand elle est la criation d'un de
nos grands thZ8tres, d'aller se produire A l'étranger. En ce qui
concerne la rlaction de la colonie suisse 8 un &vdénement de ce genre,

clle est tout & fait secondaire, c'est le public local qui compte en

premier lieu.

(& 1'Ambassadeur Prnbst). Le Directeur se déclare tout 3

fait faveorable & une srande manifestation de prestige en Amérique

i
ft -

& fait en partie
1

P;

quand cela est possible. Cela a d'ailleurs acja

e

avec les exprsitions Hodler et Giaccometti, accueillies toutes deux

avec succts.

(& 1'Ambassadeur Campiche). Sirnaler les visites d'artistes
suisses & l'étranmer est certes une honne idée; mais pratiquement im-

“

possible & réaliser. Si l'en fait la demande 3 tel ou tel artiste
en vue de connaitre son programme, on se heurte 3 toutes sortes dlex-
cuses qui nous laisscnt dans le noir sur leurs plans. Les seuls ren-

seignements slirs dent Pro Helvetin dispose sont ceux qui proviennent des

artistes qui 1lui demandent de 1l'argent.

Die Pro Helvetia wilrde es aussercrdetnlich begrilssen, wenn
die Botschaften in arabischen Lindern sich in dem von Botschafter
Langenbacher gefusserten Sinne Gedanken dariiber machen wlirden, was
zur Vertesserung der Kulturbeziechunmen mit diesen Lindern wirklich

1,

machbar ist., Arabische L&nder sind fiir die Pro Helvetia dlesbezliglich
sehwierime LEnder, sobald mehr gewinscht wird, als blesse Information
und Dokunentation., Dic Botschaften an Ort und Stelle sind daher besser
als die Pro Helvetia in Zirich reeipnet, die Durchfiihrbarkeit konkre-

ter Vorhaben zu beurtoilen.
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(En réponsé 3 1'Ambassndeur Roch). Il a 3té partiellement
répondu & son intervention par le Ministre Jaceard. La commission de

coordinaticn est le lieu le plus ad€nuat pour s'occuper de ce problime.

(& 1'Ambassadeur Keller). Le Directeur estime que 1'idde
d’un institut suisse & 1'étronpger est vraiment irréalisable, que c'est
en fait scuvent un handican car, s‘il est relativement facile d'ouvrir
un tel institut, le jour oll 1'on désire le fermer on se rend compte
que ce n'est plus possible. En effet une telle cldture fait figure

d'affront mortel envers le pays hdte.

(& 1'Ambassadeur DPiectet). T1 Ffaut souligher que méme si
L7ONST a ses faiblesses il faut aussi lui rendre justice car de larges

Cléments de so propagande sont trés hien cengus.

Der Anrecuns; Botschafter Riledis, Pro Helvetia mdre Jahre
im voraus den Yetroffenen Botschaften hekanntreben, was sie auf
kulturellem Gebiet im Resicdenzland zu tun beabsichtige, ist in der
Praxis schwierinm nnchzukommen. Es ist den Botschaftern unbenommen,
anhand des Terminkalenders der Pro Helvetia mit den auslindischen
Partnern abzukliren, auf welchem kulturelliem Gebiet ein Vorhaben fir
das Residenzland tatsichlich in Frape kommt., Aufgrund der entsprechen-
den Mitteilung ist die Pro Helvetia dann in der Lace, konkrete Vorschli-
;¢ Zu unterbreiten. Des Erstellen einer allgemeinen Liste ven Vor-
haben ist, da die Voraussetzungen von Land zu Land verschieden sind,
wenis niitzlich.

M. le Conseiller £fd%ral Aubert

c1ét la sd@ance en remerciant chaleureusement ltorateur et
l'assemblée pour son vif intlrét, puiscue, remarque-t-il, pas moins
de 17 orateurs se sont exnrimis au cours de la discussion. (Cl&ture
12h00) .,
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IX. COOPERATION AU DEVELOPPEMENT ET AIDE HUMANITAIRE

M. 1l'Ambassadeur Weitnauer

ouvre la s€ance & 14h30, en 1l'absence de M. le Conseiller

fédéral Aubert, et rasse la parole & M. 1"Ambassadeur Heimo.

M, 1'Ambassadeur Heimo:

Vous vous souvenez sans decute que, lors des conférences pré-
cédentes, nous avons traité de la coopération au développenent et
de l'aide humanitaire au cours de séminaires. Ceci nous a permis‘de
recueillir des sugmestions utiles pour notre propre travail. Cette

anniée, nous veudrions aborder devant vous deux thémes particuliers.

Le'bremier de ces themes concerne le domaine de 1'aide humani-
taire. Depuis la création du corps de volontaires pour 1l'aide en cas
de catastrophe cing ans ont passZ. Ce nouvel instrument de la Confé-
dération a permis diapporter, depuis lers, une aide humanitaire dans
de nombreux cas. Le D&lzgud du Conseil féd&ral aux missions de secours
a lféfranger, M. Pill, vous dfcrira, & l'aide d'exemples, les modalités
de neos interventions et les problémes qui y sont 1iés. Il vous informer:s
Eégalement des possibilités de coopération avee les oeuvres dientraide
sulsses, avec les organisations internationales et, surtout - ceci est
essentiel dans le présent contexte - avec vous-mémes, qui &tes nos re-
présentants dans des pays dont certains sont particulilrement exposés

aux catastrcerhes natureiles.

Avant de parler dlaidehumanitaire, nous voudrions cependant
vous rapreler, une fols encore mals sous un angle un peu différent, 1la
problimatique politique de notre cocpération avec les pays en ddveloppe-
ment. lNous savons depuis toujours gque bon nombre de conférences inter-
naticnales - m@me quand elles se consacrent formellement & des questions
techniques ou économiques'par exernple - reflégtent dans une large me-

sure les tensions pblitiques entre le Ncrd et le Sud de notre globe.
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Ceci est &galement valable pour de nombreux projets d'aide financiére
ou de coopfration technique. Que nous le voulions ou non, ces pro-
jets ont souvent un contenu politique ou jouent un rdle important dans
les relations politiques entre pays industrialisés et pays en d&velop-
pement. M. Hogger. qui dirige notre Service de 1*évaluation, essayera
d'illustrer cette problématique & 1°'aide d’un exemple concret. Il
s'agit de notre collaboration avee la Faculté d'ingénieurs de Dar-es-
Salaam qui fait actuellement 1l'objet d'une &valuation conjointe, cfest-
d~-dire A lequelle Suisses et Tanzaniens particinent conjointement.
L'évaluation porte moins sur les compoéantes techniques ou économiques
du projet gue sur des questions de nature politique qui se posent en

relation avee l'existence et 1'activité de la Faculté d*ingénieurs.

Pour notre Direction, il est extrémement important, lors de
l'appréciation de telles questions politiques de pouvoir tirer avan-
tage des connaissances, de 1l'avis, du jumement de nctre représentant
dans le pays en c¢&veloppement concerrnd. Aussi les commentaires que
vous entendez sont-1ils destinfs d promouveir une collabeoraticn aussi
Etroite que possible entre vous-méme et notre Direction. Puis-je

vous demander de passer la parole 3 M, Hdpger d'abord, puis & M. Bill.

M. le Conseiller f&dfral Aubert

remerciec M. 1'Ambassadeur Heimo de son expcosé et donne

la parole & M. Hizger.

Herr H8sper

LRy i}

illustriert seine Ausfilhrungen iiber technische Zusammenarbeit
~im politischen Konlliktfeld Tanzanias mit Lichtbildern. Dieses Kon-~

fliktfeld testeht aus dem Gegensatz zwischen weltwirtschaftlicher In-
tegration und mederner Technoleogie einerseits, der an dérfliche Bigen=-

stdndigkeit anesepassten Technologic andererseits. Fs handelt sich

dabel um einen gescllschaftspolitischen ¥oenflikt, mit dem sich Experten


http://dodis.ch/48268

dodis.ch/48268

_75_
und Projektleiter der TZ auseinanderzusetzen haben.

~Der Redner weist darauf hin, dass shon ganz bescheidene Ver-
besserungen der Lebensqualit#t (Trinkwasserverscrpune, festere Hiuser)
auf dem Lande Mittel erfordern, deren Ursprung ausserhalb der traditicne .
len Derfwirtschaft liest ( R8hren aus Blech und Fisen, Zement, Pumpen
ete.). Dies macht den Bau von Schulen, Pabriken und besseren Transport-
wegen nntwendig., Die medernen Verkehrsmittel erm®glichen es den Men-
schen, in die STadt zu fahren; deren Verhalten &ndert sich. Die Stadt

wird zum Traumziel.

In der Stadt stellen sich die Frobleme der Verbesserung der
.Lebensqualitét in grésserem Rahmen. Es sind mehr Mittel und anspruchs-
vellere Techniken zu ihrer L&sung ndtig als auf dem Land. Hier wie
dort sind aber Ingenieure notwendip, und zu deren Ausbildung braucht
Tanzania eine Ingenieur-Fakultit. In der Folge stellt sich dann die
Frage nach der Art und den Zielen der Insenieurausbildung. Muss sich
der tanzanische Insenicur mit dem Bauern im Derf oder mit dem Experten
des Weltbankprojekts versténdigen‘kénnen? Soll er Sich‘eine einfache,
dem Dorflehen anzenasste cder eine kemplexe, internationalen Mass-
stiben genlizende Technilk ~neignen? In dieser Preblematik spiegelt
sich das grundlerende politische Konfliktfeld, in dem auch die Ingenieur
Fakultit steht und das den junren Ingenieur offenbar vor die Wahl zwi-

schen keonsumorientierter Resignation und politischem Aktivismus stellt.

Die TZ kann diese Konfliktsituation nicht prundlesend ver--
gndern., Ob der Dinsatz schweizerisrher Dozenten an der Fakultidt dann
sinnvell ist, hingt wesentlich ven den politischen und wirtschaftli-~
chien Entschelden auf hdhercr tanzanischer Ebene ab., Technische Zu-~
sammenarbeit genlict als Entwicklungspelitik nicht. Die Arbeit an
der Falkultdt erlaubt Finblicke in a2ktuelle neclitische Prozesse Tan-
zonias und ist damit fir die Schweiz beil zuter Zusammenarbeit ven

Botschaft, Projektleituns und ancdern Departementsstellen von Nutzen,
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M. le Conseiller fédéral Aubert

remercie M. H8gger de son exposé et donne la parole a M.
le Sous-directeur A. Bill, DEl&pu#d du Conseil fEd3ral aux miesions de

secours en tas de catastronhe ¥ 1'@tranger.

Vize-Direktor Bill

zeigt in einem Lichtbildervortrag die Entwicklung des Frei-
willigenlnrps fiir Katastrophenhilfe in den fiinf Jahren seines Be-~
stehens auf. (Die Ausfilhrungen decken sich im wesentlichen mit
den Informaticnen, die im Informatinnsblatt des Delegierten des Bun-
desrates flr Katastrophenhilfe im Ausland enthalten sind. Die schwei-
zerischen Missicnen sind im RBesitz dieses Informationsblattes, wes-
halb hier auf eine Aufzeichnung der Ausfithrungen des Referenten ver-

zichtet wird),

Vertretungen und der Abteilunrg fiir humanitire Hilfe Hussert der Re-
ferent e¢inige Winsche. Die Vertrestunsen kénnen namentlich durch die
Vorbereitunz und den Abschluss ven Einsntz-Vorvertrizen mit einzelnen
Léndern,; die heispielswcisc administrative Bereiche nder allgemeine
Bedingsunsen eines Enpagementes von Teilen des Katastrophenhilfskorps
betreffen, die Arheit des Delegierten wesentlieh erleichtern. Win-
schenswert und von grossem Hutzen ist auch die pers8nliche Prisenz
ven Angehérigen einer Vertretung am Einsatzort sowie ranz allgemeln
ihr Interesse fir die Arbeit der Freiwilligen, Sie bieten damit cine
Unterstiitzung, die nicht unterschitst werden kann. In Anbetrncht der
Art der Finslftze ist allerdines ein betr#chtliches Mass an 'Gelinde-

géngigkeit™” der Vertretungen Voraussetzung.

Die Vertretuns in dnem von ciner Katastrophe heimpesuchten
Land kann fir die Bew#ltigunm der nus dieser Situaticn entstehenden
Probleme und der Beratung in Framcn der humanitiren Hilfe von der
Abteilunr fir humanitére Hilfe personclle Unterstiitzung anfordern.

Die Abteiluns erweist damit ihrerseits der Vertretung einen Dienst.
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Nicht zu libersehen ist auch, dass die Vertretung Nutzniesser der
glinstigen Nachwirkungen einer smelungenen Hilfsaktion in ihrem Gast-

‘1and ist.

M. le Conseiller f&dd&ral Aubert

remercie M, Bill de son expnsé et ouvre la discussion. TI1

denne 1a parole 8 M, 1'Ambassadeur Roch.

M. 1®Ambassadeur Rnch

met en &vidence 1l'importance qu'attachent certains PVD,
dent la COte d'Iveire, A la fermation prefessicnnelle et la sympathie
gu'un pays assurant cette instruction peut en tirer. La Suisse
réserve son alde aux pays les plus démunis et prive ainsi la Cdte-
d?Ivoire de son aide. La question se pose 48s lors si une telle

-

attitude suisse tien comnte des réelités, notamment & la lumidre de la

cenjoncture actuelle, car elle ne crde pas un climat favorable pour

les €changes avec un pays comme la Cite-d'Ivoire.

M, 1l'imbassadeur Jaccaud

nosent lors

sculgve les problémes oui T

se ,
de 1'Ctablissement de projets de dévelopnement. En ce qui concerne
la nature des projets entrepris en Tanzanie - en général entidrement
exZeutls par les pays donateurs et leurs provres ingénisurs - on peut se
demander si la Suisse n'a pas fait un pas de trep en formant des in-
f€nieurs qui ne trcuvercnt pas d'emplni, alors que le pays aurait un
grand bescin d'artisans. Il s’agit d&s lors de s'interroger s'il
ne faudrait pas meins raisonner en fonction de ncs conceptions et
plutﬁt utiliserlles fonds & disposition prur atteindre des buts plus

proches des besoins de 1la Tanzsenie.
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M. 1l'Ambassadeur Marcuard

évoque l°opération d'envergure que les Nations-Unies prépa-
rent pour 1'indé€pendance de la Namibie. En plus des casques bleus,
il est prévu d'envoyer des civils pour y établir, entre autres, un até-
lier de réparation. Si la Suisse se décidait & y contribuer, elle
ferait un geste nouveau & 1'égard des Nations-Unies et pourrait aussi

mieux servir 1l'image de 1'ONU en Suisse.

M. le Conseiller fé&dé&ral Aubert

mentionne la préparation en cours d'un rapport sur la Namibie,
rapport dont le Conseil f&déral discutera au début septembre. Il donne
ensuite la parole & M. l'Ambassadeur Heimo qui répond aux questions

posées.

M. 1'Ambassadeur Heimo:

(En réponse 3 1'Ambassadeur Roch). La loi prescrit d'abord
l'aide aux pays les plus pauvres. Le "World Development Report® de 1la
Banque mondiale met d'ailleurs également l'accent sur les pays les plus
démunis. M. 1'Ambassadeur Heimo arrive & 1la conclusion qu'il est néces-
saire de pousser d'une part & la croissance économique dans les pays
industrialisss, pour qu’ils puissent bien soutenir celle des PVD, et
d'autre part, de pousser & la croissance économique dans les PVD avec
1'effet principal pour les plus pauvres. IL'aide suisse aux PVD les
plus pauvres est done une priorité et non pas une exclusivité. Un pro-

Jet régional, inecluant 1z Cote-d*Ivoire, est & 1'examen.

(& 1'Ambassadeur Jaccaud). M. Hogger a indiqué les raisons
pour lesquelles la Tanzanie a besoin d'ing@nieurs. Il stagit avant tout
de former des hommes et on ne peut atteindre tout de suite la perfection.
La Suisse s'efforce de dcnner 8 ces pays une infrastructure humaine qui,
N

a long terme, aura un rendement. Il ne s'agit pes de raisonner en fone-

tion de nos conceptions sulsses, mais d'avoir une position &quilibrée
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tenant compte de tcoutes les bomposantes, C'est du moins ce que la

Suisse essale de faire.

(& 1'Ambassadeur Marcuard). Un atelier de réparation serait
une eéxcellente chese pour la Nemibie. Linbsence de cette sorte dfinfra-
structure est en effet 1'un des points faibles des PVD. S5i 1la question
est officiellement peosée A 1z DEH, elle sera analysfe avece soin, car
un tel atelier pourrait étre une excellente eontribution au d3veloppe-

ment de ce pays.

Bundesrat Pierre Aubert

dankt den Referenten filr ihre Ausfilhrungen und geht zur

Schlussansprache iiber,

X. CONCLUSICNS ET'ENSEIGNEVENTS A TIRER DE LA CONFERENCE DES
- AMBASSADEURS 1978

, Die Ausfihrungen Herrn Bundesrat Pierre Auberts sind den
Adressaten der Betschafterkonferenz-Protokolle mit Schreiben vom 5. -

September 1978 zugestellt worden.

‘Egndesrat Picrre Aubert

schliesst die Konferenz mit folgenden Worten:

"Telles sont lés crnsidérations que je voulais vous livrer é)lalfinA_
de cette cenférence, dont je me f&licite de relever qutelle s'est dé-
roul&e dans une ambiance dé&tendue avec votre participatien trés active,
efficace et pesitive, et quielle a paorté sur des points ennerets et
dignes d'intérét. Je vous en remercie tr&s vivement tous et je 1léve
cette séance qui met fin 4 la partie officielle de nos travaux et qui
ocuvre la vole aux réjiouissances que veus offre le Président de la Con-

fédération. Vcus les avez bien méritdes.”
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Séminaire (SEance plénidre) sur la promotion
des exportations
Présidé par M. 1'Ambassadeur J. Martin
mercredi 30 aofit & 09h00
au Bernerhof

EXPERIENCES DANS LE DOMAINE DF LA PROMOTION DES EXPORTATIONS

M, l7"Ambassadeur Martin:

Mes nouvelles fonctions sont certes trés varides. Elles com=
portent des aspects parfois difficiles, mais aussi des tiches fortes
agréables. C’en est tout particulidrement une de vous saluer au début
de ce séminaire qui précdde l'ouverture officielle de 1la Conférence

rar le Chef du D&nartement.

A ce propos, je vous prie de pardonner les changements suc-
cessifs de l'heure 4'ouverture de la Conférence. Ce sont les engage~-

ments du-Chef du D&partement au Conseil f&déral qui en sont & 1'origine.

Ce séminaire est consacrd & la tiche toujours actuelle de la
promotion des exportations et plus particulidrement aux expériences
recueiliies dans ce domaine. Il débutera par des exprosés de MM. les
Ambassadeur Geiser, Cu&noud et Hugentobler. Je les remercie tout parti-
culidrement du surcrolt de travail qu'ils ont bien voulu accepter pour
nous présenter cette contribution devant illustrer les problémes posés
dans le secteur de la promotion des exportations dans un nays en voie
de développement tel que la Colombie. un pays hautcment industrialisé

comme le Japon et un pays de 1'OPEP.

Je remercie également M. l'Ambassadsur Bettschart qui nous
apporte son nrécicux concours nour tirer les conclusions actuelles et

pour diriger la discussion qui suivra.

Vous aurez remarqué la présence parmi nous de notre ancien
collégue M. Pliiss. Je lui souhaite la bienvenue. M. Pliiss est iei

en sa qualité de Président de 1'Union des chambres de commerce suisses
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& 1'8tranger., Il nous exposera le rdle des chambres de commerce suisses
& l'étranger et les services qu'elles reuvent rendre &galement & nos
ambassades. Ainsi, vous pourrez mieux arréter votre atfitude si des
initiatives devaient &tre prises de créer des chambres de commerce

suisses dans votre pays de résidence.

En nutre, et afin de faciliter davantage la prise de contact
entre nos chefs de mission et les membres du Consell d'administration
de 1'Union des chambres de commerce suisses & 1l'&tranger qui tiendra
ses assises & Berne, les prisidents et secrétaires des chambres de
commerce suisses 4 l'@tranger seront invitds au cocktail de jeudi soir,

offert par le Service Informatiern et Presse.

Et maintenant, pour débuter notre siminaire, je passe la

parcle & M. 1'Ambassadeur Geiser.

M. l'Ambassadeur Geiser: La prcmoticon des expertations en

Colomtie (Beilase 11)

Cuéncud.

Bctschafter Martin

dankt dem Referenten und gibt das Wort Herrn Botschafter

M, 1'Ambassadeur Culnoud: Promction des exportations vers le
‘ Janon (Reilage 12) :

Botschafter Martin

dankt dem Referenten und ribt das Wert Herrn Beotschafter

Hugentcebler,

Botschafter Hugentobler: Von Exportférderung zu Exportberatung

Beilase 13)
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Botschafter Martin

dankt Herrn Botschéfter Hugentobler fiir sein Referat und

gibt das Wort Herrn Dr. Pliss.

Dr. Pliiss: Die Schweizerischen Handelskammern im
‘ fiusland (Beilage 1U4)

Botschafter Martin

dankt Herrn Dr. Pliss filir seine Ausfiihrungen und erdffnet
die Diskussicn. Er erteilt das Wort Herrn Botschafter P. Bettschart,

Delegierter fir Handelsvertrice, Handelsabteilung.

Boteschafter Bettschart

beginnt seine Ausfiihrungen iiber das Konzent der schweizeri-
schen Exportférdcrunsg mit einer Rilckblende auf das Jahr 1976, wo er
anlésslich der Botschaftertagung cine eher pessimistische Prognose
fir dic Exportentwicklung aufstcllte. Dass sich diese Prognose min-
destens teilweise bewahrheitet hat, zeist die schwieripge Situation, in
der sich heute die Exportwirtschaft des starken Frankenkurses wegen
befindet. Der Bundesrat hat dicsem Umstand Rechnung pgetramen, als
er vor kurzem ,neben der hercits hestchenden Arbeitsgrupnen iber real-

wirtschaftliche Massnahmen und liber die Wihrunsslage einsetzte.

Botschafter Bettschart weist mit Nachdruek darauf hin, dass
die Exportwirtschaft Hilfe seitens der auslindischen Vertretunsgen
und der OSEC braucht. Trotz mresser Umstrukturieru gsanstrenguhgen
vieler Unternehmer pelinst es ihnen oft nicht, sich allein der neuen
Situaticn anzunassen. Es fehlt ver allem an Erfahrung auf dem Gebiet
des Marketing. eine Tatsache, die haurts#ichlich auf die Hochkenjunktur
zurtickzufilhren ist, als es viele Unternehmer unterliessen, ein geziel-

tes HMerketing aufzubauen.
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Bevor Botschafter Bettschart .auf Vorschlige zur weiteren Aus-
gestaltung der Exportfdrderung eingeht, dankt er allen Postenchefé
und deren Mitarbeiter fiir das enorme Engagement, mit dem sie sich in-
den Dienst der schweizerischen Exportindustrie gestellt haben. In
dicsem Zusammenhang muss klar Stellung gemen Presseberichte, die in
unberechtigter Weise die Arbeit der ausliZndischen Veftretungen kriti-
siertenSStellung zencrmmen, aber auch auf die zunehmend positiven Be-

richte der Presse iiher Expeortfdrderung hinsewiesen werden.

Zur Proge "Wie soll Exportfdrderuns ausgebaut werden?', muss
zuerst gesapt werden, dass grundstitzlich filir die schweizerische Wirt-
schaft der Leitsatz "De it yourself™ gilt. Die Unternehmer haben flir
ihre Tdtigkeit die Verantwortuns zu trasen. Es ist nicht Aufgabe der
Aussenposten, Produkte zu verkaufen, scndern durch flankierende Mass-
nahmen die Anstrengungen der Unternehmer zu unterstiltzen. Fir diese
MasBnahmen pibt es kein Patentrezent. In Massarbeit muss. von Land zu
Land ein Pflichtenheft durch die Botschaften selbst aufmestellt werden,
das den gemebenen Verhiltnissen Rechnunr trdgt. Dies gilt flir In-
dustrielinder und Entwicklungslinder., In den klassischen Mirkten pibt
es noeh zahlreiche Mdglichkeiten, Liicken fiir zusitzliche Exporte zu
flillen. - Dazu sind die Ortskenntnisse der auslidndischen Vertreter von
rrossem Nutzen. Schwieriger als in den Industriel#indern mit sut funk-
tionierendem Wirtschaftssystem ist Exrortférderung in der Dritten und
Vierten Welt. Decrt muss der Schwerrunkt der Exrortf8rderertitigkeit
auf der Vermittlung von suten Adressen npotentieller Hahdelspartner lie~
gen, eine zwar heschwerliche asber oft sich lnohnende Arbeit. 1In den
Staatswirtschaftslindern, wn die Strukturen am transparentesten sind,
gilt es. durch rersdnliche Kentakte mit den rechten Leuten Beziehuncgen

filr die schweizerischen Unternehmer anzubahnen und aufrecht zu cer-

halten.

Im weiteren kommt Botschafter Bettschart auf den Fragebogen
tiber Expertférderuns zu snrechen. Die Auswertung der Umfrage hat eine
wertvolle Analyse ergeben, die den Aussenposten zurestellt werden

wird. Die wichtipsten Resultate daraus sind: Exnortf&rderung ist
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ver allem abhéngis vom nersdnlichen Engagement der Personen, die fiir .
diesen Dienst’vefantwortlich sind.. Fest steht, dass unabhidngip von
beruflicher Vorbildﬁng jedermann Handelsf&rderung treiben kann. wenn
er sich mit pers®dnlichem Interesse dafiir einsetzt. Man ist deshalb
vom Konzept des Einsatzes spezieller Handelsdelegierter wieder abge-
kommen. Ausschlammebend fir diesen Entscheid war aber auch, dass
Handelsdelegierte zu teuer sind und es oft Schwierigkeiten psychologi-
scher Art bei der Integration dieser Beamten auf den Aussenposten gab,
Es wire wiinschonswert, eine gréssere Anzahl (15 - 20} junger Leute
zusétzlich fir Handelsfdrderunssaufgzaben einzusetzen. Diese Mitarbei-
ter missten die Chance haben, linger als {iblich auf einem Aussenposten
zu verbleiben, um von ihren im Land erworbenen Kenntnissen der Wirt-
schaft des betfeffenden Landzs m8zlichst umfinglich profitieren zu
kdnnen., Dieser fuffassung steht entzegen, dass erst die Praxis zeigt,
ob jemand filir Handelsférderuns qualifiziert ist. 1In der gegenwirtigen
Ausbildungspraxis werden die Diplematenanwiirter an den Sniezer Semi-

narien mit den Preblemen der Exportfdrderuns vertraut gemacht.

Was die Recrgonisatinn der OSEC hetrifft, ist der Prozess
zum grossen Teil aheeschlossen. Ein Problem stellt die Vertreterver-
mittlung dar. Auf diesem Gebiet k&nnen gerade die Handelsdienste der
Botschaften wertvolle Dienste leisten. Ferner wird die M8glichkeit
studiert, nrdssere Subventionen an die OSEC zu verseben., So sollen
zum Beispiel Subventionen fir Messen nuf den Stand dieser Subventionen

in anderen Industriestaaten cebracht werden.

Bctschefter Probst

unterstreicht im Anschluss =2n die flir ihn sehr aufschluss-~
reichen Ausfiihrunmen von Botschafter Bettschart - vor allem die Tat-
sache, dass die Probleme der Exportfdrderuns ven Land zu Land verschie-
den sind. Ven bescenderem Interessc ist auch das Referat von Botschaf-
ter Cuenoud, da zwischen der japranischen und amerikanischen Wirt-

schaft Paorallelen zu erkennen sind.
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Wie der japanische, ist auch der amerikanische Markt fiir die Sﬁhweiz

von erheblicher Bedeutunp. Die schweizerischen Exporte nach den USA

betragen in der Repel rund 7%, die Importe aus den USﬁ ehenfalls ca.

7%. Das bedeutet, dass dieser Markt intensiv behandelt werden muss.

'Dazu kemmt die fast noch wichtigere Pflere der multilateralen Rahmen-

bedingungen, die von Washington aus massgebend beeinflusst werden,

Auf der Botschaft in Washinpton sind 6,5 Personaleinheiten
fir rein wirtschaftliche Fracen einpesetzt, dazu kommt etwa noch die
halbe Arbeitszeit des Missiconschefs persénlich, Der Schwerpunkt der
rein bilateralen Arbeit liect allerdinss in New York und den anderen
Generalkonsulaten und Konsulaten. Daneben leisten die 19 in den USA

stationierten Henorarkensuln wertvolle Dienste fir die Exnortférderung.

Botschafter Probst bedauert, dass das Impulsnrogrémm gewissen
"Gegenimpulsen” erlegen ist. Scmit kann der Plan, Marktliicken im rasch
wachsenden Siiden und S{idwesten der USA durch Verstirkung der perscnel-
len Prisenz (Handelsdelemierte oder sorcar neue kensularische Vertre-

tungen) zu fillen, vorderhand nicht ausreichend verwirkliclt werden.

Fir multilaterale Wirtschaftsfrapen ist Washington das Zen-
trum. Dcort erhalten alle rrossen Wirtschaftsverhandlunsen im Rahmen
des GATT, der MTN etc. wesentliche Anstdsse. Mit grosser Aufmerksam-
keit wird auch st#ndic die Gesetzmchunm des Konsresses verfolgt, um
rechtzeitig auf wirtschaftsnolitische Verinderungen, namentlich

protektionistischer Natur, rearieren zu kénnen.

Eine wichtige Aufpabe der Washinstoner Botschaft ist zur Zeit
das Tiger~Kempensaticnsreschift (30% der Tiger—Koétensumme). Andert-~
halb Perscnaleinheiten sind, unter nersdnlicher Leitunz des Missions-
chefs, vcll flr diese Arbeit c¢inresetzt., In diesem Zusammenhang; welst
Botschafter Probst auf einipe nicht sehr erspriessliche Erfahrungen
mit gewissen schweizerischen Industrieunternehmen hin. Die Botschaft
wird in der Tat nicht selten viel zu spit tber Vefkaufsplﬁne unserer

Unternehmer infornmiert, oder sie muss einspringen, wenn bereits etwas
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schief gelaufen .ist. 8o hat beispielsweise eine Arbeitsgruppe inner-
halb des VSM ohne Wissen der Botschaft Kontakte mit dem amerikani-
schen Transportministerium aufgencmmen. Richtirerweise scllten sol-
che Kontaktaufnahmen im Rahmeh des Kompensationsmeschiftes lber die
Botschaft pehen, damit Adiese das Abkommen in Absprache mit amerikani-
schen Reriieruncsstellen durchfiihren kann. Auf diese Weise kann er-
reicht werden, dass amerikanische Verkaufsstellen ausserhalb des Mi-
litdrbtereichs vom federfithrenden Bfense Department zu unseren Gunsten

beeinflusst werden.

Ende letzten Jahres konnten Kompensaticnspeschififte bis zum
Wert von 100 Millicnen Schweizerfranlken resistriert werden, Der hohe
Frankenkurs wird das diesjihrir~e Resultat wahrscheinlich erheblich

weniger glnstie ausfzllen lassen.

Fiir die Griindunz einer schweizerischen Handelskammer in den
USA sicht Botschafter Probst zum heutirmen Zeitrnunkt keine dringende
Notwendirkeit. S3ie w¥re, wie verranrmene Erfahrungen nezelmt haben,
auch nicht leicht zu bewerksteliicen. Teils werden ¥ammerfunktionen
bereits ven den American Swiss Assceiation (ASA) in New York wahr-
renommen. Eine ranze Anzahl ven “Businessmen-rroups" in den wichtig-~
sten amerikanischen Zentren k&dnnen ebenfalls 2ls Infrastruktur handels-
kammerihnlicher Natur renutzt werden, Es fehlt aber die Einzelper-~

sBnlichkeit, die ein sclches Unternehmen durchziehen wilrde.

Botschafter Bettschort

Hussert seine Anerkennunr tiher die eindriickliche Leistunsg
unsrer amerikanischen Vertretunsen auf dem Gebilet der Exportfdrderunr.

Ganz allremelin ist in der heutiren Lare ein oFfensiver Geist erwlinscht.

Botschafter Probst

meint dazu, dass es oft 2uch an Interesse seitens der schwei-
zerischen Industrie mancelt. aAls Beispiel filhrt er einen Auftrap der

US-Navy fir Unterwasseruhren an, fiir den man nur schwer einen
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schweizerischen Lieferanten finden konnte, weil die von der Navy kon-
taktiefté Firma den Auftram mit der Begriinduns ablehnte, sie habe das
betreffende'Produkt nieht an Lamer. Betschafter Probst wird aber die
Sache nicht auf sich heruhen lassen,

m

M. 1l'Ambassadeur de Ziemler:

La France est en vecie de restructuration, particuliérement
dans le secteur industriel. Son &volution apira sur la premotion des
exportaticns suisses en France. Les discussions de M. le Conseiller
fédéral Honermer avec ses partenaires francgais ont &té mendes dans
ce sens ; 1l faut confibuer au d8velcprement des &changes entre la

rance et 1la Suisse, gqui sont treés importants mais déséquilibrés, et

vainere les mauvaises habitudes qui contribuent & ce déséquilibre.

31 1l'exnérience qui est tentée en ce moment réussit,'il starira
de relicher les carcans administratifs; la t8che de l'Ambassade et de
la Divisicon du Commerce consistera 3 trouver les perscnnes joulssant
d*une certaine autorité dans les secteurs administratifs., En ce sens,
1taccord pharmaceutique conelu avee la France est trés important -
au moins sur le papier., Wous avens 13 rfussi 4 surmonter ces obstacles
administratifs, et, le potentiel &tant &ncrme dans le domaine médical,

nous pauvons en attendre des résultats trés positifs.

Le Plan Barre d&ja mentionné se heurte lui aussi aux resi-

stances administratives.

Pour lz promotion des E&chanmes avec la France, la Division du
commerce et 1'0SEC doivent mettre l'accent sur une pénétration suisse
de l'autre ¢oté de la ligne verticale: en effet, la plus grande part
du commerce étant réalisée dans la partie Est de la France, il reste
la zone ouest & prospecter, d'autant plus que la décentralisation en
cours, le woodwill y réunant, et les foires orpanisées, en facilitent
la tdche. Or., il existe un certain manque d'enthousiasme de la part

des entreprises suisses quant aux avantagres offerts par les foires, Al
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& un sentiment d'inutilité 3 court terme. C'est en fait une tiche &
moyen terme, qui profitera non seulement aux firmes qui ont fourni
l7effort, mais également A& d'autres firmes. Un exemple de cette situa-
tion est la foire qui s'est déroulée on mars A Marseille: 1les princi-
baux exposants venant de Suisse dont la présence &tait soulifnée par

une semainc suisse incluant des manifestations de toutes sortes - &talent
1'0HS8T, Swissair etc... et non pas de petites entreprises inconnues.

I1 est vrai que cette foire @tzit destinfe 3 un larre public, mais

certaines journfes furent cependant réservdes aux hommes dtaffaires.

Ce probléme de concentration selon une lirme verticale con-
cerne &galcment les chambres de commerce: elles sont implantées a
1'Est de la France, et il s'arit de les aider 3 essaimer autre part
qQu'a Lyon et & Marscille, comme nar exemple & Toulcuse ou A Bordeaux.
Pour ce qui est des feoires, l'effort devrait &tre nortd sur la conti-

nuité de l'action, alcrs qu'actuellement on arit trop coup par coup.

ae!
e
Q
c'r
[41]
ct

M, 1l'imbassadeur

Un fait est frappant: c’est la "candeur"” des entreprises suisses
lorsqu'slles s'adressent & 1°fAmbassade nour demander des représentants
pour exporter sur e nouveaux marchiés. FElles ne donnent aucune indica-

tion sur leur production, ne j

o

oimnent 2ucun prosrectus, ne spécifient

pas les preduits qu'clles désirent exmorter, et ne fournissent ni prix,
ni 4¢tails sur ces produits. Donc A chaque fols l'Amhassade doit leur
€erire et leur demander tcus les renseiﬂnements‘indispensables avant
d'entrerrendre une démarche quelernque. D'ailleurs ces FME envoient

en sénéral des lettres stencilfes, prouvant qu'clles s'adressent en

méme temps & de nombreuses Ambassedes. Il faudrait leur faire comprcndre
qu’elles ne peuvent pns simultandment rénétrer sur tous les marchés
mendiaux, et amir ds 1la m@me fagon en Thailande ou au Canada. Flles

deivent Ztablir des choix et des pricrités.
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M. 1'Ambassadeur Hurni:

Les Chambres de commerce souffrent de gresses difficultés

financieéres, surtout 3 Bruxelles.

Le DPF contribue pour 2007000 francs aux frais des Chambres
de commerce. Cette somme représente une cempensation pour 1f&conomie
de personnel que peut r&aliser le DPF price & leurs activités. Ainsi
celle de Bruxelles regoit 17'500 francs: elle en dépense 87'500 npour
la promoticn des exportations. On en déduit que le DPF &conomise sur
son dos environ 70'00C francs par annSe! Or ces Chambres de commerce
sont non seulement dé&ficitaires, mais leur déficit s'acecrolit diannée
en année, c¢¢ qui les chlire & vivre de leurs réscrves, et les méne

4 des situaticns alarmantes.

A Bruxelles, on a pu assister & la scéne suivante: 1le Pré-
sident sortant a surnli? chaque membre du Cemité de reprendre le flam-
beau pour la nouvelle présidence; chacun a refus@ sous divers prétextes,
mais la raison rielle 2n est le probléme financier. Devant 1'impossi-
bilité de trcuver un successeur 1le Prisident s'est vu dans l'oblira-
tion de nommer s~n frire! Il faudrait rem@dier & cet état de fait en

accerdant rlus de fonds aux Chamhres de commsrce.

M. 1'Ambassadeur Betbtschart

¢ldt la discussion en remercinnt les auteurs des interventicons
qui toutes cnt #té intéressantes et ont permis de relever des problémes
réels auxquels 11 incombe de remi®dier. Il exnrime d'autre part sa
sratitude & 1'ensemble des particirants pour leur encarement ainsi
que ceiul de leurs missions en faveur de la promnotion des exportations,

et pour 1l'activit® qu'ils dénloient dans ce domaine.

M. 1lfimbossadeur Martin

12ve 1la sZance en ncetant cqu'il est impessible d!'épuiser la
discussion, que les dfbats ftaicnt trés dirnes d'intérét , et qu'il
6tait temps que la Centrale entendit les prohlédmes rencontrés par ceux

qui scnt sur le terrain. C'est chese faite.
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