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Beilare 6
BETRACHTUNGEN ZUR MILITAERISCHEN GESAMTLAGE

von Herrn Division#r Richard Ochsner, Unterstabschef
Nachrichtendienst und Abwehr, Stab der Gruppe fiir
Generalstabsdienste

Einleitung:

Die. militdrische Machtanndufung der UdSSR - seit 15 Jaliren
der markante Vorgang im strategischien Krédftespiel - nimmt weiter zu.
Ziel ist dabei offemsichtlich die Fihigkeit, . abgedeckt von der nuk-
learen Stidrke, pralkiisch iiberall auf der Welt konventionell-mili~
térisch auftreten zu ktnnen. Dies fiinrt dazu, dass der Schatten sow-
Jetischer militdrischer Macht erheblich weiter fiéllt als nur iiber
das Gebiet der Varschauer Pealtt-Staaten und seines unmittelbaren Vor-
feldes. Dieser Schatten ist nichts anderes als die Beféhigung, Krieg
zu fihren - unbeschadet der Tatsache, dass man dies offenbar zur Zeit
nicht will, IMir sich genommen, bedeutet diese Fihiglkeit zwar in kei-
ner Weise den LEntschluss zum Krieg. Aber sie ist Voraussetzung daflir,
Dass diese Fdhigkeit im iibrigen auch die iléglichkeit zur Drohung
und gegebenenfalls Erpressung bedeutet, ist klar, Politische und
wirtschaftliche Drohung sind sozusagen Schecks, die auf das militd.
rische Hapital ausgestellt werden., Dass diese Macht zur Verdnderung
der politischen und nilit#rischen Verfiigbarkeit geographischer Riume
zugunsten eigener Zwecke genutzt werden kann, zeigt die Sowjetunion

exemplarisch,

Die derzeit bestehende Labilitit der Sicherheitslage und
zunehmende Bedrohung des Vestens ergibt sich hauﬁtsﬁchlich aus der
Asymmetrie des Verhaltens der beiden Blocke. Auf der einen Seite
risten die Sowjetunion und ihre Satelliten systematisch, langfristig
und unter hohem materiellem und doktrinirem Aufwand fiir den mdglichen
Kriegsfall und schulen die Angrifisform. Auf der andern Seite richten
die USA und die NATO-Staaten ihre auf Ausgleich und Beschwichtigung
gerichtete Politik und ihre im Durchschnitt missigen Ristungsanstren-—
gungen auf Abschreckung und Kriegsverhinderung aus. Sie planen die
absolute Verteidigungsform und bleiben in geistiger Abwehrstellung.
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Zur Darstellung der militi#rischen Lare sollen kurz die Krif-
te und Tendenzen auf beiden Seiten miteinander in direkte Beziehung

gebracht und abgewopren werden.

Der nuklear-stratesische Rahmen

Wlas das strategische Krifteverhiltnis anbelangt, befinden
sich die Supermichte in einer Situation annihernder Gleichwertipg-
keit. Die nuklearen Langstreckenpotentizle der UASSR und der USA
sind sich bei unterschiadlichen Vorteilen in Einzelfaktoren im pe-

samten genommen einigermassen ebenbiirtig.
Ein Vergleich erpibt folpendes:

- Bezliglich Masse der Sprenckraft und auch hinsichtlich Zahl und
- Wurfgewicht der einzelnen Trérersysteme weist die UAdSSR einen

Vorsprung auf.

- Bedingt durch die mehrheitlich préssere Zielgenzuigkeit der US-
Wiedereintrittsk&rper entspricht die "hard target kill capability™

des amerikenischen Potentials jedoch ca. 160 % des sowjetischen.

= In bezug auf die Zahl der einzeln einsetzbaren Nuklearsprengkdr-

per Ubertrifft die USA die Sowjetunion sopar um 240 %.

- Beztiglich Zielgenauigkeit <er Flug- und Wiedereintrittskérper und
deren elektronische Stérfestigkeit, Anzahl Sprengkdrper, Zahl der
Langstreckznbomber und Bombernutzlast haben die USA noch immer
einen betrichtlichen Vorsprunc. Die Sowjets sind jedoch davei,

die Llcke rasch zu schliessen.

Die Abschreckung wird - 2llgemein ausgedriiekt - tber ein um-
fangreiches Spektrum von zahlenmlissiy erfassbaren, aber schwer ver-
gleichbaren Faktoren aufrochterhalten. Die straterische Gleichung
wird jedoch immer unilbersichtlicher und - durch Massnahmen im sow-
jetischen Zivilschutzbereich - von Moskau mit einer Unbekannten ver-

sehen, die das derzeitipe US Abschreckunrskonzept 2ereinst in Frage
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stellen kidnnte.

Die Fidnigkeit zum Cegenschlag bildet den Schliissel der nu-
klearen Abschreckung; die I'ihigkeit, den CGegenschlag des CGegners zu

verhindern, den Schliissel zur nuklearen Initiative.

Dass lioskau in Xiirze die Fihiglieit zur Initiative auf der

héchsten nuklearen EZbene erringen kénnte, ist undenkbar. Kurzfristig

vermag die UdSSR ndmlich ihr Potential zahlenmissig nicht derart zu
vergrossern, dass sie einen prdemptiven Erstschlag gegen das US Ar-
senal filhren kann; und allein durch Zivilschutzmassnahmen wird sie
die Verwundbarkeit ihrer nersoneller. und materiellen Ressourcen
nicht derart begrenzen kénnen; dass dies das Svstem gegenseitiger

Abschreckung aus den Angeln zu heben droht.

Selbst wenn ein {iberraschender sowjetischer Erstschlag auf
die amerikanische Triade 50 % der U-Boot-gestiitzten Raketen, 80 %
der strategischen Bomber und 90 ¢ der landgestﬁtﬁten strategischen
Hernwaffen vernichten wiirde, verblieben der USA noch immer iiber
5000 Kernwaifen zum CGepenschlag, Die fnzahl der Stéddte der UASSR,
die iber 100'000 Einwohner zihlen oder - falls sie weniger haben --
mindestens Verwaltungszentrum einer Provinz (Oblast) sind, betrigt
rund 240, Die Gesanmteinwohnerschaft dieser Stiddte umfasst ca. 82
Ifillionen. Das sind rund 1 Drittel der sowjetischnen Bevilkerung.
In diesen Stiddten oder in ihrem niciisten Uunkireis ist iliberdies mehr
als die HilIite der industriellen Kapazitidt lokalisiert. Um dies
alles zu zerstdren, um also die soziale Organisation uid die Sow-
jetunion als ligtion auszuldschen, diirfiten 20 bis 30 Prozent der
amerikanisciien U-Boot-gestiitzten strategischen Muklearwaffen aus-—
reichen, Ilumerisch besteht dann sogsr noch ein 1l00-prczentiger
HOover~killi, den man immerhiin einkalkulieren mag, um Fehltreifer,
ungiinstige Schusspositionen von U-Booten etc. auszugleichen.

Die Eefdnigunz beider Supermichte zu einem Zweitschlag -
einem Vergeltungsschlagz nach nuklearem Angriff - bestimmt unveridndert
das strategische Kridfteverhdltnis. Vir miissen annehmen, dass sie his
jetzt der tiefere Grund fir die Erhaltung des Friedens zwiscihien den
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Superméchten und die Entsvannungspolitik war.

Aktuelle Elemente der Entspannunesanstrenrungen sind - wie
Sie wissen - vor allem die Verhandlungen um Abrilstung, Ristungskon-

trolle und Truppenabtau,

Im Zusammenhanrm mit dem Ato nsperrvertrar zeichnet sich eine
Bewepung, bezillglich der sop. nerativen Carantien ab. USA, U4SSR und
GB gaben an der klrzlichen UNO-Sondersaession unterschiedliche Er-
klirungeh ab, inwieweit sie nilenfalls Kernwaffen geren atenwoffen-
lose Staaten einsetzen, Lzw. nient e¢insetzen wilrden. Die UASSR gab
ihre Bereitschaft bekannt, darliber Lilaterale Abkommen zu schliessen;

mit einem solchen Angebot muss auch die Schweiz jederzeit rechnen.

An cer UNO-Sondersession vom letzten Mai/Juni lepte Frank-
reich einen Vorschlag zu europfischen Atristungsverhancélungen vor.
Wenn ihm auch wenig Erfolpgschancen eingeriumt werden, ist er doch
fir die Schweiz von besonderem Interesse, als sie an solchen KSZE-
analogen Verhandlungen voll teiln@hmeverpflichtet wire, im Gepensatz

zu Verhandlungen in UNO-Gremien oder im CCD Genf.

Die seit flnf Jahren in Wien zwischen den beiden Bl&cken ra-
fihrten Truppenabbaurespriche (MBFR = Mutual Balanced Force Reduc-
tion) haben bisher keine zHhlbaren Errebnisse rehracht. O% die kilrz-
lich vom Warschauer Pakt erstmals genannter Zahlen wirklich einen
Verhandlungsfortschritt einieiten und das Glasperlenspiel der Stir-
ken-Diskussion transparenter machen, muss sich noch erweisen. Es
ist schwer abzuschitzen, was die UASSRE veranlassen sollte, ihren
Trumpf der Ueberlegenheit an konventionellen Streitkriften in Euro-
pa aus der Hand zZu geben. Eine ins Gewicht fallande Reduktion der
Truppenstérken in Mitteleuropa wilrde sich auf die Sicherheit unseres

Landes direkt und positiv auswirken.

Trotz einigen Silterstreifen am Horizont sind, am Milit#4ri-
schen genessen, die bisheriren Entspannunrsbemiihun~en noch unserer
Beurteilung weitgehend im Bereiche des Verbalen stecken ceblieben.
SALT-II dageren zeigt gewisse Fortschritte. Wenn das Abkommen - das

kaum vor Jahresende zustande kommen dlUrfte - die westlichen Erwartungen
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erftillt, wird es:

-

1. eine etwas niedriperc Ebene der nuklear-stratepischen Einsatz-
systeme und Mehrfachgefechtskipfe (MIRV) festleren, als in Wla-

diwostok geplant war

2. eine wichtige Teilprenze fir Dislozierunm~sn einfiihren;
Gesamtzahl der ICBM mit Mehr-

[}

nimlich eine Teilgrenze fiir 4i
fachipefechtskdpfen

3. den USA ¢éie Einfiihrung von Eriften mit luftgpestiitzten Marsch-
flugkérpern (ALCM) erlauten, um die Leistungsfihipkeit der Bom-—

verkomponente der Tricde zu erhalten

4} das Tempo <er technologischen Ver#nderunsen in pewissem Masse be-
SChrﬁnken; jedoen die Flexibilit#t der Vereinigten Staaten zur '
FortSetZuhg der Forschune und Entwickluns bei verschiedenen Tv-
pen von Marschflugkﬁrpern und bewerlichen ICBIM Lewahren

5. mewisse Beschrinkungcen fir den sowjetischen Backfire-Bomber fest-
-leren. A

SALT-IT wlirde zur Neutralisieruns der straterischen Nuklear-
potentiale ¢er USA und der Sowjetunion beitracon. Damit aber wichst
in Europa die Batdeutung der Disparititen auf nuklenrtaktischem und

konventionellem Gebiet zwisehen Ost und West.

Zur Lace in Furop:a

Ot die Sowjetunion die Ueberlepenheit reranilher der west-
lichen Bilindnisvormacht anstrebt, ist schon lange keine Froge mehr;

sie tut es bereits. Allerdings weni ger in Torm zinseitiger Erhshunge

.des geren die USA gerichteten stratepisch-nuklearen Potentials, als

durch die Schaffunm eines nuklearen Unpgleichgewichts in der fiir
die USA wichtigsten Region: in Europa.

Dieses Ungleichpewicht im Bereich der kontinental - also
repional - strategischen Waffen kann immer wenipger eralisiert werden.

Denn einerseits wird das strategisch-nukleare Potential der USA weit-
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gehend zur Balancierung des interkontinentalen Potentials der

UdSSR bendtirt und damit tendenziell neutralisiert. Anderseits
stellen die {berwiegend aus Flupzeuren bestehenden ‘nicht-zentralen®
Nuklearsysteme der USA, angesichts der stindirp zunehmenden Dichte
des sowjetischen Luftverteidicungssystems, ein stindig abnehmen-

des Gegengewicht gegen die ballistischen Sowjetraketen dar.

Die NATO hat wohl cdas Monopol an Nuklearartillerie und
Nuklearminen. Dies ist jedoch von senr zweifelhaftem Wert, solenge
im Westen - ausser 3den 18 franzdsischen SSBS-Raketen mit einer Reich-
waeite von 3000 km ~ kein den sowjetischen Mittelstreckenraketen ver-
fleichbares Waffensystem vorhanden ist. Dabei steht die UASSR cer-
zelt im Bepriffe, ihre veralteten SS-4 und SS-5 durch die sehr viel
leistunpgsfihipere, mit MehrfachsprengiSpfen ausgeriistete Feststoff-
rakete S5-20 zu ersetzen, die scwohl aus Silos a2ls auch ab landhe-
weplichen Startrampen abgefeuart werden kann. Damit schafft sie sich
eine echte nukleare "explecitable capabilitv” mepenilber dem westli-
chen Bilindnis. Westeuropa ist damit nicht nur die konventionelle
Geisel, sondern findet sich nun zudem auch - und dies zum ersten
Mal - in der Rolle einer nuklearen Geisel Moskaus. Zwar entsteht
aus dieser Situation zun%ichst und vor allem eine unmittelbare mili-
tirische, politische und psyczhologische Gefihrdung Westeuropas. Zum
ersten Mal aber sind die USA aufprund einer Blindnisverpflichtung an

d2n Rand der Erpressbarkeit geraten.

Winhrend Amerike liberlest, an welcher Ecke Moskau das stra-
tegisch-nukleare Patt deor Supermichtz unterlaufen kénnte, baut die
Sowjetunion ihr Langstreckenpotentinl reren Europa immer weitar aus.
Zucleich fordert sie auch die Eintezichuns 2ller Waffen in die SALT-
Verhzndlungen, die dieses neus Ungleicheewicht haloncieren k&nnten.
Auf der Taresordnuns von SALT-II stesht an Mittelstreckenwaffen le-
dislich die ameriksnische Cruise-missile, die mit weniger als Schall-
geschwindigkeit fliegt und sich daher fiir Ueberraschungsangriffe
kaum eignet. Demgepeniiber sind die nsuen, peren Westeuropa rerichte-

ten SS-~20, die mit Ueherschallreschwindipkeit flieren und damit eine
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potentielle Erstschlagswaffe sind, nicht Gepenstand der Verhandlun-
gen. Wihrend die westliche Mittelstreckenwaffe auf 600 km Reichwei-
te begrenzt werden soll, unterliegt die 41800 km weit reichende sow-
jetische Mittelstrockenrakete keinerlei BRes sehrinkune. Dies hat nicht
nur Konsequenzen fiir die Sicherheit Eurovas., sondern auch fiir das
Verhfltnis der NATO-Staaten zu den USA. Die Atlantische Allianz ist
an einem Punkt angelangt, wo das Interssse ihrer Riindnisvormacht,
mit der Sowjetunion zu einer Festschreibung der stratepisch~nuklea-
ren Paritdt zu kommen, mit der Notwendirkeit kollidiert, einen kon-
ventionell und kontinentalstrategiseh~nuklear im Ungleichgewieht be-
findlichen Blindnishereich abzudecken. Die Vogllchkelten der USA, Bilate-
ralismus und Bindnistreue in einem schlilssigen Konzent zZu bcwhltlgen
haben sich verrlnpert Westauropa aber sieht sieh m1t einem vavgros-

serten Slchnrheltsdeflzlt konfrOntlert

Moskau hat. auch.was Modernisierune und Dislozierune von
konventionellen Streitkriften betrifft, schon vor seraumer 7=it die
Initiative erpgriffen. So wurden dis sowietischen Landstreitkréfte we-
sentlich verstirkt. unter anderem durch Neuausriistunc und Vermehrung
der Hochleistungskamnfmittel wie Kampfpanzer, Panzerhaubitzen, Kampf-
schﬁtzénpanZef, Luftabwehr- und Pénzerabwehrraketen, Kampfhelikopter
sowie Boden-Boden--Lenlkwaffen. In%?csnmt wurde im Verlauf der letzten
zehn Jahre die Zahl der sow19+1scken K“TﬁfnanZPP um 31 7 erhﬁht die

der Geschﬂtze um 38 4 und die der Kemn“ac%wtvmnnanver um 79 7,

Bei den Luftstraiilkriften hat die UASSR in der Technologie
schneller aqu holt qls urspri‘nelich erwartet. Mit der Weiterentwick-
lunge vorhandener Kampfflugzeure und mit Kampfflusmeuren der aritten
Generation hat der WAPA beil unversnderter Gesamtzahl a2ller Kampfflup=~
zeuge die offensive Kompenente seiner Tuftstreitkrifte wesentlich ver-
stirkt. Die neuén Flugzeuge zeichnen sich insbesondere durch massive
Vergridsseruns der Eindrinctiefe und durch erhebliche Steireruns der
Waffenzuladungskapazitit aus. Damit entf#11t im Falle einer Offensive
weltgehend ‘die Notwendigkeit einer Verschiebune der Basen nach Westen,

um in die Tiefe des NATO-Raumes einwirken zu kinnen. Von den bestehen-
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den Basen aus konnten alle Ziele im Zentralraum Europa innert 7 bis
15 Minuten Flugzeit erreicht werden. Munition, Bremnstoff usw. sind
fiir 30 Grosskampftage auf den Stiitzpunkten oder in deren Nihe einge~
lagert.
Durch die Erstarkung sowjietischer Militdrmacht hat sich

die Bandbreite sowjetischer Optionen fiir grossere Angriffe erweitert.
So riickte - immer rein nach den militirischen capabilities - die Op-
tion auf einen Angriff nach kurzer Vorbereitung zusehends in den Be-

reich der lMoglichkeiten.

Uns fehlt allerdings die Kenntnis der Parameter, die die
sowjetische Irwartung beziiglich Verlauf und Lrgebnisse eines Krieges
in Buropa bestimmen. Sie allein ermdglicht Riickschiliisse auf die fiir
eine Aggression erforderliche [isikobereitschaft der Sowjets und so-
mit auf die Tauglichkeit der milit#Hrischen Optionén, die sie als
Mittel zur Verfolgung ihrer politischen Ziele ausniitzen konnen.

Im Abschnitt Burova-ifitte ist die Honzentration militéri-
scher Xrifte am grossten. Der VVAPA kann hier in sehr kurzer Zeit ei-
ne 2-3fach iilberlegene Land- und Luftmacihit einsetzen. Da es in einer
Verteidigungssituation sehr schwierig ist, auf die Dauer stindig be--
reit zu sein, besteht flir die NATO trotz hochster Vachsamkeit die
Gefahr der Ueberraschung durch einen Angreifer, der Lkurzfristips zum
Schlag ausholt, Ilin solcher Sclilag verspricht desihialb einen gewissen
Lriolg, weil die Tiefe des ITATO-Abwehrrawnes nur gering ist.

Seit Jahren sind folgende Faktoren als lauptschwichen der
konventionellen Verteidigungsposition der WATO in ilitteleuropa be-
kannt:

- die zahlenmiissige Unterlegenneit der NATO-Streitkrifte im Abschnitt
Iitte, wie erwdhnt,

- die Annanme, dass man von einem Krieg lingerer Dauer ausgehen kon—
ne,

- die grossen Schwierigkeiten, im Falle eines Ausbruchs von Feind-
seligkeiten zeitgerecht ausreichende amerikanische Verstiirkung iiber
den Atlantik heranschaffen zu konnen, und

- die Langsamkeit des politischen Intscheidungsprozesses innerhalb
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des Bilindnisses.,

Das offensichtliche Ziel der sowjetischen Strategie dirf-
te deshalb darin bestehen, die FATO im Konfliktsfall daran zu hin-
dern, ihre letztlich stirkeren, aber weitverstreuten und im Dufch~
schnitt weniger. einsatzbereiten Streitkrifte in Europa zum Tragen
zu bringen. Die Sowjets und ihre Verblindeten sind deshalb daraui vor-
bereitet, einen kurzen Krieg von ausserordentlicher Heftigkeit zu
filhren, - einen massiven Blitzkrieg, der darauf abzielt, die NATO-
Streitlrifte in [itteleuropa zu lberwiltigen, bevor sie von ausser-
halb des europidischen Kriegsschauplatzes verstirkt werden koénnen.

Diese Strategie wird allein schon aus der Aufstellung der
sowjetischen Streitkrifte in Osteuropa erkenntlich, deren hauptmacht
und Elite in Ostdeutschland, also in verhidltnismissig kurzer Entfer-~
nung von den entscheidenden Zielen im Zentrum des NATO-Bereichs ste-
hen. Sie wird auch ersichtlich aus dem ausserordentlich hohen Anteil
an Panzern und mechanisierter Infanterie, aus der Tatsache, dass die
UdSSR 8 Luftlande-Divisionen unterhilt, aus der uniibertroffenen F&-
higkeit, Fliisse und andere Cewdsser zu {iberwinden, und aus der sow-
Jjetischen Gefechtsfeld~Doktrin, die u.a. ein t&gliches Verriicken von
100 km postuliert.

Das Dispositiv der NATO ist noch immer auf eine Vorwarn-
zeit ausgerichtet, die zu gross ist, um dem Blindnis bei der YMobili-
sierung Xrisen und peinliche St&rungen zu ersparen, ferner auf einen
lingeren Kriegsverlauf. Dies wird deutlich: aus dem verhdltnisméssig
grossen Anteil von Versorgungstiruppen im Verhdltnis zu den Kampf-
truppen: aus der unzureichenden lienge eingelagerter Munition und
anderer Versorgungsgiiter sowie aus der zum Teil unglinstigen Dis-
lozierung der HNATO-Streithkrdite in der Bundesrepublik. Immernin:

Mur wenn sich die MNATO in einer sich verschirfenden Lrisen-
lage politisch erlkennbar ausserstende zeigt, die ihr verfiigbare Varin-
zeit fiir die dringend notwendigen militirischen Vorbereitungen zu
nutzen, diirfte die Entscheidung der Sowjetfiihrung zum Krieg fallen.
Informationen iiber den Verlauf des HATO-Entscheidungsprozesses konn-
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ten dem YVarschauer Pakt die Bewertung jener politischen und mili-
tdrischen Risikofalitoren vereinfachen, die heute seinen Planern.
keine hinreichend zuverlissige vorherige Nisikokalkulation erlauben.
Die Erwartung, unter diesen Bedingungen durch einen konventionellen
Ueberraschungsengriff doch ein entscheidendes "fait accompli® er-
zielen zu konnen, mag darin eine Offensive ausltsen oder einer po-

litischen Pression den nstigen Riickhalt verleihen.

Die USA cdemonstrieren ihre Lntschlossenheit, der neuen Si-
tuation gereciit zu werden, mit weiteren Verlegungen von Verbdnden
nacih BEuropa und mit der teilweisen Unmriistung der Verbinde auf neue
Vaffensysteme. HMachdem in den Jahreun 75 und 76 zwei zusdtzliche Bri-
gaden in der BRD 5tationiert wurden, soll eine weitere Brigade in
naher Zukunft aus den USA in den norddeutschen Raum verlegt werden,
Ferner werden liassnalmnen zur Verbesserung der Verétérkungsmﬁglich-
keiten aus den USA getroffen. Das Verhilinis von Versorgungstruppe
zu Kampftruppe soll von 25 $ auf 15 % reduziert werden. Auch der
IATO-Iunitionslagerstend wurde ua 210'000 t aufgestockt, docii kann

das Indziel, 1,3 Itillionen Tonnen, erst 1933 erreicht werden.

Die amerikanische Luftwaffe in Europa wird quantitativ we-
sentlicii verstirkt und mit moderneren Flugzeugen ausgeriistet (Hettoe
Zuwachs 1975-77 ca. 100 Kampiflugzeuge, 1978/79: weitere Verstirkung
durch liber 100 Xempfflugzeuge vorgesehen). Ferner werden ein Programm
flir den Bau von Flugzeug~Unterstinden und ein Programm zur Erhdhung

der Vorrdte in Luropa an die iland genomnen.

Durch verschiedene 1lassnahmen sollen iliberdies ab 1983 statt
Disher zwel Divisionen des Heeres und 40 Staffeln der ILuftwaffe in
den ersten 10 Tagen 5 Divisionen und GO Staffeln nach Europa verlegt

werden kénnen.

Der Ausbau- und Ausbildungsstand der deutschen Bundeswelr
ist gut, innere Probleme bestenen wenige. Die Waffensysteme werden
planmissig modernisiert. Der Ausbau des Territorialheeres ist im Gange.
lfach Abschluss der angelaufenen Uamstrulkiturierung wird die Bundes-

wehr {iber 30 sofort kampfbereite Brigaden verfiigen.
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Die Verteidigungsanstirrengungen der iibrigen westeuropiischen
HATO-L&nder zeigten in den letzten Jahren eine sinkende Tendenz.

Ueberall nimmt der Anteil an Personalkosten zu, so dass sich
oft hinter steigenden Budgetzahlen sinkende Rilstungsaufwendungen ver-
stecken. Ob die bereits im lMai 1977 beschlossene reale Erhdhung der
Verteidigungsbudgets der NATO-Staaten zur Verwirklichung der grossen
Riistungsvorhaben ausreichen diirfte, ist fraglich { 3 % ).

Besonders kritisch muss die Abwehwrkraft der italienischen
Streitkrédfte beurteilt werden. Die geplante "Gesundschrumpfung®, d.h.
der zahlenmissige Abbau um 30 % bei qualitativem Ausbau, ist durch
die hohe Inflationsrate gefihrdet.

Auch der britische Beitrag zur KATO-Verteidigung verkleinert
sich zusehends, Der Linsatz von Verbiinden in Nordirland ldsst den Be-
stand der in der Bundesrepublik einsetzbaren Truppen von 55‘000 aurf
etwa 35'000 liann absinicen. ‘

' Im Argen liegt die Abwehrbereitschaft der Tlirkei. Hier stent
als Grund - neben den wirtschaftlichen Schwierigheiten - allerdings
das nun aufgehobene amerikanische Vaffenembargo im Vordergrund, das
zu einem betridchtlicihien Absinken des Ausrilistungsstandes der +tlirki-
schen Streitkriite gefiihrt hat.

Zusammenrfassend lann das {riiteverhdltnis der konventionel-
len Streitkrifte in Eurona wie folgt charalkterisiert werden:

| An der INordflanlie bestent die fiir die NATC sehr unglinstige
Relation bei Land- und Luftstreitkriften fort. Das ungiinstige Krifte-
verh&dltnis im Absclinitt Duropa-iiitte dauvert trotz gewisser Retouchen
im NATO~Bereich an. An der Sitdflanice haben sich die Konseguenzsn des
Zypernkonilikts auf die Einsatzbereitschaft tlirkischer und griechi-
scher Streitkriafte negativ ausgewirkt. Der grischisch-tiirkische Streit
un die Erdtlgewinnung in der Aegiis stelli das Funktionieren der west-
lichen Frithwarnsysteme im Bereich der Siidflanke und die Verteidipgung
von Bosporus, Dardanellen und Aegiis zugunsten der NATO in Frage.

Die griechischen und tilirkischen Streitkriifte stellen mehr als einen
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Drittel der NATO-Divisionen in Furopa! Der Zusammenhalt der NATC,

in welcher die Mitgliedstaaten nebenhei gesagt nach w1e vor iiher
eirene Logistik und Machrichtendienste verfilpen und in welcher sich
der Mangel an Standardisierung an Kriepsper®t, Ormanisationsformen
und Einsatzdoktrinen un#konomisch auswirkt, kiinnte in nfchster Zeit
auch durch die Fntwicklune in Italien und die Paltune gegenfiber einem

Aufnahmegesuch von Spanien auf die Prohe cestellt werden.

Im Zusammenleben der europfischen Staaten dominieren immer
noch die Eigeninteressen vor dem Gesamtinteresse; ob wir in erster

Linie dariiber zur Xlage lepitimiert sind, sei dahinrestellt.

Das europfische GebXude ist aber noch nicht morsch genug,
um in den Augen der pegenwirtigen sowjetischen Fiihrung eine milit®-
rische Aktion als lchnend erscheinen zu lassen. Trotz der gewachse~
nen sowjetischen Féhipkeit, einen konventionellen ¥rier in Fuvopa
zu fihren,; sind keine Anzeichen fiir eine Aenderung der sowietischen
Einschidtzung der damit verbundenen Risiken festzustellen. Nach wie
vor scheint auf &stlicher Seite insbesondere die Befiirchtune zu do-
minieren, dass ein derartiger ¥ries nuklearen Charakter annihme
nuklear entschieden werden miisste und damit unkalkulierbare Risi-

ken in sich schl#sse.

Die Wirksamleit der NATO-Abschreckune ist jedoch von ihrer
FAhipkeit zur Drohung mit frihzeitirem Kernwaffeneinsatz gegen einen

nach kurzer Vorwarnzeit erfolgenden konventionellen Angriff abhingie.

Zur Lage im Nahen und Mittleren Osten

Hier kann mit Sicherheit nur eines gesagt werden: die labile
Lage mit ihren vielen Spannungselementen und Inberechenbarkeitsfakto-
ren dirfte sich noch lange nicht stabilisieren. Zahlreich sind dafir
die Hynothesen und Spekulationen, - azuch mit Blick auf das am 5. Sep-
tember beginnende Gipfeltreffen in Camn DaviA,

Im Falle eines nerativen Ausganres der Verhandlungsen miisste
aller Voraussicht nach mit einer wesentlichen Verschirfune der Situa-

tion gerechnet werden. Aus militirischer Sicht bleibt immerhin fest-
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zuhalten, dass der Stand der aegyptischen Kriegsbereitschaft so be-
schaffen ist, dass ein Angriff voraussichtlieh erst ungef#hr in
zwel Jahren mbglich werden diirfte.

Einen zus#tzlichen Destabilisierungsherd im Verh#ltnis zu
Syrien stellt der Libanon dar. Die Hauptgefahr liegt im Aup@nbllck in
der Mﬁpllchkelt eines israelischen Eingreifens, wenn die christlichen

Milizen durch Syrien allzu stark in Bedr#dngnis peraten kdnnten.

Afrika und Vorderasicn _

In weit hdherem Grade als Europa oder sezlbst Asien ist
zweifellos heute der schwarze Kontinent der Hauptschauplatz der welt-
politischen und globalstrategischen Auseinandersetzung; viele Fronten
s§ind dort in Bewegung geraten und werden noch lange Zeit in Bewegung
bleiben. Das Schlagwort “Afrika den Afrikanern” droht zur leeren Phra-
8e zu werden. Stellvertreterkriepe haben den Kontinent zum Spielball

‘ausserafrikanischer Interessen werden lassen.

Derzeit kennen wir nicht weniger a2ls 11 offene Krisenherde
und militdrische Konflikte in Afrika.

Fast alle diese Konflikte werden mit Sowjetwaff~n ausge-
fochten. Kein Zweifel. dass ein solcher Kontinent ein Schwerpunkt-
ziel filr eine Politik darstellt, die revolutiondir wirken w111 und

Elnfluss zZu vew1nnon trachtet.

Zwel prundsitzliche Aspekte des sowjetischen Vorpahens
sind dabei unilbersehbar: Zum einen hat dis moderne Strategie der
Kreml-Herren die schon zur Zarenzeit dominierende Glacis-Xonzeption.
der Schaffung stratemischer Vorfelder konseduent Ubernommen, und zum an-
deren springt die gepen die Versorgunpg Westeuropas serichtete Zanpen-
bewepung in die Augen, deren sildliche Stossrichtung von Vorderasien
nach Afrika und um Afrika herum nun n#her zu verfolgen ist.

“"La guerre d'Afrique, c'est la bataille des matidres

premiéres.’
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Als grossten Erfolg bei der Gewinnung neuer Positionen auf
dieser strategischen Route konnte Hoskau in diesem Jahr den Umsturz
in Afghanistan am 27. April buchen.

it der Gewinnung der afghanischen Bastion hat sich die La-
ge im Verbindungsraum zwischen dem Iittleren Osten und dem Indischen
Subltontinent unseres Lraciitens klar zugunsten lioskaus verschoben.,
Rurzfristig zwar sind auf die beiden "Frontstaaten' Iran und Pakistan
mit Blick auf die topografischen und infrastrukturellen Verhiltnisse
keine militérischen Aktioner zu erwarten, mittelfristig dlirfte aber
der propagandistiscih ideologiscii-politische Druck zunehmen, Die irani-
sche Regierung sieht sich nun mit einer ¥lingeren sowjetischen Cren-
ze" konfrontiert. Im pakistanischen Belutschistan, dem Sperriegel
zwischen Afghanistan und dem offenen lleer, muss lingerfristig mit ei-
nem Versuch der Sowjetunion, dort zum Arabischen lMeer durchzustossen,
gereclmet werden. Afghanistan ist als ein Pfeiler im Rahmen der gros-—
sen sowjetischen Umfassungsbewegung zu sehen, die sich zum Kap der
Guten Hoffnung fortsetzt, Afghianistan stellt aber daneben auch noch
die Backe einer Xleineren Zange dar, welche die beiden prowestlichen
Oclimperien Iran und Saudiarabien uilklammert.

Die andere Backe dieser Zange ist die Region am Horn von
Afrika, die gleichzeitig den Siidzugang zum Roten Heer und zum Suez=-
kanal kontrolliert. Zweli Staaten vor allem liegen hier im Brennpunkt:
Siidjemen und fAethiopien. :

In Slidjemen hat der Ausgengz der jiingsten innenpolitischen
Virren die Position der Sowjetunion entscheidend gefestigt.

idhrend hier die ¥Wirfel fiir wahrscheinlich lingere Zeit ge-
fallen sind, ist der Ausgang in Aethiopien noch immer offen., Dieses
Land mit seiner heute fiir afrikanische Verhiiltnisse schwergeriisteten
Armee gilt zwar angesichis des Engagenents der Sowjetunion und Kubas
als Paradebeispiel handfester #stlicher Interessenpolitil auf den
Schwarzen Hontinent, doch kénnen sich lioskau und ilavamna hier noch

nicht eindeutig als Sieger wilmen.
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Das Hauptziel lMoskaus ist und bleibt indessen die Repub~
lik Siidafrika, die als Beherrscherin des Kaps der CGuten Hoffnung
auf der von der Sowjetunion anvisierten Erdsl-Route um Afrika herum
die weitaus bedeutungsvollste Schliisselstelluns einnimmt. Praktisch
alle militédrischen, politischen, diplomatischen, propagandistischen
und agitatorischen Aktionen des Kremls von logambigue iiber Sambia
und Rhodesien bis nach Namibia, Angola und Zaire sind seit langem
konsequent mit Blick auf Stidafrika unternommen worden. Da die mili-
térisch starken, extrem kampfentschloussenen weissen Herren der Virt-
schafts~Grossmacht im Siliden des Hontinents bis auf weiteres direkt
unangreifbar bleiben und vorliufig nur {iber die internen schwarzen
Untergrund~Organisationen subversiv geschwicht werden konnen, soll
die Offensive vorerst in zwei nodrdliche Vorfelder getragen werden:
nacir Rhodesien und lMamibia. Sind diese beiden Gebiete einmal unter
kommunistische Kontrolle geraten, wird sich Siudafrika auf alles ge-
Tasst machen miissen.

Politische Uunbriiche und Instabilititen in Afrika riicken
das Problem der Ueberseebasen der Supermiichte und der Seeverbindungen
erneut ins Rampenlicht. Besonders die Kaproute hat einen neuen Stell-
wert erhalten.. a

1967 passierten noch #,5 1io, Barrel Erdsl pro Tag den
Suezkanal:; die Raproute war unbedeutend. Damals hatte der Westen noch
wichtige Stiitzpunkte in seiner Hand, wihrend die UdSSR in diesem Raum
nur begrenzte Eingreifmdgliclikeiten besass. Die Schliessung des Ka-
nals in der Zeit von 1957 ~ 1975 veranlasste die Schiffahrtunterneh-
men Riesentanlker zu bauen, die den Suezkanal heute nicht mehr beniitzen
kénnen und daher an die Kaproute gebunden sind. 18 llio. Barrel Erdsl
werden gegenwirtig pro Tagz um das Xap befdrdert, winrend nur 2 Iiio.
Barrel pro Tag den Suezkanal passieren. Itwa 70 Schiffe passieren heu-
te das Kap der Guten Hoffnung tdglich. Sie transportieren etwa:
63 ¢ der Rohdlimmorte “‘esteuropas
15 ¢ der Oelimporte der USA
70 % der westeuropiischen Importe strategischer Rohstoffe

5 der westeuropiischen Exporte von Investitionen und Konsumgiitern
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Wer diesen Seeweg beherrscht, kontrolliert somit zu einem

guten Teil die Versorgung des Westens.

Die hinsichtlich der Einfuhr strategischer Rohstoffe ange-
strebte Isolierung Westeuropas von den USA und den Rohstofflieferan-

ten bedroht beide in gleicher Weise.

Wahrend der Westen sich abmiiht, Kompromisse zu finden, um
sich den Veridnderungen im internationalen System und den weltweiten
Spielregeln anzupassen, hat die Sowjetunion das Gewicht und die
Reichweite aller Streitkrifte weiter aus;ebaut. Die sowjetische Flot-
tenpolitik ist ein besonders aupenscheinlicher Teil dieses stratepi-
schen Expansionsdranges. Diese Zielstrebieckeit enthiillen auch die be-
kannten und handfesten Thesen, die Admiral Gorschkow, Schépfer und
seit 20 Jahren Oberbefehlshaber dieser modernen Streitmacht, schon
1974 publizierte.

In der Tat: Die Intervention des Stellvertreters Kuba wire
ohne die prisenten Xampf- und Versorgungseinheiten sowie Transport-

mittel der Sowjets unmdglich pewesen.

Russlands Afrikaerfolpe haben seiner Marine neue Fntfaltunegs-
mdglichkeiten aufgezeigt, sowohl im Atlantik als auch im Indischen -

Ozean.

Der Aufmarsch stiitzt sich auf die Basen der Kola—Halbinsel,
der groéssten Zusammenballung milit#irischen Potentials der Gegenﬁart,
die Ostsee, das Schwarze Meer und ferndstliche Hafenkomplexe. Weite-
re Basen im Mittelmeer, im Indischen Ozean und an der Westkilste Afri-
kas werdén angestrebt oder aufgebaut,

Die Lage im Fernen Osten

Strategische Verteidigung ist das gegenwirtipe sowjetische
Konzept im Fernost, trotz Verdreifachune der Land- und Luftstreitkrif-
te durch Heuaufstellungen von 1965-1973 auf etwa 4% Divisionen und
von etwa 300 auf ca. 1700 Einsatzflugzeuge und trotz Fortsetzung der

Modernisierung, in die nun auch die Pazifikflotte eingeschlossen ist.
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Die jetzt in Asien stehenden sowjetischen Streitkr#ifte bil-
den nur einen relativ kleinen Teil der Milit#4rmacht, n#mlich rund
30 % vom Gesamtpotential. Der gepenwrtipe Personalbtestand diirfte bei
etwa 7007000 Mann liegen (etwa 400'000 Mann Kampftruppen mit fast
107009 Panzern, etwa 200'000 Mann Luft- und Marinestreitkriften und

etwa 100'000 Mann Grenz- und Sicherheitstruppen).

Die Krifteanordnungs lisst vier stratepische Richtungen und

zwischenzielriume erkennen, n#mlich:

- Iran/Afgahanistan/Pakistan mit Persischem Golf und ArabiScher.See,
- VR China mit Schwerpunkt Nordosten,

- Japan/Koréa mit dem warmen und offenen Pazifik und

-~ Nordpazifik mit seinen Xilsten~ebieten und den westlichen Passagen

zum Indischen Ozean.

Als Hauptrichtung hrt sich seit 1960 die VR China herausge-
bildet, die flUr einen Zngreifer ein praktisch kaum verwundbarer oder
besiegharer und wegen ihres eirfenen Nuklearpotentials auch ein ge-

fihrlicher Gegner geworden ist.

Die scwjetischen Streitkr#ifte sind so bemesseéen und dislo-
ziert, dass sie das an Rohstoffen reiche und als strategischen Reserve-
raum angesehene Sibirien, in dem auch die Masse der Langstrecken-
raketen-(ICBM und IRBM) stationiert ist, die Bahn- und Luftwege nach
Fernost und einige industrielle und wissenschaftliche Zentren sichern
kdnnen. Die Truppen haben jedoch trotz Ueberlerenhelt an modernen und
schweren Waffen keine Fihipkeit zu linceren und weitreichenden, Anpriffs-
operationen. fuch die sich langsam fortsetzende Verstidrkung und Moder-
nisierung der Streitkrifte wird zu keinem gr8sseren resionalen Ueber-
mewicht fihren, es sei denn, dass sich die innere Lage der konfrontier-
ten Stazten destabilisiert und dadurch eine dann auch flir andere Kriegs-
schauplﬁtze neue Gesamtsituation entsteht. In gleicher Weise wiirde
auch eine Verfnderung der Sicherheitslasre in Europa Auswirkungen auf

den Kriegsschauplatz Fernost haben.

Weder mit scharfer Polemik noch durch Druck und Drohung mit

militirischen Uebungen konnte Moskau den Abschluss des japanigch-chi-


http://dodis.ch/48275

dodis.ch/48275

~ 18 -

nesischen Friedens-— und Freundschaftsvertrags verhindern. In Japan
verstirkte dies nur das ohnehin verbreitete lMisstrauen gegeniiber

der UdSSR, deren Riistungsanstrengungen und Mandver immer mehr als
Drohung empfunden werden und weitgehend verantwortlich sind fiir

das wachsende Interesse der Oeffentlichkeit an Fragen der nationalen

Sicherheit und Landesverteidigung.

Japan, das militdrisch nur ein IlMinimmm fiir die Landes-
verteidigung aufbringt, wird jedoch weiternin eine auf das transpazi-
fische Blindnis gestiitzte und der US--Aussenpolitik angepasste Sicher-
heitspolitik betreiben. Und die Politik der doppelten Anniherung
an die benachbarten Festlandgrossumichte wird, trotz Abschluss des
Vertrages mit Peking, weiterhin nach dem Xonzept der "Aequidistanz!
erfolgen, wenn auch die chinesische Komponente Jetzt als positiv
gepolt bezeichnet werden kann.

Der Wert des Vertrages liegt im Praktischen, nicihit im
Rhetorischen, Wie filir die Beziehungen zu denn ANZUS~ und SEATO-Staaten
ist auch flir die Beziehungen mit China vor allem der Ausscahandel
massgebend, der allerdings auch flir die Sicherheit giinstige, weil
stabilitidtsfordernde Wirkungen zeitigt. Der Industrie-Grossmacht
Japan, die durch das Fehlen einer eigenen Rohstoffbasis und den
vorléufigen weitgehenden Verzicht auf Militirmacht {iber keine andern
machtpolitischen Mittel zur Absicherung ihrer Selbsténdigkeit als
eine geschickte und flexible Diplomatie verfligt, bleibt kein anderer
VVeg, als die aussenpolitische Aktivitd#t einerseits in den Dienst der
Virtschait zu stellen und andererseits im Bilindnis mi{ den USA die
Balance~Situation im Pazifik und auf dem Kontinent zu erhalten helfen.
Das CGelingen dieses Balancealttes hat vor allem zur Voraussetzung, dass
der innenpolitische Boden in Japan nicht zu schwanken begimnnt. Sein
Misslingen wiirde nicht nur Japans sicherheitspolitische Lage desta-~
bilisieren, sondern auch die amerikanische Pazifik-Position an Euro-
pas eurasischer Gegenkiiste schwiichen. Die Stdrung des weltweiten
Gleichgewichts der Kriafte zu unserem Nachteil wire die Folge.

Ein spidteres militidrisches Zusammengehen der Wirtschafts-—

und Technologie-Crossmacht Japan mit der VR China bleibt vorliufig
eine Vision apakalyptischen Ausmasses.
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6. Ausblick

In Furopa besteht heute keine unmittelbare Xriersrefahr.
Die prdsste und wachsende milit#rische Massierunr, die je in Frie-

denszeiten repistriert wurde. bedeutet 2her eine latente Bedrohunp.

Eine AbwXrung aller Krifte im Ost-West-Gepensatz filhrt
auch fir die kommendan 2~3 Jahre zum Schluss, <dass ausser Adurch
die von ihr angestrebte tiefpreifende Stdruns der bestehenden Macht-
verhfiltnisse in der Welt die Sowjetunion zusammen mit der sorenannten
sozialistischen Gemeinschaft absolute militﬁrisché Ueherlemenheit

und damit Uebermacht nicht rewinnen kann.

Sollten die rerenw®rtiren Tendenzen anhalten, dlirften Aie
Sowjetunicn uné die anderen Warschauer Pakt-Staaten in Mitteleuropa
jedoch noch vor Mitte der 80er Jahre einen relativen Hﬁchststand'an‘
Ausriistunr un? Aushilduns im Rahmen der jetziren Strukturen unAd da—'
mit die St#rke und WXhirkeit zu ‘relativer Ueberlerenheit erreichen.
Bei dem dann allgemein merehenen militirischen Kr¥fteverhiltnis
kdnnten die Warschauer Pakt-Streitkrifte im Falle einer Krise als Fol-
re innerer oder Husserer Zwinre oder par im Palle eines heabsichtie-
ten Wechsels rein milit#risch bteurteilt auch im euror®ischen Bereich
zur Erpressunr oder zum mindestens lokalen Ancriffskrier remiss ihrem

militir-straterischen Konzept ausreichen.

Im Dezember 1967 wurde in einem hedeutenden NATO-Dokument
der Grundsatz festrehalten, dass militXrische Sicherheit und Ent-
spannungspolitik einander rerenseitip nicht ausschliessen, sondern
dass sie komplementXren Charakter hXtten. Nichts in der allremeinen
Entwickluns der Weltlage der letzten 10 Jahre deutet Adarauf hin, dass
auf die volle militirische Absicheruns der Entspannun~ in vorausseh-
barer Zukunft verzichtet werden kann. Dies hat nichts zu tun mit kal-
tem Krier. Die Rilstunrsbeschliisse von heute bestimmen fiher die Abwehr-
hereitschaft der freien Welt in 10 Jahren. Niemand Aiirfte heute mit
gutem Gewissen die Aannzumal herrschende nrlitische Situation zu pro-

Fnostizizsren waren.

Voer dem Hinterprund der meschilderten plohalen und euroni-

ischen Machtverh®ltnisse hesteht auch filr uns kein Anlass, in unseren
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Anstrengungen um eine {iberzeugende Selbstbehauptung nachzulassen.
Die drei tragenden Sdulen dieser Bemilhung sind bekanntlich die Auf-
rechterhaltung einer glaubwﬁrdigen'bewaffneten Macht, die Sicher-
stellung der Landesversorgung fiir Krisen- und Kriegszeiten sowie
der Bevdlkerungsschutz fiir den Fall von Kriegs- und Katastrophen-

ereignissen auf unserem Territorium.

Probleme der schweizerischen Landesverteidipunge

Erlauben Sie mir nun einige Bemerkungen zu unserem eigenen

militdrischen Instrument.

ir haben uns bekanntlich, unseren hergebrachten Prinzipien
und Moglichkeiten entsprechend, auf eine Raumverteidigung mit einer
vornehmlich infanteristisch aufgebauten regional und funktionell

massgescimeiderten llassenarmee ausgerichtet.

Sin kurzer Blick auf unser iehrwesen rechtfertigt sich,
weil auch Sie, in Ihwrer Funktion als Vertreter unseres Staates im
Ausland, mit Fragen konfrontiert werden, die in einem mehr oder we-—
niger engen Zusammenhang mit Problemen unserer [ilizarmee stehen,

die ungefihr wie folgt lauten kinnen:

- Ist eine Ifilizarmee ohne stindige Bereitschaftstruppen ﬁberhaupt
noch in der Lage, einem Ueberraschungsangriff rechtzeitig begegnen
zy lkonnen?

~ Uie kann bei den bekannten kurzen Ausbildungszeiten eine wirksame
Einsatztauglichkeit, vor allem fiir die technischen Truppen erreicht
werden?

- Ist es unter den gegebenen Umstinden noch mdglich, mit dem geringen
finanziellen Aufwand eine assenarmee auf einem glaubwiirdigen 1t{i-
stungsstand zu halten?

~ Ist die Vorbereitung des militirischen Kampfes auf eigenem Boden,
mitten in der eigenen Bevdlkerung, noch glaubhaft und haltbar?

Diese und andere Fragen mehr sind nicht neu, sie gehdren

gleichsam zu den Konstanten schweizerischer Vehrpolitik und wurden
von den Verantwortlichen - denken wir nur an die Berichte der schwei-—
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zerischen Oberbefehlshaber iiber die Aktivdienste ~ immer wieder
aufgeworfen.,

ks geht mir nicht darum, Ihre Zeit mit der Erdrterung Spe~
zifisch operativ-taktischer oder technischer Detailfragen in Anspruch
zu nehmen, Die Grundfrage aber, die ich in Ihrem Kreise kurz anschnei~
den méchte, lésst sicih etwa so formuliereri: Ist die Dissuasion durch
unsere Verteidigungsanstrengungen noch gewidhrleistet? Mit andern Vor--
ten:

Haben die wirklichen Stirken unserer Landesverteidigung ~ wie
eine gut ausgebaute, in wesentlichen Teilen unterirdische Infrastruk-
tur, eine im Verhiltnis zum Raum hohe Truppendichte, ein starkes in
Verbindung mit Sprengovjekten schwierig zu durchouerendes Gelidnde
~ in den Augen auslindisclier Ililitdrfachleute noch ein solches Ge-
wicht, dass sie iiber die augenfidlligsten Schwichen unserer Armee,
insbegondere die zum Teil bedngstigende Riickstindigkeit des Kriega-

materials, hinwegtiuschen kinnen?

Die Einstufung der militdrischen Landesverteidigung in die
Priorité&tenordnung der Staatsaufgaben hingt weitgehend vom Bild ab;
das sichh die Oeffentlichkeit von der #usserer Bedrohung macht. So
selir in Zeiten der Not das Ueberleben von Volk und Staat allen an—
dern Erwigungen vorangeht, so gering ist die Bereitschaft, in Zeiten
scheinbarer Entspannung fiir die Kosten einer ausreichenden Sicherheit
aufzukommen, Diese Dereitschait heute ist aber fiir den Zustand der

Armee in 10 Jelwren und weit dariiber hinaus entscheicdend.

Seit 1965 hat eine Versicherung der Prioritiiten statigefun-—
den. WEhrend fir Unterricht und soziale Vohlfahrt stetig zunehmende
Hittel ausgegeben wurden, hat sich demgegeniiber deir Anteil fiir die

militidrische Lendesverteidigung stark zuriickgebildet.

Diece Entwicklung ist nicht zufdllig. Die Uuwertung der
Staatsaufgaben erfolgte bewvusst., Sie Lommt deutlich zum Ausdruck bei
der Belrachtung der Intwicklung der Vehraufwendungen gemessen an den
Bundesausgaben und den Ausgaben aller 8ffentlichen Haushalte.
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Betrug 1965 der Anteil an den Bundesausgaben noch 30 %,
so sank er inmert 12 Jahren auf 19 ¢/, Der Anteil an den Ausgaben
der &ffentlichen Haushalte insgesamt fiel von 14 auf 8 % zurlick.

Obschon die nominalen Ausgaben sich zwischen 1965 und

1976 verdoppelt haben, ist das reale Vachstum #dusserst bescheiden.
Dass lberhaupt ein solches zu verzeichnen ist, ist darauf zuriickzu-
filwren, dass 1975 fiir die Bekidmpfung der DRezession Konjunkturzusatz-
kredite sowie Kredite flir ein Arbeitsbeschaffungsprograum im Unfange
von 280 Mio. Franken von den eidgenidssischen Riten zusdtzlich bewil-
ligt wurden. Olne diese konjunkturellen liassnaimen wiirden wir in der
Periode 1965-1976 ein Nullwachstum fiir die Ausgaben der militiérischen

Landesvertelidigung verzelicimen,

Das Mullwachstum ist flir die Hriegsbereitschaft unserer
Armee bedenkliclh. Obwoixl ndmlich konsecquent versucht wird, die lau-
fenden Ausgaben gering zu halten, konnte nichit vermieden werden, dass
immer weniger Celder fiir den Kauf von Riistungsgitern zur Verfiligung
standen. Die realen Riistungsausgaben haben gegeniiber 1965 abgenommen.
Dieser Umstand ist umso gravierender, als zusidtzlich zur Geldentwer-
tung auch die Technizitdts-Teuerung auigefangen werden miisste, also
die Preilssteigerung der einem bestimmten Zweck dienenden Vaifensyste-
me, bedingt durch die Anwendung verbesserter Techimnologie. Im Durch-
schnitt muss mit einer technizitdtsbedingten Teuerung von rund 3 ¢
im Jahr gerechnet werden. Das reale MHullwachstum der Vehraufwendungen
veritinderte somit, dass diese Teuerung auch nur teilweise berlicksich-
tigt werden konnte,

Per Kaufkraitverlust bei den Riistungsausgaben fiilhrte dazu,
dass der Beschaffungsrhythmus in den leltzten Jaiwen wesentlich gesenkt’
werden musste. Damit tritt automatisch cine ausrlistungsmissige Ueber-
alteruny der Armee ein, was sich vor allem im Bereich Flieger- und
Panzerwaffe, aber auch in der Flieger- und Panzerabwehr zum Nachteil

des Ganzen auswirkt.
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Bereits in seinem 1975 verdffentlichten Bericht iiber das Leitbild

der militirischen Landesverteidigung in den achtziger Jahren filthr-
te der Bundesrat aus, dass kein Grund dazu bestehe, in den Vertei-
digungsanstrengungen nachzulassen, Demzufolge miisse sich der Real~
wert der iilitirausgaben in den bisherigen CGrissenordnungen bewe-

gen. lieben deim Ausgleich der Teuerung sei es zudem nitig, einen an~
gemessenen Zuschlag flir hohere Beschaffungs- und Betriebskosten zu
gewdhren, soweit diese auf die hihiere Technizitiit des Materials zu-

riickgehen.

Angesichts der Milliardendelizite, mit denen sich der Bundes-
rat in der zweiten Hidlfte der siebziger Jahre konfrontiert sieht,
kann er sein Versprechen auf einen angemessenen Zuschlag fiir hohere

Technizitit nicht einldsen,

Lander mit der gleichen Bedrohungslage und einem geringern
pro Kopi-Einkommen leisten sich wesentlich grossere Wehraufwendungen
als wir. Die Schweiz gehdri zu den reichsten Lindern der Yelt. Sie
ktnnte sich neben dem Ausbau des Sozialstaates, des Bildungswesens
und der Infrastruktur die Aufrechterhaltung einer moderneren Armee

durchaus leisten.

Diese auszuriisten, dass sie den im Bericht iliber die Sicher-
heitspolitik von 1973 uamschriebenen Auftrag erfiillen kann, ist eine
Frage des lollens. Ls mag keine leichte Aufpgabe sein, im Stimmvolk
einer freiheitlich-demoitratischen Honsumgesellschaft das erforder~
liche Gefahrenbewusstsein wachzuhialten. Sie kann durch uns, die so=-
genamnten I[lilitéire, nicht allein bewdltigt werden.
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