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Beziehungen Schweiz - Iran;

Protokoll der Sitzung vom

8. Oktober 1976

Anwesend: Herren Botschafter ISELIN Politische Dlrektlon Ll

Vorsitz
Botschafter BETTSCHART Handelsabteilung
Vizedirektor HOFER Handelsabteilung
Dr. GERBER ' Bundesanwalt '
Dr. HUBER Bundespolizei
Botschafter GOTTRET Protokoll EPD
KRAFFEFT Direktion flr Volkerrecht
HOFFMANN Direktion fiir internatio-
nale Organisationen

RUEGG Politische Direktion IT

Besprochen wurden:

1) Die jlngste Entwicklung der Beziehungen,
insbesondere auf wirtschaftlichem Gebiet

2) Die Beantwortung der iranischen Note vom 15.9.76

a) Sicherheitsmassnahmen zum Schutze auslindi-
scher Vertretungen in der Schweiz

b) Verfahren gegen die Besetzer des 1ranischen

Generalkonsulates in Genf

c) Untersuchungen betreffend SAVAK und

Ausweisung Maleks

d) Riickerstattung der gestohlenen Dokumente

e) Form der Beantwortung

3) Zukunftsperspektiven und Verbesserungsmdglichkeiten
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Folgende Erdrterungen seien im einzelnen festgehalten:

1)

2)
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Allgemeine Betrachtungen

Die Reaktion Irans ist in hohem Masse eine personliche Reaktion

des Schah. Derselbe stdsst sich an verschiedenen Einzelheiten der

Verfahren in Sachen Malek und iranisches Generalkonsulat in Genf,

wobei der Eindruck vorherrscht, dass die schweizerischen Behdrden

(Kanton und Bund werden absichtlich nicht getrennt) zweierlei Mass
angelegt hdtten: strenge Anwendung des Gesetzes im Falle Malek,

weiche Haltung im Falle der regimefeindlichen Studenten.

Die Auswirkungen sind vor allem auf dem wirtsehaftlichen Sektor

zu splren. Die prédferenzielle Behandlung, die schweizerischen
Firmen bisher zuteil wurde, ist angeblich auf des Schah persdnliche
Weisung hin rickgingig gemaéht worden, Am 10.9.1976 sei ein inter-
nes Dekret des Schah ergangen, wonach mit Schweizer Firmen vor-
ldufig keine Vertrdge mehr abzuschliessen seien. Tatsichlich h#ufen
sich in letzter Zeit die Beschwerden schweizerischer Unternehmungen,
die um ihre Auftrdge filirchten oder sie schon verloren haben

(u.a. Durisol, Nestlé, G. Fischer, Schlieren).

Dass das Interesse der schweizerischen Industrie an Iran nicht
nachldsst, beweist andererseits der Umstand, dass auf Ende Septem-
ber 1976 die Summe ERG-gedeckter Offertgeschifte flir Iran auf

680 Mio SFr. angestiegen ist. Der Schah ist sich vermutlich der
Wichtigkeit der wirtschaftlichen Interessen und des Einflusses

der Wirtschaftskreise in der Schweiz bewusst und versucht vielleicht,
den Bundesrat so auf indirektem Weg unter Druck zu setzen.

Iranische Note vom 15. September 1976

a) Sicherheit

Das iranische Generalkonsulat in Genf unterstand vor dem

1.6.76 dem ordentlichen Polizeischutz, der in normalen Zeiten
auslé&ndischen Vertretungen in der Schweiz von den zustdndigen
kantonalen Polizeibehdrden gewdhrt wird. Ausserordentliche
Massnahmen werden iUblicherweise nur auf Ersuchen der betroffenen
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Vertretungen ergriffen. Da das iranische Generalkonsulat vor dem

Attentat keinerlei Verstirkung der Schutzmassnahmen gewlinscht hatte,
ist die Bewachung erst nach dem Attentat intensiviert worden.

Im Ubrigen ist man sich bewusst, dass angesichts der zunehmenden

Terroristentétigkéit gegen auslidndische Vertretungen auch in der
Schweiz die Sicherheitsvorkehrungen verstdrkt werden sollten. Die
Kompetenz liegt grundsédtzlich bei den kantonalen Polizeibehdrden.
Die Mittel sind gegenwértig beschrénkt. Verbesserungsmoglichkeiten
werden gepruft.

Verfahren gegen die Besetzer des Generalkonsulates

Das Verfahren gegen die Besetzer des Generalkonsulates hat mit den Un-~
tersuchungen in Sachen SAVAK nichts zu tun. Im Herbst 1975 hatte

die Bundesanwaltschaft erstmals Hinweise auf eine migliche illegale
Tatigkeit der iranischen Gehéimpolizei in der Schweiz erhalten.

Nach der Plunderung des Generalkonsulates ist die Untersuchung in
Sachen SAVAK von der Bundesanwaltschaft, unabhidngig vom Verfahren
der Genfer Behdrden gegen die Attentdter vom 1.6.76, weitergefuhrt
worden. Die dem Generalkonsulat entwendeten Dokumente sind den Bun-
desbehdrden weder im Original noch in behdrdlich beglaubigten Kopien
zu Gesicht gekommen und widren deshalb ohnehin fiir eine Verwertung im
SAVAK-Verfahren rechtlich bedeutungslos gewesen. |

Sowohl die Untersuchungen betreffend Tdtigkeit der SAVAK wie das
Verfahren gegen die iranischen Studenten gehen weiter. Letzteres

ist blockiert durch den Umstand, dass der Beweis zur Anklageerhebung
wegen Diebstahls nicht erbracht werden kann. Die Vertreter des

iranischen Generalkonsulates werden sich vermutlich weiterhin wei-
gern, der Forderung des Untersuchungsrichters nachzukommen und die
Echtheit der gestohlenen Dokumente zu bezeugen.

Sollte das Verfahren dennoch zu Ende gefiihrt werden, ist ein flir die
Iraner unglinstiger Ausgang nicht auszuschliessen. Die Angeklagten

wollen um jeden Preis einen "Schauprozess", um den Schah internatio-
nal zu diskreditieren. Da die Genfer Prozessordnung ein Jurygericht
vorsieht, wird die Politisierung des Prozesses und eine Beeinflussung
der Jurymitglieder kaum zu vermeiden sein. Das Risiko eines Frei-
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spruches ist'gross. Wire unter diesen Umstinden — im Interesse der
Iraner selbst - die'Einstellung_des Verfahrens durch den General-
prokurator nicht vorzuzieheq? Sondierungen in dieser Richtung sind
im Gange. Da die Iraner schbh friher negative Erfahrungen mit or-
dentlichen Strafprozessen gemacht haben (vgl. Fall der Genfer Zeit-
schrift "La Pilule", gegen die der Schah eine Strafklage wegen Be-~
leidigung eines fremden Staatsoberhauptes erhoben hatte), sollte
ihnen eine eventuelle Verfahrenseinstellung plausibel gemacht wer-
den konnen.

Eine Uebernahme des Verfahrens durch den Bund kommt nicht in Frage,

da das schweizerische Recht fiir den vorliegenden Fall keine Basis
liefert. Weder Kapitel 16 des StGB, noch Art. 340 Ziff. 2 StGB
kommen zur Anwendung. Dem Bund verbleibt ein Informationsrecht, er
hat jedoch keine Interventionsbefugnis.

Verfahren SAVAK

Im Zusammenhang mit den Untersuchungen in Sachen SAVAK besteht

keine unmittelbare Gefahr weiterer Ausweisungen. Immerhin sind
unliebsame Ueberraschungen nicht auszuschliessen. Malek war seit
Marz 1976 Gegenstand gezielter Nachforschungen der Bundespolizei.
Seine illegale T&étigkeit beschrénktesich allerdings auf iranische
Staatsblirger, ohne sich auf schweizerische Verhdltnisse zu er-
strecken. Die Bundesbehtrden hatten seit Anbeginn Kenntnis von der
Eigenschaft Maleks als Sicherheitsbeamter, der in erster Linie mit
Massnahmen zum Schutze des Schah bPei dessen Schweizer Aufenthalten
beauftragt war. Auf die eigentliche konspirative Titigkeit Maleks
im Sinne von 272 StGB wurden sie jedoch erst im Winter 1975 auf-
merksam gemacht. Die Behauptung, wonach die Genfer Behdrden schon
frither von illegalen Machenschaften des Betreffenden gewusst und
Malek vorzeitig gewarnt hdtten, wird durch die Bundesanwaltschaft
geprift. Jeden Fundamentes entbehrt die Unterstellung der irani=
schen Behdrden, dass die Schweiz ihrerseits Geheimdienstbeamte im
Ausland unterhalte.

Von der Volkerrechtsdirektion wird die Frage gestellt, ob die
Attentdter gegen das iranische Generalkonsulat allenfalls ex
officio vom Bunde unter Anklage wegen Verletzung von Art. 272 StGB
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gestellt ﬁerden konnten. Aufgrund einiger Prizedenzfdlle - (Ruminische

Botschaft Bern) wird argumentiert, dass der versuchte. Aktendiebstahl

~ zur Klageerhebung und Aburteilung genilige. Der_Bundesanwalt aussert

d)

Zweifel an dieser Moglichkeit. Bundesanwaltschaft und Voélkerrechts-—

direktion werden die Frage abkl&ren.

Ruckerstattung der Dokumente

Die Rickerstattungspflicht des Bundes ist volkerrechtlich unbestrit-
ten. Da die Unverletzlichkeit der Dokumente umfassend gewdhrleistet

werden muss, fragt es sich, ob die Bundesbehdrden Uberhaupt berech-
tigt sind, Einsicht in dieselben zu nehmen, oder ob vielmehr der
Bundesrat die Verdffentlichung derselben zu verhindern hat (BV 102
ZI1TE, 8 ). Auf jeden Fall klaffen éuch hier vﬁlkerrechtliche Pflich~
ten und materielle Mdglichkeiten auseinander. Die Opportunitit, Jja
Notwendigkeit, einer behtrdlichen Alibihandlung wird bejaht.
Eventuell wdre an ein Rechtshilfegesuch der Buhdesbehﬁrden an die
einschlédgigen auslidndischen Instanzen (vermutlich in der.BRD) zZu
denken. Ein solches Gesuch misste jedoch noch wadhrend des Verfahrens
gegen das iranische Generalkonsulat in Genf-und von der dort zustédn-
digen Behdrde gesﬁellf werden. Vﬁlkerfechtsdirektion'und Bundesan-
waltschaft prifen auch diese Frage noch.

Form der Beantwortung

Was die Form der Beantwortung der iranischen Note vom 15.9.1976 an-
belangt, so sind Botsohéfter_Wetterwalds Bedenken gegen eine
schriftliche Antwort nicht vollig ohne Grund. Eventuell kommt\eine
mundliche Beantwortung unter gleichzeitiger Ueberreichung einés
Aide-mémoire oder eine bloss miindliche Stellungnahme durch Bot-
schafter Wetterwald in Frage. Auf alle Fidlle wird ein Notenentwurf
vorbereitet, der Botschafter Bettschart auf seine Teheran-Reise
(Internationale Messe mit schweizerischer Beteiligung) mitzugeben
ist. Botschafter Bettschart wird mit Botschafter Wetterwald das
weitere Vorgehen absprechen.
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Zukunftsperspektiven und Verbesserungsmoglichkeiten

Der Schllissel zur Verbesserung der Beziehungen liegt beim Schah.
Also ist eine Demarche beim Schah perséniich zu empfehlen. Welche
hochgestellte Personlichkeit eine solche Demarche unternehmen
soll, ist vorliufig unbestimmt. Erwdhnt werden neben Botschafter
Wetterwald der Generalsekretiar des EPD, allenfalls auch alt
Bundesrat Bonvin, der Uber persdnliche Beziehungen zum Hof ver-
et

Die Demarche beim Schah ist sorgfdltig vorzubereiten. Ein Gespridch
Botschafter Wetterwalds mit Aussenminister Khalatbari widre geeig-

net, das Terrain zu sondieren.

Dabei konnte auch einmal auf verschiedene Gesten hingewiesen wer—
den, die die eidgendssischen Behdrden in letzter Zeit gemacht ha-
ben oder demndchst machen werden, um ihren guten Willen Iran ge-
geniber unter Beweis zu stellen. Dazu gehort u.a., daSs das gegén
Botschaftsrat Bozorgmehir angestrengte Verfahren von Bundes wegen
gestoppt wurde; dass der iranische Zivilschutzexperte und Assi-
stent des Premierministers, General Mobasser, von EPD und Bundes-
amt fur Zivilschutz nach Bern eingeladen wird; dass der Bundesrat
eine parlamentarische Anfrage provozieren wird, um bei deren Be-
antwortung offiziell sein Bedauern iiber die Genfer Vorfdlle vom
1.6.76 ausdriicken zu kénnen; dass iranfreundliche Artikel in wich-
tigen schweizerischen Tageszeitungen angeregt werden sollen; dass
schliesslich Botschafter Bettschart als Vertreter Bundesrat
Bruggers die internationale Messe in Teheran besucht, um das
Interesse der o6ffentlichen und privaten Kreise in der Schweiz

an einer Verbésserung der Wirtschaftsbeziehungen zu bekunden.

(A. Riiegg, Politische Direktion II)
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Verteilerliste

EPD:

Herren Botschafter WEITNAUER
Botschafter ISELIN
Botschafter GOTTRET
Minister CUENDET
KAUFMANN, Politische Direktion II A 10 ek
KRAFFT, Direktion flir Vélkerrecht
NORDMANN Sekretdr des Departementschefs

HOFFMANN, Direktion fUr internationale Q}gﬁjbx 0
s;..

Organisationen

Schweizerische Botschaft in TEHERAN

EJPD:

Herren Dr. GERBER, Bundesanwalt
Dr. HUBER, Bundespolizei

EVD: &

Herren Botschafter BETTSCHART, Handelsabteilung
Vizedirektor HOFER, Handelsabteilung
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