dodis.ch/48321

Vertraylieh

NATIONALRAT

KOMMISSION FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

(Sitzung vom Dienstag, den 24. Februar 1978)

Tour d horizoaon

(Stand : 6. Februar 19785)

Podis
(=] 3% (]


http://dodis.ch/48321
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/48321

dodis.ch/48321

Rickblick auf 1975

Der Versuch, die zahlreichen und so unterschiedlichen
Ereignisse eines Jahres auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen,
hat immer etwas Kunstliches an sich, besonders wenn es sich um
ein so ereignisreiches Jahr handelt wie das vergangene. Fiur 1975
ist man hingegen versucht, diesen gemeinsamen Nenner im (teil-
weisen) Zuriickfallen der Vereinigten Staaten als Weltmacht zu
suchen. Es wurde offenkundig in Vietnam, in Angola und im
Libanon, weithin sichtbar an der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen und schliesslich, trotz anfénglicher bemerkens-
werter Erfolge, zur Tatsache in den Verhandlungen iiber den
israelisch-arabigschen Konflikt. Dieses Zuriickfallen ist bekannt-
lich die Folge einer Krise der amerikanischen Institutiocnen. Im
Nachgang zur Watergate-Affidre werden nun alle Aspekte der Exe-
kutivgewalt vom Kongress einer unerbittlichen Priifung unterzogen,
die Macht des Pridsidenten so weit wie mdglich geldhmt und seine
Handlungen sorgfdltig iUberwacht. Wichtig erscheint mir jedoch
die Feststellung, dass dieses Zuriickfallen keinen Einfluss auf
das militédrische Krdfteverndltnis in Buropa hat. Dieses bleibt
gekenn z eichnet durch das enorme sowjetische Waffenpotential
und den amerikanischen Atomschirm, der das Fehlen einer integrier-

ten europiischen Verteidigung kompensiert.

Diese Periode der Selbstanklage, von der man wohl an-
nehmen kann, dass sie nicht von Dauer sein wird, hat dennoch das
Vertrauen vieler Staaten und Politiker in die Vereinigten Staaten
als Allierte und selbst als Partner in schwierigen Verhandlungen
erschiittert, zahlreiche Extremisten ermutigt und dariiber hinaus
die andere Supermacht dazu gefithrt, aus dieser Verschiebung des
weltweiten Gleichgewichts Nutzen zu ziehen, um einige Schachfi-

guren voranzutreiben.
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Da die Neuorientierung der Aussznbeziehungen des ameri-
kanischen Riesen die Folge eines noch im Gang befindlichen
internen Prozesses ist, kOnnen ihre Grenzen heute noch nicht
genau abgesteckt werden. Diese Unsicherheit, die auch das
Urteil iiber Breignisse ohne direkten Zusammenhang mit der ame-
rikanischen Krise beeinflusst, hat viel zu einer pessimistischen
Sicht der anderen markanten Ereignisse des Jahres beigetragen,
ob es sich nun um die Entwicklungen in Portugal oder in Italien
handle, um den Ausnahmezustand in Indien, um das Ende der Franco-
Aera in Spanien oder um den Konflikt in der Sahara. Selbst die
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, die im
Sommer ihren Abschluss in Helsinki fand, wurde wegen dieser
zweifellos voribergehenden Konstellation einer strengeren Kritik

in Bezug auf ihre kiinftigen Resultate unterzogen.

Diese Konferenz war fiir unser Land eines der wichtigsten
aussenpolitischen BEreignisse des Jahres 1975. Sie stellte den
Abschluss eines beachtlichen diplomatischen Aufwandes dar; an
welchem zum ersten Mal seit dem Kriege alle europdischen Staaten
(ausser Albvanien) beteiligt waren. Wenn sich die Sowjetunion
damit briisten konnte, ihr Ziel erreicht zu haben, ndmlich das
Zustandekommen der Konferenz als solcher, so hat sie doch ihr
politisches Ziel nicht erreicht, das in der formellen Konsoli-
dierung der territorialen Gewinne des letzten Weltkrieges bestand.
Die territorialen Fragen waren bekanntlich Gegenstand der soge-
nannten "Ostvertridge", die der KSZE vorangingen. Die Konferenz
hatte sich daher mit dieser Materie nicht mehr zu befassen. Sie
hat im Gegenteil ausdriicklich die Moglichkeit von Grenzverdnde-—
rungen mit friedlichen Mitteln festgehalten. Dariiber hinaus
musste sich die Sowjetunion in der Diskussion um den beriithmten
"dritten Korb" zu einigen ziemlich substantiellen Zugestdndnissen

im Bereich der "menschlichen Kontakte" bereit erkliren.
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Im Stidwesten Asiens hat das Debakel des Thieu-Regimes
nach und nach alle seine Frilichte gezeitigt: den Sieg der roten
Khmer in Kambodja, die Errichtung einer Volksrepublik in Laos,
die Beschleunigung des Wiedervereinigungsprozesses der beiden
Vietnam, das Ganze begleitet von radikalen gesellschaftlichen
Unwandlungen auf der indochinesischen Halbinsel in ihrer Gesamt-
heit. Thailand und vielleicht Malaysia sind heute von innen her
gefahrdet und stehen einem mdchtigen Nachbarn gegeniiber, der
versucht sein konnte, durch seine imposante Armee einen Sturz
des Regimes zu beschleunigen. Es ist andererseits denkbar, dass
die schwierigen Beziehungen der Demokratischen Republik Vietnam

mit China Hanoi zur Vorsicht veranlassen werden.

Der Nord-Siid-Dialog, der ilber die Erdolfragen hinaus
ein ganzes Paket von Forderungen der Dritten Welt umfasst, hat
etappenweise seinen Fortgang genommen, und schliesslich einen
von nun an unbestrittenen institutionellen Rahmen gefunden. Es
ist noch zu frith, um bereits von konkreten Resultaten zu spre-

chen.

ITALIEN

L —

Spanien und Portugal sind - in unterschiedlichen Etappen -
mit dem Problem der Errichtung einer Demokratie beschiaftigt, das
eine Land ausgehend von einem autoritéren Regime, das andere an-
stelle eines solchen. Italien, das seit dem letzten Krieg eine
sehr rasche wirtschaftliche Entwicklung durchgemacht hat, durch-
liuft gegenwdrtig eine Wachstumskrise, die auf die Unzulinglich-
keit seiner poilitischen und administrativen Struktur zurilickzufiih-
ren 1st. Es sieht sich dem Problem der Machtlosigkeit gegeniiber,
zu welcher das Spiel der politischen Parteien seine Institutionen
verurteilt hat. Das Ganze spielt sich vor dem Hintergrund der

Gefahr einer Diktatur von rechts oder links ab.
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Unser siidliches Nachbarland ist ohne Regierung, seit-
dem die sozialistische Partei am 7. Januar der aus Christlich-
demokraten und Republikanern zusammengesetzten Regierung, die
im November 1974 von Aldo Moro zusammengestellt worden war,

ihre unsichere Unterstiitzung entzog.

Dieser Entscheid, begleitet von neuen Forderungen zu-
handen der zukiinftigen Regierung, hat das Land in eine Sack-
gasse gefihrt. Die Sozialisten, die von einer direkten Ver-
stdndigung zwischen Christlichdemokraten und Kommunisten eine
Entfernung von den Schalthebeln der Macht befilirchteten und die
ihre Schiedsrichterrolle auf der politischen Bilithne Italiens
beibehalten wollen, haben es sich zum Ziel gesetzt, den friher
fir "magisch" gehaltenen Rahmen des linken Zentrums zu zer-
brechen. In diesem Rahmen sind seit 15 Jahren die italienischen
Regierungen entstanden, aufgeldst worden und wiederentstanden.
Sie blockieren alle Bemilhungen des abtretenden Regierungschefs,
die Krise auf dieser Basis zu iiberwinden, aber die von ihnen
vorgeschlagene Alternativldsung - offizielle Erweiterung der
Mehrheit bis hin zur Kommunistischen Partei - ist filir die
Christlichdemokraten nicht akzeptabel, da diese wenig Lust
verspliren, die gelegentlich bestehende stillschweigende Ueberein-

kunft mit den Kommunisten in ein formellegs Biindnis umzuwandeln.

Die gegenwdrtige Krise - die 37. seit der Ausrufung der
Republik - ist letztlich eine Folge der Gemeindewahlen von Juni
1975, deren Resultat den fortschreitenden Niedergang der Christ-
demokraten und den Aufstieg der kommunistischen Partei bestitigte
(die beiden Parteien erzielten 35,3 bzw. 33,45 % der Stimmen).
Die kommunistische Partei hat aus diesen Wahlen auch auf natio-

naler Ebene Nutzen gezogen.
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Aber die Krise hatte noch einen anderen Grund, n&mlich die
besondere Taktik der italienischen Kommunisten, die darin besteht,
ohne je einen Beweils ihrer wirklichen Unabhidngigkeit gegenilber Mos-
kau erbracht zu haben, dennoch einen wenig orthodoxen Weg zur Macht
zu wdhlen: Sie bemiilhen sich nicht, wie bis jetzt ihre franzdsischen
Genossen, um eine Allianz mit den Sozialisten: ihr Ziel ist es viel~
mehr, die Macht direkt mit denen zu teilen, die sie innehaben, mit
den Christdemokraten. Dieser "historische Kompromiss" zeigt sich
teilweise schon in der Praxis, zum grossen Aerger der italienischen
Sozialisten, stellt jedoch keine L&sung flr die gegenw&rtige Krise

dar, da sich die Christdemokraten wéigern, ihn zu offizialisieren.

Vofzeitige Wahlen, wﬁrdeh kaum eine Losung des Problems
bringen, es sei denn im Falle eines Rilickfalls der Kommunisten auf
breiter Front. Der Einbezug dieser Partei in die Regierung bleibt
demnach auf mehr oder weniger lange Frist eine Mdglichkeit, die

man nicht zum vornherein ausschliessen kann.

SPANIEN

Spanien hat die erste Phase des Nach-Franquismus, diejenige
des Machtiiberganges auf den neuen Kénig Juan Carlos, ohne Zwischen-
f4lle tiberstanden, hat aber seither die erwartete, aber verstindlicher-
weise viel schwierigere zweite Phase einer Demokratisierung der

staatlichen Strukturen, nur zdgernd eingeleitet.

Die neue Mitte-rechts-Regierung., umfasst gemissigte Per-
sénlichkeiten namentlich Manuel Fraga Iribarne und José Maria de
Areilza in den Schliisselstellungen des Innen- und Aussenministers).
Die im Programm vom 15. Dezember enthaltenen Neuerungen erweisen
deutlich den Willen der neuen spanischen Machthaber zur effnung.
Die bisher getroffenen Massnahmen zeigen jedoch, dass sie nur eine
sehr allmihliche Liberalisierung ins Auge fassen, zweifellos um
nicht den Riickhalt der Armee und anderer Stiitzen des Regimes zu

verlieren.
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Der Druck von Seiten der konservativen Krédfte,- vor allem
im Kronrat und in den Cortes - die auf einen vorsichtigen Ueber-
gang der bestehenden Ordnung auf verfassungsmidssigem Weg hinwirken,
dieser Druck ist auch in der Rede splirbar, die der Premierminister
klirzlich vor den Cortes gehalten hat. Entgegen den Hoffnungen der
Oppostion enthielt diese Rede keinen Kalender filir die versprochenen
Reformen und konnte daher das Malaise nicht abbauen, welches das
Bestehen gegensédtzlicher Krédfte innerhalb der neuen spanischen
Regierung hervorgerufen hat.

Die Regierung hat somit von Anfang an der Liberalisierung
Grenzen gesetzt. Sie hat namentlich bekanntgegeben, dass die kom-
munistische Partei verboten bleibt. Erst die Zukunft wird zeigen,
ob die gegenwdrtigen lachthaber durch ihre Vorsicht nicht ihre
Chancen allzu sehr eingeengt haben, mit der geméssigten Opposition
zu einer Einigung zu kommen und ob sie nicht Géfahr laufen ,ihre
Politik der Mitte mit der Zeit zur Erfolgslosigkeit zu verurteilen.

Es ist zu hoffen, dass die liberalen Krifte in der Zwischen-
zeit mit der Hilfe Europas, dem die aktive Unterstilitzung dieser Kréfte

obliegt, die von ihnen verfolgten Ziele erreichen kénnen.
PORTUGAL

Genau wie Spanien durchliuft auch Portugal die schwierige
Phase des Uebergangs von einem autoritiren Regime zu einer wirklichen

Demokratie.

Die Entwicklung war anfinglich eher beunruhigend: Die por-
tugiesischen Militirs schienen geneigt, mit Unterstiltzung der korm-
munistischen Partei ein politisches System zu errichten, das dem Wil-
len der wahlér in keiner Weise Rechnung trug. Nach zéb’reichen
llechselfdllen setzte schliesslich der gescheiterte Putsch vom 25. Nc=
vember den utopischeﬁ Plénen der extremen Richtung der Bewegung

der Streitkri&fte (MFA) ein Ende, wie auch, zumindest fiir eine
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gewisse Zeit, den Bemilhungen der protugiesischen kommunistischen

Partei zur Machtiibernahme.

Andererseits steht die neue Allianz der Milit&disund der
protugiesischen Parteien der demokratischen Linken und des Zentrums

vor einer Husserst schwierigen wirtschaftlichen Lage.

Die politische Lage hat sich indessen nicht wirklich stabili-
siert. Die Offiziere der gemissigten Richtung, die seit dem Schel-
tern der Verschwdrung der revolutiondren Einheiten die Macht im
MFA ausilben, fordern wenigstens fiir den Augenblick ein ausgedehnﬁes
Kontrollrecht iiber die demokratischen Institutionen, das u.a. von
der sozialistischen Partei nicht anerkannt wird. Die zwischen
Parteienund Armee eingeleiteten Verhandlungen zur Revision des im
Frithjahr 1975 von der MFA auferlegten Paktes befinden sich zur

Zeit in einer Sackgasse.

Es ist daher erfreulich zu Seheni dass Westeuropa, und vor
allem die EG., zur Zeit Anstrengungen unternehmen, um der jungen
portugiesischen Demokratie bei der Ueberwindung ihrer Schwierigkeiten

zu helfen.

NAHER OSTEHN

Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass die amerikanische
Diplomatie nach dem Zustandebringen eines Interimsabkommens, das
fiilr eine relativ lange Zeit die Lage im Sinei stabilisierte,und
nach ihrem Beitrag zur Wiederer&ffnung des Suezkanals ihren Elan ge-
gen Jahresende nicht linger aufrechterhalten konnte. Die an Syrien
als Teil des Interimsabkommens gemachten Zusicherungen haben sich
nicht in neuen Verhandlungen mit Israel niedergeschlagen. Hingegen
wurde im Sicherheitsrat, aber in Abwesenheit Israels A ein neuer

Vorstoss unternommen.

Es ist nicht ganz klar ersichtlich, aus welchen Griinden die

syrische Fihrung, deren innere Zerwiirfnissse bekannt sind, auf einen
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neuen Versuch einer Entflechtung auf den Gloan-~HBhen verzichtet hat.
Vielleicht war sie der Auffassung, dass eine neue Verhandlungsrunde
mit Israel die Erfolge gefidhrden kdnnte, welche sie durch die Annéhe-
rung an Jordanien und die seit dem Friihjahr stérker gewordene Kon-
trolle tiber die PLO durch die Schaffung des gemeinsamen Kommandos
erreicht hatte. Diese Erfolge waren umso willkommener, als sie eine
Konsolidierung der militdrischen Lage Syriens mit sich brachten, was
nach der Schwichung Aegyptens umso notwendiger erschien. Es besteht
auch kaum ein Zweifel, dass die Syrier vom Ergebnis der Debatte der
UNO-~Generalversammlung liber den Zionismus und die Schaffung eines

- Komitees dieser Versammlung flir die unverdusserlichen Rechte des
palé8tinensischen Volkes beeinflusst waren. Es ist jedenfalls nicht
erstéunlich, dass ihnen die Anrufung des Sicherheitsrates von Seiten
der UdSSR angeraten wurde, die sich wihrend der Phase der "kleinen
Schritte" von den Verhandlungen ausgeschlossen filhlte und die 1974

Yasser Arafat ermutigt hatte, sich nach New York zu begeben.

Syrien nlitzte den Hebelarm aus, der ihm durch die Erneuerung
des Mandates der Blauhelme zur Verfﬂgung stand und erreichte nicht
nur die Debatte im Sicherheitsrat, der sich seit Oktober 19?3 nicht
mehr mit dem Nahostproblem als solchem abgegeben hatte, sondern da-
rilber hinaus die Teilnahme der PLO an den Beratungen unter bisher nie

gesehenen Bedingungen.

Syrien wie die Palistinenser sahen sich mit Bezug auf die im
Sicherheitsrat zu verfolgende Linie vor ein Dilemma gesteilt. Eine
gemidssigte Haltung konnte die infolge der Abwesenheit ihres Schiltz-
lings mehr denn je in der Rolle des Advokaten Israels auftretenden
Vereinigten Staaten dazu bringen, sich der Stimme zu enthalten und
damit die Annahme eines Textes zu ermdglichen, der die beriihmte Re-
solution 242 von 1967 mehr oder weniger abinderte. Bekanntlich werden
die Palistinenser in dieser Resolution nur als Fliichtlinge anerkannt.
Im Falle eines Hartbleibens der Vereingiten Staaten konnte sie diese
gemissigte Haltung in die Isolation fiihren, wie dies Anfangs Dezember
anlédsslich der Debatte liber die israelischen Angriffe gegen den Libanon

der all gewesen war.
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| Syrien und die PLO waren hingegen Gefangene ihrer eigenen
Unbeugéamkeit; der gegen Aegypten ausgesfossenen Anklagen und der
Drohungen der Extremisten des "front du refus", einer Gruppe extre-
mistischer pa]&stinendischer Organisationen, die die Idee eines
paléétinenischen "Mini—Staates" verwerfen. Unter ihrem Einfluss leg-
ten die arabischen Staaten zunéchst eine harte_Resolution vor, die
neiht nur die.kwaskuation "aller TefritoriEB"‘verlangtégdie-1957 besetzt
worden waren, womit eine zumindest in der englischen Version auf-
tretende Zweideutigkeit qurigiert wurde, sondern machten dariber
hinaus jegliches FriedenSabKOmmen'ﬁon der vorgéhgigen Losung des
Palidstinenserproblems abhéngig. Da es offensichtlich war, dass nicht
nur die Vereinigten Staaten, sondern auch andere Staaten einen
solchen Text nicht annehmen konnten, bereiteten die blockfreien
Staaten einen neuen vor, der die am wénigsten akzeptablen Stellen
abmilderte. Der neue Text stellte eine wichtige Konzession von Seiten
der PLO dar, denn ef sah vor, dass "geeignete Schritte" unternommen
werden sollten, um "entsprechend der Charta der Vereinten Nationen
die Souverinitit aller Staaten der Region'innerhalb sicherer und
anerkannter Grenzen zu gérantieren." Dies lief fast auf eine Aner-
kennuhg Israels hinaus. Dieses Bemiihen erlaubté es zweifellos, der
Resolution die knappé Mehrheit der Stimmen zu sichern, aber geniigte
nicht, drei bedeutsame Stimmenthaltungen (Grossbritannien, Italien

und Schweden) zu vermeiden, vom amerikanischen Veto ganz zu schweigen.

Die Lage im Nahen Osten ist heute sowohl von der Schwéchung
der Pos’tion Israels als auch von der Spaltung unter den Arabern ge-
kenntzeichnet. Diese Spaltung hat umso schwerwiegendere Folgen, als
das Palistinenserproblem nur geldst werden kann, wenn sich die Araber
zu einer gemeinsamen Haltung durchdringen. Aegypten weist Ubrigens
immer wieder auf diesen Umstand hin. Israel, das wenig Neigung zeigt
Cisjordanien zurﬁckzugeben5 hat es somit leicht, unter dem Vorwand

der Meinungsunterschiede unter den arabischen Staaten selbst nichts

zu unternehmen.

‘Inmitten dieser zahlreichen Bewegungen kann man die von der
Idee der Genfer Konferenz aufrechterhaltene Vitalitdt nicht libersehen.
Sie geniesst die Unterstiiztung der UdSSR, die in ihr ein Mittel zur

Erhdhung ihres Einflusses sieht, und wird von niemandem
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abgelehnt, widhrend die Vereinigten Staaten praktisch ihre"Politik
der kleinen Schritte" aufgegeben haben. Sie sind nach wie vor gegen
eine Teilnahme der PLO an der Genfer Konferenz, wenigstens beil
deren Beginn, und stehen in diesem Punkt im Gegensatz zu Syrien.
Man kann sich vorstellen, dass zur Zeit nach einem Kompromiss ge-
sucht wird.Die Arbeitsmethoden der Konferenz, von denen ihr Erfolg

wesentlich abhingt, haben nicht einmal zu Diskussionen gefiihrt.

Die Ereignisse im Libanon sind mit dem israelisch-arabischen
Konflikt eng verflochten. Ihr Ursprung ist in der unter den Paldsti-
nensern als Antowrt auf die geméssigte Linie Yasser Arafats und der
Mehrheit der PLO entstandenen Agitation zu suchen. Die von oppo-
sitionellen Gruppen ausgeldsten Zwischenfdlle und Uebergriffe haben
auf Seiten der christlichen Milizen (vor allem der Maroniten) eine
heftige Gegenreaktion ausgel&st. Die Zusammenst&sse, die sich daraus
zwischen ziemlich lockeren Koalitionen christlicher Milizen (vor
allem Maroniten und griechisch-Katholische) einerseitss und etwas
merkwiirdigerweise "islamisgch-progessistisch" genannten Gruppen ande-
rerseits ergaben, die auch Palféistinenser verschiedenster Tendenzen
umfassten, wurden durch sédmtliche Mingel der libanesischen Sozial-
strukturen genihrt: ‘

- Ineffizienz und Korruption der politischen Klasse und der Verwal-
tung, - ;

- regionales und soziales Geffille inmitten einer sonst gl&nzenden
wirtschaftlichen Entwicklung,

. Kultureile Gegensdtze zwischen "modernén" Libanesen,; die der
IWirtschaftstétigkeit und der gesellschaftlichen Emanzipation west-
licher Prigung angepasst sind einerseits und traditionelleren
Gruppierungen andererseits, die darin einen Verrat des religibsen,
vorab des islamischen, Ideals sehen.

- Schliesslich die Zerstiickelung der libanesischen Gesellschaft in
quasi~feudale Klans, deren lMitglieder fast alle bewaffnet waren

" und die daraus folgende Schwichung des nationalen Zusammengehdrig-
kxeitsgefithls.,


http://dodis.ch/48321

dodis.ch/48321

o 11 i

Die Zusammenstdsse galten nicht der Zerstdrung des Gegners,
sondern seiner Einschiichterung. Anfinglich handelte essich um eine
kontrollierte Gewalttétigkeit mit begrenzten Zielen. Aber die immer
grossere Zahl an Toten und die Zerstdrung wirtschaftlicher Giiter
schufen in beiden Lagern tiefgreifende Ressentiments, und in den
letzten "Runden' war den Verantwortlichen zumindest teilweise die
Fihrung aus den Hinden geglitten.

Die ausléndische Intervention durch Geld- und Waffenliefe-
rungen hat eine wichtige Rolle gespielt. Syrien trat am massivsten
auf, sowohl offen durch seine Vermittlungsversuche, als auch im
Geheimen, indem es nacheinander und manchmal gleichzeitig die ein-
zelnen Gruppen gegeneinander unterstiitzte. Ziel der syrischen Poli-
tik ist es offenbar, an seiner Seite ein schwaches und beeinfluss-
bares Libanon zu haben, in welchem sich eine starke und mit Syrieneng
enverbundene PLO befindet. Die jlingste syrische Intervention, die
zu einem offensichtlich etwas solideren Waffenstillstand fiihirte als
die bisherigen, erfolgte unter Zustimmung der Mehrheit der christ-
lichen Filhrer. Die durch die Intervention am meisten gefihrdeten
Elemente sind die unnachgiebiben Palistinenser des "front du refus"
die durch den Irak und Libyen unterstiitzt werden. Die palistinen-
sische Befreiungsarmee, die bisher in Syrien stationiert war und
faktisch den verléingerten Arm der syrischen Armee darstellt. hat
sich zur Aufgabe gesetzt, die Ordnung aufrechtzuerhalten.Israel hat
bisher zugeschaut und zieht offenbar einen syrischen Frieden im Li-
banon der Anarchie und der Ungewissheit vor, die von dort her ent-
stehen kodnnen. Die Syrer, die offen dirch eine Militirdelegation
zur Durchsetzung des Waffenstillstandes auftreten, scheinen sehr
dafir besorgt zu sein, ihre Rolle auf die Aufrechterhaltung der
Ordnung zu beschrédnken sowie auf die Durchfihrung einiger Reformen
zugunsten der muselmanischen Gruppen.

Die"Teilung" die von einigen christlichen Gruppen als Drohung
und Druckmittel eingesetzt wurde, bis zu dem Risiko, dass sie un-
vermeidlich werden kdnnte, diese Gefahr scheint fiir den Augenblick
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gebannt. Die Umrisse des "neuen Libanon" sind indessen noch schwer
zu erfassen. Die von den Christen gemachten politischen Konzessionen
haben in dem Rahmen, wie er vor den Ereignissen bestand, wenig Be-
deutung. Sie kénnten sich im Falle einer durchaus mdglichen Elimi-
nierung der angestammten muselmanischen Politiker als folgenschwer

erweisen.
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ANGOLA

In Angola hat sich das Krifteverh3ltnis zwischen den drei
rivalisierenden Befreiungsorganisationen v6llig umgekehrt. Die FNLA
h&lt nur mehr einen schmalen Streifen an der Grenze zu Zafre, und
an der Slidfront muss sich die UNITA immer weiter zuriickziehen. Ohne
die massive sowjetische und kubanische Hilfe wdre dieser eklatante
Erfolg des MPLA gewiss nicht mdglich geworden. Seit der Unabhéngig-
keit Angalas hat die UdSSR ihren Nachschub verdoppelt. Auch schwere
Waffen, wie Mehrfachraketenwerfer, Artillerie und Flugzeuge, werden
an die MPLA geliefert. Zur Zeit sollen etwa 10’ DUD kubanische Sol-
daten in #ngola kdmpfen. AuFFallend ist die CF*enhe1t mit der sich
die Sowjetunion engagiert hat.’ Dass sie selbst eine gewisse Gefidhr-
dung ihrer Détente-Bemihungen in Kauf nimmt, zeigt, welch hohe Prio-

ritét Angola in der russischen Strategie besitzt.

Der durchschlagande erolg des MPLA l3sst 51ch aber nicht

~allein aus der 3usseren Hilfe erkldren.

Im Unterscﬁied zu.den beiden andern Organisationen gelang
es Agostinho Neto, seine Mannschaft straff zu organisieren und auch
zu motivieren. Er und seine Leufé wissen, woflr sie k&mpfen und ver-
‘stehen es auch, ihre Ziele der BevOlkerung klar zu machen. In den
vom MPLA kontrollierten Gebisten beﬁﬁht man sich, eine gut funktio-
nierende Verwaltung aufzubauen, die sichlum gerechte Giterverteilung
und angemessene Versorgung der Bevﬁikerung kimmert. Oiese erhéif
das Ge?ﬂhl, man sorge sich um ihr Wohl und bringt der Regierung in

Luanda Loyalit&t und Sympathie entgegen.

Die kléren Zielvorstellungen und die gekonnte Organisation
Qébmisst man auf der Gegenseite. Oft stehen an ihrer Stelle persén-
licher Machtwille und Bereicherungsabsichten. Augenzeugen berichten
von Korruptioﬁ bis in die hﬁcﬁsfen Ré&nge der FNLA. Unter diesen Um-
stédnden ist es iumindest'Frangrdig, die Befreiungsorganisationen

allein nach ideologischen Gesichtspunkten zu beurteilen.
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Vom OAU-Gipfel in Addis Abeba erhofften sich bei Seiten
einen diplomatischen Sieg. Der ergebnislose Ausgang zeigt, wie tief
besorgt einige afrikanische Staatschefs Ulber die sowjetische Ein-
mischung sind. Es misste ihnen leicht gefallen sein, die sidafri-
kanische Intervention zu verurteilen. Sie wollfen dies aber nicht

tun, wenn nicht gleichzeitig die UdSSR angeklagt wurde.

So wird dieser Krieg mit noch grisserer Heftigkeit weiterge-
fiihrt. Die Erfolgsaussichten von FNLA und UNITA stehen dabei ziem-
lich schlecht, da der amerikanische Kongress eine weitere Unter-
stlitzung verweigert, Sldafrika sich zum Rickzug gezwungen sieht und
auch Zafre aus innen- und aussenpolitischen Grinden nur eine be-

schrankte Handlungsfreiheit besitzt.

Ein taktisches Arrangement zwischen Neto und Savimbi ist
zwar nicht auszuschliessen, denn der Siiden kann kaum gegen den charis-
matischen Flhrer der UNITA regiert werden. Die effektive Herrschaft

des MPLA kann dadurch auf lange Sicht aber kaum verhindert werden.

Sehen wir also dem Entstehen eines weiteren sowjetischen
Satellitenstaates entgegen? Bisher gelang es der UdSSR, ausser in
Somalia - und auch dort nur bedingt - in keinem afrikanischen Staat
Fuss zu fassen. Die Vergangenheit zeigte uns an ﬁanchem Beispiel,
dass ein einmal gewonnener Einfluss, selbst wenn er dank grossziigiger
militd3rischer und politischer Hilfe zustande kam, nicht vor pldtz-
lichen Umschl&agen gesichert ist. Ohne die Bedrohung der "Oelstrasse
des Westens” unterschdtzen zu wollen, darf man sie auch nicht drama-

tisieren.

Andererseits hat Agostinho Neto neben seinem Bekenntnis zum
sowjetischen Kommunismus auch oft sein Interesse an einer Zusammen-
arbeit mit allen Staaten-betont. Aufgrund seiner kolonialen Ver-
gangenheit und seiner exportabhéhgigen Wirtschaft ist eine enge
Okonomische Verflechtung Angolas hit den Industriestaaten sowieso

kaum zu umgehen. Sollte also dem sowjetischen Einfluss in Angola
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und damit der Gefahr eines strategischen Ungleichgewichts nicht eher
dedurch begegnet werden, dass man sich die Kontaktméglichkeiten zum
MPLA offen h&lt, als dass man zu einseitig auf die FNLA und UNITA

setzt?

Auch wenn sich fir die Schweiz die Frage der Anerkennung in
unmittelbarer Zukunft noch kaum stellt, beobachtet das EPD auf-
merksam die weitere Entwicklung, um im gegebenen Zeitpunkt die Be-

reitschaft zur Zusammenarbeit mit dem neuen Staat zu bekunden.

SPANISCHE SAHARA

Oer algerisch-marokkanische Konflikt um die ehemals spanische
Sahara hat sich nicht nur, wie es vorauszusehen war, verschirft,
sondern ist, was man nicht_.unbedingt erwartete, in einen offenen

Krieg Ubergegangen.

Algeriens Intervention kann sich durch keine Anspriiche auf
Saquiet el Hamia und Rio de Oro rechtfertigen. Die Unterstiitzung der
POLISARIO (Frente por la liberacidn de Saquiet el Hamra y Rio de Oro),
wohl einer algerischen Schdpfung im Namen des :‘Selbstbestimmungsrechts,
scheint ein eher fragwilirdiger Vorwand. In Wirklichkeit kimpft Alge-
rien in der Sahara weder um wirtschaftliche Vorteile, wie stwa den
* Zugang zum Atlantik, oder die Phosphatvorkommen, noch um ein abstrak-
tes Prinzip, sondern um seine fihrende.Stellung in Nerdafrika und
um die Verwirklichung von Boumediénes Projekt eines "maghreb des

peuples”,

Sie wissen, dass sich Algerien heute als progressiven,
sozialistischen Staat versteht, dessen aussenpolitische Aufgabe in
der Flhrung des weltweiten antiimperialistischen Kampfes besteht.
Nach Boumedieénes Auffassung muss dieser Kampf auch und besonders zur

Schaffung eines koh&renten Machtblocks im Maghreb unter seiner
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Leitung flihren, der dann als Basis und Eckstein einer spater zu

realisierenden, ebenso progressiven "nation arabe” dient.

Bisher unternahm man, ausser der Fdrderung illegaler marok-
kanischer Oppositioneller, in Algier allerdings wenig Konkretes zur
Verwirklichung dieser Plane, denn es herrschte die Ueberzeugung,
dass die "reaktiondren” Regimes in Marokko und Tunesien in abseh-
barer Zeit von selbst zusammenbrechen wlrden. Oie Ereignisse um die
spanische Sahara liessen die Hoffnungen auf diesen Geschichtsauto-
matismus schwinden und zwangen die Verantwortlichen um Boumediéne
zum offenen Handeln. Sie wédren das Risiko eines weltweiten poli-
tischen Gesichtsverlustes wohl kaum eingegangen, ginge es ihnen nur
um partikuldre wirtschaftliche Interessen und nicht um die Realisie-

rung eines langfristigen politischen Planes.

Wie hoch Boumediéne dieses Ziel einschétzt, ldsst sich aus
seiner Anndherung an seinen Rivalen Ghadhafi ablesen. Von ihm erhdlt
er grosse Mengen an Waffen und Ausriistung fir seinen Krieg im Westen.
Man frag sich, welchen politischen Preis der libysche Staatschef

flir seine Hilfe fordert.

Es wdre verfriht, eine Prognose Uber den Ausgang des Ringens
zu wagen. Da eine Niederlage wohl das sichere Ende der Monarchie be-
deutet, wird Hassan keine Miihe scheuen, um sein eben erst gewonnenes
Territorium zu verteidigen. Er kann sich dabei auf die Unterstiitzung

aller Parteien und Stromungen verlassen.

Flir Boumediéne h&tte ein Misserfolg wohl kaum so dramatische
Folgen. Doch darf man nicht {bersehen, dass auch in Algerien Macht-
und Richtungské&mpfe stattfinden, die sich bei einem aussenpolitischen

Fiasko verst3rken und offen zum Ausbruch kommen k&nnten.

Steht hinter Algerien die Sowjetunion? Tatsache ist, dass die
algerische Armee beinahe ausschliesslich mit russischem Material

ausgeristet und durch russische Instruktoren ausgebildet wird. Die
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aussenpolitische Anndherung Algiers an Moskau in gewissen Fragen
ist ebenfalls nicht zu lbersehen. Ein Sieg Boumediénes wére demnach
ein indirekter Sieg der Sowjetunion, die in einem allfélligen, un-

abhidngigen Saharastaat wohl zu Recht einen Partner erwarten dirfte.

Es lUberrascht deshalb nicht, dass sich auch die Vereinigten
Staaten entschlossen haben, ihre Milit&rhilfe an Marokko im laufenden

Jahr von 14 auf 30 Millioneh Dollar zu erhShen.
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ENTSPANNUNG

Ein halbes Jahr nach Helsinki bietet die Entwicklung der
Ost-West-Beziehungen ein verwirrendes Bild. Auf der einen Seite das
Aufflackern neuer Krisenherde wie Angola und die Sahara, wo sich die
beiden Supermidchte indirekt, aber nicht weniger drohend gegenlber-
stehen, auf der anderen erste zaghafte Anzeichen, dass Moskau ge-
willt scheint, der Akte der KSZE nachzuleben (man denke etwa an die
sowjetischen ManBverankindigungen oder den von der UdSSR in Aussicht

gestellten Verkauf westlicher Zeitungen auf ihrem Territorium).

Zwischen den beiden Extremen der Konfrontation und der Ko-
operation liegt der flr Aussenstehende schwer durchschaubare Bereich
der militdrischen Verhandlungen SALT und MBFR, von denen man nie ge-

nau weiss, zu welchem der genannten Extreme sie neigen.

Dieses Bild der Entspannung kann nur denjenigen erstaunen,
der von der Konferenz von Helsinki den Anbruch einer neuen Zeit er-
hofft und sich lber die wirkliche Bedeutung der Entspannung Illusi-
onen hingegeben hatte. Sie bedeutet nicht die Abwesenheit von Span-
nung, nicht einmal ihre allm&hliche Herabminderung, hdchstens kdnnen

wir von einer Begrenzung der Spannung sprechen. In einer von zwei

konkurrierenden Supermdchten dominierten Welt ist ein gewisssr Grad
von Spannung gar nicht zu vermeiden. Die Sowjetunion und die USA
haben jedoch sp&testens bei der Kuba-Krise von 1862 eingesehen, dass
dieser Grad nie die Schwelle erreichen darf, wo die machtpolitische
Konfrontation in eine direkte milit&rische - sprich nukleare - um-
schlagen kann. Alle seitherigen "Errungenschaften” der Détente-Poli-
tik - Atomversuchsstop, Atomsperrvertrag, SALT, MBFR und KSZE - sind
letztlich Ausflisse dieser Erkenntnis. Brutal gesagt ist der eigent-
liche Motor der Détente der pure Selbsterhaltungstrieb. Sie ist da-

her unvermeidlich, aber ihre Tragweite umso beschréankter.
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Kissinger selbst, einer der Viter der Entspannungspolitik,
hat kiirzlich einmal gesagt, "Détente” sei ein unglicklich gewdhltes
Wort, das er am liebsten. vergessen wiirde. Die Idee, die dahinter.
steckt - eben die Begrenzung der Spannungen - muss deswegen nicht
schlecht sein. Der Begriff der Begrenzung umfasst aber auch denjeni-
gen der Abgrenzung: Abgrenzung der Einflussphéren einerseits, ideolo-
gische Abgrenzung andererseits. Die stillschweigende Aufteilung der
Welt in die Einflussphdren der Supermdchte ist zwar - glicklicher-
weise - nirgends verbrieft, stellt aber im Hintergrund einen nicht
zu unterschitzenden Faktor der Konfrontations-Begrenzung dar. Diese
Aufteilung ist ein Indiz flir jene Konflikte, in die die Superméchte
hineingezogen werden und welche zu schwerwiegenden Konsequenzen
fihren kdnnen. Im gegenwdrtigen Zeitpunkt erscheint diese Aufteilung

einer Belastungsprobe ausgesetzt.

Die kommunistische Partei Portugals hat im vergangenen Jahr
den Versuch unternommen, eine "Volksdemokratie” zu errichten. Dieser
Versuch ist bekanntlich gescheitert. Die kommunistische Partei Ita-
liens hat ebenfalls die Absicht, sich an der Macht zu beteiligen,
wobei ihre Ziele noch bei weitem ﬁicht klar sind. In Frankreich
schliesslich handelt es sich ebenfalls um Machtfragen, wenn es um
die Beziehungen zwischen der sozialistischen und der kommunistischen
Partei geht. Die eine wie die. andere glauben; vielleicht etwas zu op-
timistisch, dass die Linke demndchst die Leitung der Geschafte Uber-

nehmen werde.

Welches ist nun die Haltung der Sowjetunion gegeniber einer
solchen Entwicklung? Man weiss, dass die portugiesische kommunistische
Partei von Moskau zur Einhaltung einer harten Linie ermutigt wurde,
die der leninistischen Theorie der Vormacht der Revolution entspricht.
Nach dieser Theorie komﬁt.es nicht in Frage, dass die revolutiondre
Partei auf die Meinungen der,schiecht informierten Masse Ricksicht

nimmt, ob sie sich nun an den Wahlurnen oder sonstwie ausdricken.
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Man versteht leicht, dass Moskau kein Interesse daran hat,
mit Hilfe der kommunistischen Partei den Uebergang von einem autori-
t3ren Regime zu einer westlichen Demokratia.zu unterstiitzen, und
noch weniger kann die kommunistische Partei der Sowjetunion die Auf-
teilung der Macht zwischen Kommunisten und anderen Parteien unter
Bedingungen zustimmen, welche einen Zweifel am bedingungslosen Dogma
des politischen Monopols der kommunistischen Partei aufkommen lassen
k&nnten. Die Auswirkungen einer derartigen Toleranz auf osteuro-
pdische Staaten wiren schwer abzuschédtzen. Ferner ist es nicht sicher,
dass die Sowjetunion nach den kostspieligen Experimenten von Kuba
und Vietnam noch daran interessiert ist, die "sozialistische Ce-
meinschaft” zu erweitern, wenn neue Mitglieder, wie in den beiden

besagten F&llen, beschiitzt und subventioniert werden miissen.

Der Einsatz der UdSSR in Angola gibt in dieser Hinsicht
einige Ratsel auf. Das strategische und wirtschaftliche Interesse
dieses Landes liegt auf der Hand. Hingegen wére ein Fussfassen der
Sowjetuﬁion auf dem Schwarzen Kontinent ein Novum, welches die Ent-
spannung grésseren Risiken aussetzen wiirde als die gegenwértige
Intervention. M8glicherweise sah man in Moskau einen leicht zu er-
ringenden politischen Erfolg sowohl durch eine Machtdemonstration
als auch,durch‘die Hilfe an eine‘von Stidafrika her gefahrdete Bewe-
gung. Die jlngsten sowjetischen Reaktionen scheinen hingegen anzu-
deuten, dass man dort nicht mehr so sicher ist, die beste Pnlifik

gewdhlt zu haben.

Die durch die Angola-Frage zwischen den beiden Supermachten
aufgeworfenen Schwierigkeiten haben wenigstens bisher keine Aus-
Wirkungan auf einen wesentlichen Bestandteil der Entspannung gehabt,
ndmlich die milit&rischen Verhandlungen SALT und MBFR. Diese Kon-
ferenzen haben eine Art Eigengesetzlichkeit entwickelt, die sie bis
zu einem gewissen Grad gegen dussere Einflisse immun macht, zumindest
so lange es sich um technische Elemente wie Raketen, Bomben, Panzer
und Truppen handelt. Kiséinger hat sich bei seiner letzten Moskau;

Reise ohne grossen Erfolg bemiht, die verschiedenen Bereiche der
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Détente miteinander zu verbinden. In diesem Jahr, welches vielleicht
einen Machtwechsel in Moskau und sicher Wahlen in den Vereinigten
Staaten mit sich bringt, wird sich die Kontinuitit eher durchsetzen
als bisher. Jedenfalls haben die SALT- und MBFR-Verhandlungen Ende

Januar wieder begonnen.

Die Schwierigkeiten bei den SALT-Verhandlungen gehen vor
allem auf technische Fortschritte zurlick: es handelt sich darum,
neue Entwicklungen in den von Ford und Breschrew in Wladiwostock ab-
gesteckten Rahmen einzuordnen. Es ist bezeichnend fiir diese Verhand-
lungen, dass sie oft der Forschung und Planung auf milit&rischem
Gebiet entgegengesetzt sind, die immer neue und perfektere Waffen-
systeme hervorbringen. Daher treten jedesmal Krisen auf, wenn eine
neue Etappe der Entwicklung der strategischen Waffen erreicht wird.
Dies zeigt sich gegenwdrtig im Fall der amerikanischen "Cruise”-
Raketen und der sowjetischen "Backfire”-Bomber. Wenigstens hier hat
Kissinger einen Fortschritt erzielt, der darin besteht, den Wirkungs-
kreis dieser beiden Waffensysteme so zu begrenzen, dass sie das Herz-
stliick des Territoriums des jeweiligen potentiellen Gegners nicht
mehr erreichen k&nnen. Es handelt sich im Moment nur um einen Verhand-
lungsrahmen, dessen Ausfiillung noch mehrere Monate in Anspruch nehmen
didrfte.

An den MBFR-Verhandlungen, welche seit drei Jahren ohne Er-
gebniése in Wien durchgefiihrt werden, zeichnet sich seit kurzem die
Mdglichkeit einer gewissen Aufweichung der Positionen ab. Die Verei-
nigten Staaten haben kurz vor Jahresende im Einvernehmen mit ihren
NATO-Partnern einen neuen Vorschlag gemacht, der erstmals den zahlen-
médssigen Abbau gewisser taktischer Nuklearwaffen in Mitteleuropa vor-
sieht. Der Westen hofft, durch ein Entgegenkommen gegeniliber einer
alten sowjetischen Forderung, seinerseits Konzessionen in der Frage
der ganzen Verhandlungskonzeption zu erlangen. Damit das westliche
Angebof iberhaupt wirksam werden Kénn, misste der Osten auf seine

Idee einer proportionalen Truppenreduktion vefzichten. Eine solche
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Reduktion wire zweifellos im Interesse des Warschaupakts, der Uber
griossere Truppenbestdnde (ungefdhr 900'000 Mann gegeniber 770'000

auf westlicher Seite) verfligt. Eine proportionale {oder symmetrische)
Reduktion wiirde das gegenwdrtige Ungleichgewicht einfach auf niedri-
gerer Ebene wieder herstellen, ohne dass dabei die Sicherheit er-
htht wiirde, die einen ungefdhren Gleichstand der Krdfte voraussetzt.
Der Westen vertritt daher die Ansicht, dass beide Lager ihre Bestén-
de bei einem Plafond von ungefdhr 700'000 Mann limitieren sollten.

Da die Reduktion in diesem Fall nicht auf beiden Seiten gleich gross
widre, spricht man von einem asymmetrischen Abbau. Hierbei muss auch
auf den geographischen Aspekt des Ungleichgewichts Ricksicht genom-
men werden: wdhrend sich die sowjetischen Truppen nur mehrere hundert
Kilometer zuriickziehen miissten, h&tten die amerikanischen Truppen
einen ganzen Ozean zu Uberqueren, wodurch die Ausgangsposition der

einen wie der andern im Konfliktfall eine sehr unterschiedliche wére.

Die zusétzlichen amerikanischen Vorschldge - Riickzug von
30'000 US-Truppen gegen Riickzug einer sowjstischen Panzerarmee
(68’000 Mann und 1'700 Panzer) - stellen einen ersten Versuch eines
asymmetrischen Vorgehens dar. Die bisherige Reaktion des Ostens war
ausweichend, aber nicht vollkommen ablehnend. Der Warschaupakt
scheint jedoch einen hBheren Preis fir das Abgehen von seiner pro-
portionalen Konzeption des Abbaus zu verlangen. Eine definitive Ant-
wort wird kaum vor dem XXV. Kongress der KPdSU erfolgen. Das gleiche
gilt auech fir weite Bereiche im Rahmen der KSZE, was uns bei der Ab-
gabe von Urteilen lber deren bisherige Resultate zur Vorsicht mahnen
sollte.

DAS JAHR 1876

Es ist nicht meine Aufgabe, den Propheten zu spielen. Das
vorangegangene Exposé, das keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit er-
hebt, zeigt, so glaube ich, dass das neue Jahr mehr als genug an

Gegensdtzen und Krisen in sich trégt.
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Ich mdéchte mich darauf beschrdnken, einige nach menschlichem
Ermessen mit Sicherheit eintreffende Ereignisse.zu nennen; es sind
solche, deren Datum bereits feststeht oder demndchst festgelegt

wird.

Das erste ist der XXV. Kongress der KPdSU, der am 24. Februar
er6ffnet wird, zu einer Zeit, wo das Land seine schwerste landwirt-
schaftliche Krise seit dem Machtantritt der gegenwdrtigen Fihrungs-
equipe durchlduft. Dies hindert die Sowjetunion jedoch nicht daran,
ihre Ristung weiter aufzustocken. Der Ricktritt Breschnews, der an-
ldsslich des Kongresses erwartet wurde, scheint nicht mehr so sicher

wie noch vor wenigen Monaten.

Das zweite Ereignis sind die amerikanischen Prdsidentschafts-
wahlen vom November. Man weiss aus Erfahrung, dass solche Wahlen
immer einen negativen Einfluss auf die amerikanische Aussenpolitik
ausiiben, da die ganze politische Energie fir den inneren Kampf ge-

braucht wird.

Das dritte Ereignis ist die Fortsetzung der Nord-Sid-Ver-
handlungen, die Gegenstand der Konferenz lber internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (KWIZ) bilden. W&hrend sich die Industrie-
lidnder auf die Erdtlfragen beschrédnken wollten, ist das Ziel der
Verhandlungen jetzt, ein ausgewogeneres Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Weltteilen zu suchen. Dieses Problem enthdlt eine poli-
tische Dimension ersten Ranges. Die Mittel zu dessen L8sung missen
jedoch wirtschaftlicher, finanzieller und technischer Natur sein,
daher der Name der Konferenz. Die vier anldsslich der Ministertagung
vom Dezember konstituierten Arbeitsgruppen haben sich am 11. Februar
erstmals in Paris getroffen. Es wird vor Jahresende mit einer neuen

Ministertagung gerechnet.

Im Bundesrat wird dieses Geschift in erster Linie von Herrn

Brugger und mir verfolgt.


http://dodis.ch/48321

dodis.ch/48321

- 24 -

. Im europdischen Bereich ist auf den 1. und 2. April in
Luxemburg eine Konferenz der Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft vorgesehen. Sie wird
sich vor allem mit dem Bericht Tindemans zu befassen haben, der sich
mit der Zukunft Europas (das heisst der Gemeinschaft) beschaftigt
und der verschiedene Reformvorschldge enthdlt, die in den Augen des
Autors, des belgischen Premierministers, der Gemeinschaft eine Kon-
solidierung und eine Vertiefung bringen k&nnen. Ich werde anschlies-

send noch einmal auf den Bericht Tindemans zurickkommen.
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