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VERTRAULICH (Situation au 10 février 1977)
CONFIDENTIEL

T OUR D"HORTIZON

FRANCE

Le malaise régne toujours en France, car le remanie-
ment ministériel dfaolit dernier, s?il a effacé les tensions
existant antérieurement entre la présidence et le gouvernement,
ne parait pas avoir donné une plus grande vigueur a la conduite

des affaires.

Les indices économiques, tout d'abord, restent preoccu-
pants, et les sipnes positifs du plan Barre se font attendre.
Le taux d'inflation n'a guére baissé (il avoisine encore les
10 %), le chdmage ne se résorbe que lentement, et les hausses de
prix (dues & la baisse du franc, qui traduit le peu de confiance
de 1'étranger en un pays en &état permanent de gréve et a 1l'éco~
nomie en partie vétuste et qui a relevé le coilit des importa-
tions, en particulier dans le domaine énerpétique) exacer-
bent les revendications salariales, entrainant & intervalles
réguliers des arréts de travail nocifs pour la production. Le
montant record atteint, en 1976, par le déficit de la balan-
ce des paiements (20 milliards de francs) traduit de fagon

éloquente cet état de dégradation.

I1 importe de souligner que la France a, tout dOmme
1'Italie et la Grande-Bretagne, vécu trop longtemps au-dessus de
ses moyens (stagnation du produit national brut au cours des
quatre dernidres années mais forte augmentation des salaires du-
rant la méme période), et qu'elle ne conserve qu'une assez cour-

te avance économique sur ces deux pays. Or, contrairement a la
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gauche italienne =~ PCI notamment -~ quil partage certaines res-
ponsabilites du pouvoir dont elle cherche & se rapprocher en
collaborant jusqu'a un certain point & l'entreprise de redresse-
ment économique, la gauche frangaise, elle, qui actuellement es-
peére recueillir le pouvoir grdce 3 la détérioration de la situa-
tion economigue, se garde bien de soutenir les efforts déployés
par le gouvernement (plan Barre) pour améliorer cette situation.
Au moindre dérapapge €économigue, les conséguences politiques ris-
quent donc, en France, d'étre au moins aussi graves qu'en Grande-

Bretagne et en Italie.

Le malaise francais tient également & 1l'ambiguité du ré-
pime actuel. Celui-~ci n'est plus parlementaire comme ceux des
IITe et IVe Républiques, mais il ne revét pas non plus les traits
bonapartistes auxquels les Frangais ont alternativement &€té ha-
bitués, notamment sous la présidence du Général de Gaulle.
Liambipguité concerne essentiellement la distribution des rdles
entre le Chef de 1'Etat et celui du gouvernement. . Giscard
d'Estaing a2 jusqu'ici échoué cans ses efforts pour la dissiper.
I1 a bien réaffirmé, dans sa conférence de presse du 17 janvier,
la théorie gaullisﬁe classique qui veut que le Président de la
République seul détermine les grandes lignes de la politique
gouvernementale, politique que le Premier sinistre doit se con-
tenter d'exécuter en "animant™ 1'action du gouvernement; 1l
n'empéche que cette définition de sa fonction a manifestement é&té
tailiée 3 la mesure du Général oe Gaulle et cque l'actuel Chef de
1'Etat, si habile technicien et dialecticien de la politique
qu'il soit, n'a pas réussi & s'imposer 3 la nation francaise

comme guide et comme arbitre de la destinge nationale.

Ce manque d'autorité naturelle, auquel . Giscard
d'Estaing n'a pas €té capable de remédier, comme il comptait
y parvenir 3 1'origine, par des réformes qui auraient fait de
1ui le champion victorieux de la socié&tée libérale avancée, a

posé en termes nouveaux le probléme de la "majorité", c'est-a~
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dire de la constellation politique diffuse, située & droite, qui
soutenait depuis 1962 le Président de la Ve République.

. Giscard d'Estaing ne sortait pas du rameau orthodoxe -~ qui
était de loin le plus nompbreux - de cette "majorité™, mais ce
rameau s'est cependant montré A l'origine prét & le servir sous
la noulette de M. Chirac, devenu lui-méme Premier ilinistre pour
avoir accordé son soutien au nouveau Président, au détriment du

candidat gaulliste.

Cette alliance, qui unissait deux hommes beaucoup plus
que deux partis et gqui &était, dés le départ, rendue probléma-
tique par l'ambition de i. Chirac, n'a pas résisté aux difficul-
tés économiques, & la perte de magnétisme indiscutablement subie
par .. Giscard d'Estaing au cours de sa présidence et aux succés
de 1' "Union de la gauche” qui avait une bonne chance de l'em-
porter aux &lections legislatives. On seit que la date de ces
élections, que k. Chirac voulait avancer, a &té un €lément im-

portant du départ du Premier iinistre.

Ce dernier, dont la position n'étalt pas claire au
lendemain de ce départ, a su, par sa victoire aux &élections par-
tielles et par son habile mise en scéne du irenouveau” du RPR
(ex~UDK) qui a comme si souvent dans le passé€ changé de nom pour
l'occasion, revenir sur le devant de la scéne, et a profité
d'une maladresse de i.. Giscard d'Estaing (1l'annonce imprudente
que le nouveau Premier sinistre, . Barre, gaulliste qui ne fait
pas partie du rPR, "prendrait la téte de la campagne nationale"
aux élections ce 1978) pour rentrer en scéne aux élections muni-
cipales, sur la scéne parisienne, contre le candidat du Prési-

dent de la Hépublique.

Dans les circonstances ou elle a été faite, cette can-
didature ¢tait un défi et elle a conduit, conformément sans doute
aux intentions de ii. Chirac, 3 un affrontement entre les difftrents

éléments de la majorité. . Chirac peut espérer peut-étre, par
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son style plus agressif, rallier une partie de 1'électorat décgu
par la mollesse du'elle trouve 3 #. Giscard d'Estaing. Il est
beaucoup plus douteux gue ses ouvertures au parti socialiste
soient autre chose que des manoeuvres tactiques, car !. Mitterrand
ne peut voir dans les récents €vénements que des promesses de
succ®s 3 sa stratégie d'union de la gauche. La "majorité" ris-
que de sortir fortement affaiblie, sinon irrémédiablement di-~
visée, des élections communales et de devoir ainsi affronter,

dans des conditions trés défavorables, les &élections 1législatives

de 1978, déjd compromises par les difficultés économigues.

La principale chance de la "majorite™ dans ces €lec-
tions réside en effet dans le caract&re foncirement conserva-
teur de 1'électorat francais et la méfiance que continue a
lui inspirer la coalition "collectiviste™ Mitterrand-Farchais.
Les efforts du parti communiste pour se donner une allure démo-
cratique, voire "pluraliste™, n'avaient pas trop convaincu. Il
faudra cependant que cette opposition, certainement importante,

si elle veut 1l'emporter, puisse s'insérer dans des formations
capables de s'imposer dans-le systéme, du scrutin & deux tours.
C'est ce qui aujourd'hui ne paralt nullement certain. Dans le
cas contraire, i4. Giscard d'Estaing se trouverait confronté au
choix entre un gouvernement minoritaire au Parlement ou une for-

mation dirigée par le chef de 1l'opposition.

LESPACGNE

En Espagne, la réforme politique, que le Roi est réso-
1u & mener & chef, a conservé sa dynamique, malgré les nombreux
obstacles qu'ielle a rencontrés récemment, grice a l'habileté et

3 1la fermeté de son Premier Ministre.
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Aprés 1l'approbation par les Cortés, en novembre der-
nier, du projet de réforme élaboré par le gouvernement et
1'adhésion extrémement large du peuple espagnol & ce projet,
exprimée dans le référendum de la mi-~décembre (les glections
législatives qu'il prévoit devralent avoir lieu en avril/mai
prochains), des étapes nouvelles ont pu étre franchies dans le dé-

mantdlement du systéme autoritaire hérité du franguisme.

-~

Le gouvernement, mettant a profit des incidents qui
révélaient une certaine méconnaissance de ses intentions dans les
forces armées et la police; y a procédé & des mutations qui lui
ont permis d'écarter le phalangiste notoire qui commandait la
Garde civile et plusieurs officiers généraux, remplacés par des
personnalités plus libérales, et a instauré un régime de tolérance
proviscire pour le parti communiste, dont le leader, arrété fin
décembre, a été promptement remis en liberté&, dans 1'attente d'un

jugement ultérieur.

Plus hardies encore apparaissaient 1'abolition des tri-
bunaux ¢'ordre public, décidée par le gouvernement le 30 décembre,
1'ouverture, le 11 janvier, d'un dialogue officiel entre le gou-
vernement et l'opposition et la présentation le méme Jjour auX
Cortés d'un projet de loi sur la réforme syndicale qui doterait
3 cet égard 1l'Espagne d'un régime analogue & celul existant dans
les démocraties occidentales. Le dialogue avec l'oppoSition ne
comporte pas la participation directe du parti communiste, mais
dans 1'opinion de 1l'opposition elle-méme, c'est bien sa légalisa-
tion qu'il vise, en méme temps que la généralisation de 1'amnis~

tie.

Ces progreés, qui n'ont rencontré de la part des repré-
sentants attitrés du franquisme qu'une faible résistance, ont
suscité cependant des entreprises qui manifestent jusgu'ol les
adversaires résolus d'un passage paisible & l'ordre démocra-
tique sont préts 3 aller. La recrudescence du terrorisme, dont

liorigine doit, semble-t-il, atre attribuée 3 1l'extréme-gauche
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et qui s'est manifesté par l'enl&vement, en décembre dernier, du
Président du Conseil d'Etat, Ii. de Oriol, et celui, plus récent,
du Président du Conseil de la justice militaire, le général de
Villaescusa, l'assassinat de cing avocatls progressistes spécia-
1isés dahs les conflits du travail, et enfin des agressions
contre des policiers et gardes civils, symboles d'autorité dont
le gouvernement ne pouvait laisser passer le défi. Ce qui a
commandé cette flambée de violence, ¢ test dvidemment la volonté,
par des attentats sélectifs, d'obliger le gouvernement a revenir
sur la démobilisation de 1'appareil autoritaire et peut~étre, par

la suite, sur les réformes.

Afin de préserver le processus engagé, le gouvernement
a 4l prendre certaines mesures d'exception analogues & celles gui
étaient en usage sous Franco. La différence est cependant que
ces mesures ont regu 1'appui de l'opposition démocratique, ce qui
témoipne de la confiance que le gouvernement a su acquérir par
ses efforts antérieurs. Il est impossible d'exclure cependant
qu'une intensification du terrorisme ne compromette la marche

vers les institutions démocratiques.

Cependant, davantage que ces troubles spofadiques,
c'est toujours dans le domaine de la regionalisation et de 1%éco-
nomie qu apparalssent les plus sérieux motifs de préoccupation
3 1'heure actuelle. On n'a encore enregistré que de timides pro-
grés en direction d'une solution régionale pour la Catalogne et
le Pays basque, qui pourrait prendre la forme dfune autonomie
partielle sur le plan administratif. En Catalogne, l'usage re-
trouvé de la langue et du drapeau catalan ont servi temporaire-
ment d'exutoire, mais la tension est considérable dans le peuple
basque. Le bilan économique dressé récemment devant les Cortés
par le ministfe des finances est sombre: taux d'inflation de
20 % (22 % selon une autre source), déficit de la balance com=

merciale proche de 4 milliards de dollars, taux de chomage de 4 %.
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Le gouvernement n'a guére pris de mesures pour remédier a4 ce ma-
rasme; en particulier, les efforts de relance oont &té timides
et les investissements sont insuffisants. Cette carence s'expli-
que en bonne partie par le fait qgue l'attention de l'opinion se
concentre sur la réforme politique, ce gui rend peu probable une
politique gouvernementale active avant 1l'entrée en fonction du

nouveau Parlement.

L'Espagne se trouve en effet, malgré ces difficultés
et les efforts des terroristes, dans une phase de véritable fer-
mentation préélectorale, marquée 3 la fois par les rencontres
entre gouvernement et opposition (dont l'objet devra 8tre, & un
stade ultérieur, de définir les modalités de la loi électorale),
et par des tractations entre les multiples groupements existants,
visant & leur permettre, le printemps prochain, de se présenter
aux élections en groupes relativement compacts. On voit se des-
siner actuellement cing tendances politiques majeures: droite
conservatrice (franquistes et 1'Alliance populaire de l'ancien
Ministre Fraga Iribarne), centre libéral, démocratie~-chrétienne,
gauche sociale-démocrate (PSOE et PSP), gauche communiste (PCE).
I1 est, & l'heure actuelle, encore difficile de prévoir guels

pourcentages de votes elles pourraient recueillir.

Tout comme les impulsions données par le Roi et son
Premier Ministre, contre vents et marées, au processus de réfor-
me politique, la normalisation, qui est pratiquement achevée,
des relations avec les pays de l1'Est européen démontre 1'impor-
tance que revét, aux yeux des nouveaux dirigeants de 1l'Espagne,
son intégration au reste de 1l'Europe. L'Espagne, qui avait déja,
dans les dernilres annéges du franquisme, renoué des relations
commerciales avec les péys d'Europe de 1'Est, vient de rétablir
avec 1'URSS des relations diplomatiques rompues en 1939 au terme
de la guerre civile, aprés avoir progressivement repris de telles
relations avec la Yougoslavie, la Pologne, la Roumanie, la Bul-

garie, la Hongrie et la Tchécoslovaquie.
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GRANDE-BRETAGNE

La Grande-Bretagne & commencé 1l'année sous les auspi-
ces du programme d'austérité présenté en novembre dernier aux
Communes , dans le discours du Trdone, programme plus conservateur
qu'aucun gouvernenent tpravailliste n'en a jamais formulé, puis-
qu'il donne la priorité absolue a la croissance industrielle et
ne contient pas de volet social. Des coupes sans précédent

atteignent toutes les rubrigues du budget de 1'Etat.

-

Ce programme est la plus récente réponse i unhe crise
dont les symptomes sont avant tout économigues, mais qui s'étend
manifestement 4 l'ensemble de la vie publique et qui témolgne de
1a difficulté éprouvée par la société britannigue & se réadapter

aux nouvelles dimensions nationales.

L

La société britannique, épargnée, a la aifférence de
celles du continent, par les révolutions, présente encore; apreés
deux guerres mondiales et trente ans de "welfare-state™, l'image
stratifiée qui était autrefois une caractéristique de 1'Europe.
Les traditions, les habitudes; les modéles (ceux d'une classe
aristocratique chez qui le service de 1'Etat s'accompagnalt des
occupations du sportif et du dilettante) se sont révélés beau-
coup plus tenaces qu'ailleurs. L'Empire, gqui donnait i ce mode
de vie un champ presque illimité et le rendait possible dans la
mére-patrie, a disparu: 1l reste une nostalgie qui refuse de
s 'accommoder de l'dge de fer des "managers” et des "sales-

promoters”.

I1 y a longtemps que 1l'on s'inquidte du vieillisse-
ment des industries britanniques, de la difficulté qu'felles ont
3 transformer en produits compétitifs les remarquables résultats

de la recherche britannique, & s'imposer par 1'effort nécessaire
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sur les marchés étrangers. La structure désuéte des syndicats,
reflets de conceptions quasi-corporatistes, combinée avec une
organisation qui favorise une emprise excessive de responsables
non-intéressés, du fait de leur id€ologile et des traditions du
milieu, 3 la prospérité de l'économie, la productivité relati-
vement basse de la main-d‘'oeuvre résultant de ces fécteurs, ex-
pliguent la faible prestation de la Grande-Bretagne, autrefois
une des premiéres nations du continent dans le revenu par téte
d'habitant. Ce recul, & son tour, se traduit par un niveau de
vie assez bas des travailleurs, un peu compensé par les presta-
tions d'un "welfare-state™ qui tire cependant ses ressources
d'une fiscalité décourageante. La structure rigide du sys-
tdme des partis, elle-méme due au scrutin parlementaire d un
tour, a favorisé un certain blocage des institutions, ol les
syndicats se sont soudain trouvé disposer de pouvoirs qu'ils ne
sont nullement en mesure d'exercer. L'alternance des partis

au gouvernement, €lément de la stabilité politique, se paie
d'un prix élevé par les conflits permanents entre les frac-
tions de ces partis, et surtout du parti travailliste, forte-
ment handicapé par une aile idéologique dont 1'existence méme

parait un peu paradoxale dans ce pays pragmatique.

Ces difficultés n'ont pas rendu plus aisée la téche
du gouvernement lorsqu'il a fallu affronter successivement,
aprés la décolonisation, la crise monétaire mondiale (aggravée
pour la Grande-Bretagne par les responsabilités internationa-
les qu'elle assume encore dans ce secteur), la guerre civile
d'Irlande du Nord, la crise pétroliere et la récession, et en-
fin, d'une manidre plus positive, deux exercices tout a fait
nouveaux pour elle, l'adhésion au Marchd commun et l'expérience
de régionalisation en Ecosse et au Pays de Galles. Si 1l'on

ajoute i cela la réduction des terrains de péche traditionnels
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par l'extension des zones nationales réservées de divers pays -
et (& 1'actif cette fois-ci) les découvertes pétroliéres de la
Mler du Nord, on constate que ce sont pratiquement toutes les
dimensions économiques et de larges secteurs de la vie politi-
que qui se transforment simultanément, mettant & rude épreuve
1a "fidélité 3 soi-mlme™ que, comme Shakespeare, les Anglais

ont toujours placée au-dessus de tout.

La crise économique est sérieuse: stagnation du PNB,
chdmage (5,5 % de la population active), forte inflation (avoi~
sinant 14 %), piétinement des exportations et endettement con-

sidérable envers l'étranger.

Le soutien massif que la Grande~Bretagne a regu ré-
cemment des autres pays industrialisés, & des conditions rela-
tivement indulgentes, a permis un redressement de la livre
sterling et donne un répit au rouvernement Callagnan, qui de-
vrait lui permettre d'attendre 1'effet de son programme. Les
perspectives a plus long terme dépendront cependant de la ca-
pacité de réajustement dont le peuple anglais fera preuve dans
le proche avenir, et aussi, on doit le dire, de 1'évolution gé-
nérale de 1'intégration européenne. La Communauté traverse une
période un peu aride de son nistoire, elle ne donnera la dé-
monstration de son efficacité que si elle parvient & revigorer
et entrainer vers la prospérité qussi ses membres moins robus-

tes.
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EUROPE ORIENTALE

Les &vénements cui se sont produits récemment dans
trois pays d'Europe, Pologne, RDA et Tchécoslovaquie, appelés
parfois, avant "le pfintemps de Prague", "le triangle de fer",;
ne sont pas dus seulement 3 des causes présentes dans les trois
pays, mals ont aussi des caractéres nationaux propres. Ils doi-
vent 8tre distingués aussi de l'activité des dissidents en URSS,

que ces développements ont toutefois quelque peu influencée.

Dans les trois pays susmentionnés, le mécontentement
latent qui existait depuis plusieurs années dans de larges cou-
ches de la population a évidemment un arridre-plan économique et
ne peut étre séparé des efforts accrus en vue d'intégrer ces
pays dans le Conseil d'aide économique mutuelle (familiérement
Comecon) au bénéfice de 1l'économie soviétique relativement moins
développée. L'URSS a, en particulier, poursuivi une politique
des prix des matiéres premiéres (surtout du pétrole) qui visait
3 accroitre ses possibilités d'iﬁportation, mettant ainsi le dé-
sordre dans le systéme des prix imposés de ses principaux par-

tenaires commerciaux.

Ces tensions &conomigques, comme celles résultant de la
récession occidentale et de la sécheresse, se sont produites
dans des pays ol les gouvernements, plus ou woins dépourvus de
légitimité politique, étaient obliyés de s'assurer une rela-
tive popularité par des concessions parfois anti-économiques aux
consommateurs. Tel était précisément le cas éen Pologhe ou le
régime Gierek, arrivé au pouvoir 3 la suite d'émeutes ouvriéres
dirigées contre 1l'augmentation des prix de certaines denrées
alimentaires, avait dil pratiquer dans ce domaine une politique

de facilité de plus en plus colteuse.
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La Pologne est cependant le seul pays ol les questions
économiques ont joué un rodle déterminant dans le déclenchement
des désordres, bien que, méme sous ce régime qul passe pour

~ aprés la Hongrie - relativement le plus "libéral" 4d'Europe
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orientale, les griefs politiques n'alent pas manqué. C'est, comme

en 1970, la hausse maladroite et précipitée de certains prix qui
4 causé les troubles. Ceuxci &taient portés par la population
ouvridre. Ce n'est que dans un deuxiéme temps que l'agitation
a gagné les intellectuels, en réaction contre le répression. La
fondation du "Comité de protection des travailleurs™ a conduit
3 la solidarité entre intellectuels et ouvriers que les régimes
orientaux redoutent tout particuliérement et, par 13, exercé une
certaine influence au-deld des frontieres. En 1956 et en 1968,
des influences analogues avaient pu &tre constatées, également &

partir de la Pologne.

La RDA ne s‘'attendait nullement a ce genre de contes-
tation. L'Etat de Walter Ulbricht et d'Erich Honecker n'a pas
connu, depuis 25 ans, de révoltes des intellectuels du genre de
celles gqui ont eu lieu en Pologne, en Tchécoslovaguie et en
Hongrie. Les rares opposants résolus, comme le Professeur
Haveman, ont été aisément neutralisés. Le seul artiste non-con-
formiste qui aurait pu, au cours des derniéres annes, avoir un
certain écho dans 1'opinion publique, Wolf Biermann, était con-
damné 3 “"chanter entre quatre murs". La décision de le priver
de sa nationalité est-allemande, aprés un concert en RI'A, large-
ment diffusé en RDA, a manifesté le probléme aigu qui résulte du
voisinage avec un Etat ue méme nation, dynamique et jouissant

‘d'une grande liberté dans ses mass nedia.

Cette décision a ainsi placé les intellectuels est-
allemands, Habituds & un jeu subtil avec les cadres autour d'un
minimum d'autonomie. devant un cholx moral difficile. Un petit
nombre s'est résolu & prendre une position ferme. La réaction

de la direction du parti a trahi un certain désarroi, en méme
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.-.13..

temps que les déclarations de loyauté obteriues par des pressions

massives la plagait dans un mauvais jour.

La mesure prise contre Wolf Biermann visait moins les
vers frondeurs du chansonnier ¢ue les tendances i la désaffec~-
tion répandues dans la population, particuliérement dans 'la
jeune génération, et révélée par les nombreuses demandes de
visas de sortie (100.000 environ). L'espoir des autorités de
voir le nombre de ces ‘demandes contenu par le chOmage existant

en RFA a manifestement été décu.

Le probléme de la compétition avec la KFA a dominé
toute l'histoire de la RDA. Elle a motivé 1l'isolement matériel;
symbolisé par le "mur de Berlin®™, puis la fameuse "Abgrenzung”
idéologique, juridique et culturelle, qui tendait & accentuer
les différences avec la RFA. Enfin, depuis que le terme "nation
allemande"” a été éliminé de la Constitution, un effort est fait
pour développer 1l'idée d'une "nation socialiste" de la RDA. La
vérité est que le deuxidme Etat allemand, & cOté de problémes
de légitimité propre a toutes les "démocraties populaires™; a
un probléme d'identité. Le remplacement du doctrinaire Ulbricht
par Erich Honecker, un chef plus pragmatique et d'un contact
moins revéche, n'a pas résolu la contradiction fondamentale.
Celle-ci a, au contraire, eté aggravée par l'accroissement des
échanges de personnes et de biens avec 1'Ouest, résultant en
particulier du Grundvertrag de 1972. La tentation est dés lors
grande pour la RDA de répondre i ces mécomptes, comme elle l'a
fait récemment, par des efforts pour saper le statut de Berlin.

Nous verrons encore quel a été le rdle de 1l'Acte final d'Helsinki.

En Tchécoslovaquie, un pays que l'on répugne 3 placer

3 1'Est de 1'Europe alors qu'il en occupe si manifestement le
centre, la situation de départ availt quelque ressemblance avec
celle de la ADA. Un pays industrialisé de vieille date, pour-

vu d'une réelle tradition démocratique et avec d'innombrables
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liens vers 1'Ouest, a été brutalement réorienté vers lioscou.

A cdté de l'opposition de la population, qui s'était fait jour
en 1968 par le fameux "Club 231", , la plus importante oréani—
sation politique non-communiste apparue dans une démocratie po-
pulaire, 1l'aile démocratique du parti comnuniste, aujourd'hul
compl&tement neutralisée, reste présente par la survie de ses
dirigeants réduits & un semi-anonymat. Les intellectuels,

qui avaient joué un rdle de premier plan dans la déstabilisation
du régime Nowotny, ont également, sous l'effet d'une persécution
continue, été confinés dans l'inaction politique. Les anciens
participants & ces groupes restent inspirés par le modéle du
socialisme & visage humain® qui connut un bref essor en 1968 et
fut écrasé en bonne partie parce gu'il risquait de se révéler
contagieux. Ce sont ces survivants, plongés dans une obscurité
quasi~orwellienne, qui ont rédigé et signé le document intitulé

"charte 77" et publié le premier de 1'An.

C'est moins le contenu de ce document que son exis-
tence et ses signataires (Hajek, Kohout, Vaculik, Kriegel,
Havel) qui sont significatifs. Ce sont eux qui expliquent les
réactions des dirigeants, surpris par une action organisée cons-
pirativement, alors que la résipnation paraissait totalsz, et
gui évoque de la fagon la plus malencontreuse pour {1. Husak et
son groupe les souvenirs de 1968, encore vivaces dans le peuple.
Dans un premier moment, on a tenté& d'obliger les dissidents &
quitter le pays. Aujourd'hui, on semble &tre revenu a la tac-
tique d'usure administrative qui avait si bien réussi jusqu'a

maintenant.

Dans ces trois cas (Pologne, RDA et Tchécoslovaquie),
1'Acte final d'Helsinki a joué un rdle qui ne peut étre sous-
estimé. On sait que le texte méme de 1l'Acte avait &té large-
ment diffusé dans les pays d'Europe orientale. La référence
aux droits de 1'homme, fruit de patientes négociations & Gengve,

les dispositions de la "corbeille III", ont rencontré un assec
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grand écho dans la population, en particulier, du fait du ca-
ractére officiel dont elles étaient désormais revétues. Il
n'est dés lors pas surprenant que de nombreux candidats & 1'émi-
gration de RDA, tout comme les auteurs de la "Charte 77" n'aient
pas hésité & les invoquer, et qu'elles aient en méme temps accru
1'intérét pour les Pactes des Droits de 1'Homme des Nations Unies,
ainsi que les dispositions correspondantes des Constitutions na-
tionales. Un autre document, la déclaration de Berlin des par-
tis communistes, garantissant 1‘'indépendance de chaque parti, et
les discours prononcés A cette occasion par les représentants de
1' "euro-communisme"”, publiés intégralement dans le quotidien

du SED "Neues Deutschland", ont sans doute également contribué &
la fermentation des esprits. On ne s'en &tonnera pas si l'on se
souvient du rdle joué par le "printemps de Prague" dans la pro-
gressive déstalinisation des partis communistes occidentaux, qui

soutiennent aujourd'hui les dissidents de 1'Est.

L'UESS est trés consciente de ce péril. Dés le mois
d'aolit, les chefs des partis communistes au pouvoir ont com-
mencé A défiler en Crimée en vue de resserrer les rangs de la
"eommunauté socialiste™. Dans ses deux voyages 3 Belgrade'et
3 Bucarest, ii. Brejnev a cherché 3 redresser les concessions fai-
tes 3 Berlin. La Yougoslavie, malgré les pressions énergiques
appliquées par les dirigeants soviétiques, s'est montrée tout &
fait ferme. Sa position a encore été confirmée lors de la ré-
cente visite de M. Honecker. Klle a également rejeté les pré-
tentions de il. Brejnev d des droits de survols militaires et &
une base navale dahs la Baie de Kotor. En Roumanie, M. Ceausescu
a di concédder le terme omineux d' Minternationalisme prolétarien',
qu'il utilise d'ailleurs pour son compte, avec le soutien de la
Cnine, d'une maniére trés personnelle. La Koumanie a dd reculer
encore sur d'autres points 3 la réunion de Bucarest du Pacte de
Varsovie, ou elle s'est ralliée contre son gré a4 la création d'un
comité des affaires étrangéres et d'un secrétariat permanent

mobille.
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Dans ces deux pays, le probléme des dissidents se pose
d'une maniére différente, en raison des efforts faits, dans les
deux cas, mais avec des résultats inégaux, pour prendre une pos-
ture indépendante. La houmanie a une politigue intérieure & peu
prés stalinienne, et les dissidents, non organisés, y sont tra-
qués sans merci. En Yougoslavie, pays & parti unique qui jouit
tout de méme d'une liberté culturelle enviable, les réactions du
pouvoir sont fonction de considérations de politique générale
(c'est ce qui a justifié les poursuites contre liihajlov, coupa-
ble d'avoir insulté Lénine) ou de politique des nationalités

(comme dans le cas de la répression des autonomistes croates).

La Hongrie ne semble pas avoir de problémes directs.
dd stk T B p
Cependant, un groupe de ses écrivains a soutenu la "Charte 77",

mais sans critiquer la situation dans son propre pays.

Pour terminer, encore un mot sur la situation en Union
soviétique. La puissance impériale, dont la vocation a toujours
eu une importante composante idéologique, voire messianique,
atteint un zénith qui semble cependant ne pas marquer un terme a
ses ambitions. Celles-ci ne sont d'ailleurs plus aujourd'hul de
nature territoriale, (sauf quelques aspirations insatisfaites
dont il n'est plus question pour le moment), mais marquant le
souci d'intervenir et de se manifester dans le monde entier, tel
qu'il s'est exprimé par le développement de la flotte soviétique
de haute mer. L'Empire lui~méme est divisé en trois cercles

concentriques: 1la Hussie, le peuple élu, marqué du double signe

de 1l'héritage de Byzance et du droit d'ainesse dans la révolution

mondiale, les autres peuples de 1'URSS, admis & participer 3
1l'ascension économique des Russes A4 des termes A peu prés &gaux
moyennant le sacrifice de leurs droits et parfois de leur iden-
tité nationale, enfin, les membres de la "communauté socialiste'”,
condamnés par les "lois de 1l'histoire" 3 une intégration toujours
plus poussée avec 1'URSS et ne jouissant en fait que d'une "sou-

veraineté limitée™.

dodis.ch/48326
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I1 existe en conséquence en URSS deux espéces de dis-
sidents. Ceux des Républicues "cadettes™ sont presque toujours
en méme temps des nationalistes et, comme tels, en butte a une
répression particulidrement vigilante. Ceux de Russie sont di-
visés en deux mouvements principaux, outre les marxistes-1léni-
nistes, brillants, mais tr&s peu nombreux: -le mouvement reli-
gieux vieux-russe, attaché & l'ancienne tradition impériale et
que l'on a rapproché trés justement des slavophiles du XIXe sig-
cle, et le mouvement libéral-constitutionnel; influencé par
1'Occident et représenté par Sakharov. Peu d'entre eux ont
conscience que la réalisation, bien improbable, de leurs idées
signifierait, & vues humaines, la fin de 1'URSS actuelle, car
ni 1'une ni 1l'autre théorie ne seraient sans doute en mesu-
re de porter un grand Empire multinational, groupant des peu-~
ples ples appartenant d des civilisations différentes, & la fin
du XXe sidcle. Cette seule considération situe d&€ja ces groupes
trds minoritaires en marge de la société russe et en particulier
des groupes_dirigeants instruits et privilégiés. Les critigues
gqu'ils édressent au régime, marquées d'un idéalisme qui fait
d'eux les néritiers d'une grande tradition, n'ont aucun écho
dans le public. Celui-ci se plaint de l'inefficacité de l'ap-
pareil économique, surtout dans le transport et la distribution,
et manifeste son opposition par une petite délinguance extra-

ordinairement variée et étendue.

Dans ces conditions, le régime peut se permettre un
certain laxisme & 1'dgard des dissidents, dont on ne croit pas
qu'ils soient capables, dans un délail prévisible, de mobiliser
des secteurs importants de la population. Il faut noter cepen-
dant que, 13 aussi, les dissidents se réclament de 1'Acte final
d'Helsinki. Plus inguiétant pour les autorités que le .comité
de Moscou qui prétend superviser 1l'ex&cution de cet Acte en URSS,
est le comité ukrainien constitué 3 Kiev, oll la dissidence a une

certaine coloration nationaliste.
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L'URSS se trouve donc aujourd'hui confrontée & une
contestation qui se situe simultanément chez elle et dans trois
autres Etats du Pacte de Varsovie. La position de 1'URSS est
d'autant plus délicate gu'elle se produit 4 quelques mois seu-
lement de la Conférence de Belgrade chargée d'examiner les ré-
sultats de la CSCE. Cette Conférence remonte & une initiative
soviétique, pour laquelle 1'URSS avait perdu progressivement
de son intérét pendant les négociations de Gen&ve, au fur et a
mesure que la fameuse "corbeille III", contacts humains, se rem-
plissait. Aujourd'hui, 1'URSS cherche i orienter la Conférence
vers des projets qui n'ont pas grand-chose & voir avec 1l'Acte
final d'Helsinki, comme les conférences de désarmement et la re-
nonciation aux armes nucldaires. Les dissidents agissant dans
la perspective de Belgrade, on peut s'attendre 4 une prochaine
contre-manoeuvre soviétique dans le domaine de la Ycorbeille
XTIV,

La Conférence de Belgrade illustre le double dilemme
dans lequel se trouvent les participants, dans 1l'état présent
de 1'Europe. A 1'Est, on eSt tenu par l'Acte final d'Heléinki
3 une certaine libéralisation. Celle-ci peut conduire & des ma-
nifestations de dissidence intolérables pour les régimes au pou-
voir, qui devraient alors prendre des sanctions, en violation
de 1'Acte lui-méme. A 1'Ouest, on ne tient pas a voif'se perdre
les modestes bénéfices escomptés de 1l'Acte final pour les popu-
lations concernées, ce gui ne manquera pas de se produire si les
pouvoirs des pays de 1'Est, se sentant menacés dans leur exis-
tence, recourent a4 la répression. Les gouvernements occidentaux
ne sont dfailleurs pas entiérement libres dans leurs. réactions,
car l'opinion publique attend que les engagements limités pris

3 Helsinki soient correctement honorés.

On peut penser que iloscou conseille en ce moment la
modération 4 ses satellites, en vue dféviter une explosion, sui-

vie dfune intervention armée, que 1'Ouest ne pourrait peut-&tre
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plus accueillir de la méme maniére qu'en 1968. Le groupe des
dirigeants soviétiques d' "dge mur", selon 1'euphémisme officiel
du Kremlin, n'est sans doute pas disposé & courir le risque de

mettre ainsi fin & la détente.

MOYEN-ORIENT

Si tout se passait conformément & la volonté et aux
conceptions des principaux chefs d'Etat arabes, 1977 devrait
dtre 1'année décisive pour la solution du conflit du Moyen-
Orient. Les déclarations récentes du Président Sadate, du
Président Assad et du Roi Hussein témoignent de leur volonté
de tout mettre en oeuvre pour faire convoquer, ce printemps
encore, une nouvelle session de la Conférence de Gendve.
L'Assemblée générale de 1'ONU, dans deux résolutions du
9 décembre, a demandé cette réunion pour mars 1977 au plus
tard, avec participation d'une délégation palestinienne.

Cette intention donne 1'impression d‘'une unité retrouvée du
arabe dans la question israélienne, une unité et une solidarité
qui nfavaient plus existé 3 ce degré depuis la guerre d'Octobre
1973. Le changement est survenu trés rapidement, en octobre
encore, la guerre du Liban (comme d'ailleurs 1l'accord du Sinai)
divisait profondément 1'Egypte de la Syrie, cette derniére

était aux prises avec les milices palestiniennes.

. Ce surprenant revirement s'est produit sous 1'égide du
Roi Khaled d'Arabie séoudite, lors du "petit sommet” de Riad
(18 octobre 1976), sommet auquel le souverain séoudien, réussit
par les promesses et les menaces pécuniaires, & faire partici-
per les leaders égyptien et syrien, alors brouillés, le chef de

1'0OLP, M. Yasser Arafat, ainsi que le nouveau Président du
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Liban, Le Roi Khaled travaillait depuis longtemps en coulisses,
selon les traditions de sa maison, d& influencer les parties au
malheureux conflit libanais dans le sens d'une solution. Les
intéréts de 1'Arabie séoudite étaient complexgsﬁ elle avait
d'importants intéréts (notamment immobiliers) au Liban, elle fi-
nangait les combattants sur plusieurs fronts, elle souhaitait un
réglement rapide du conflit israéloarabe qui menace réguliérement
de provoguer une crise pétroliére encore plus grave que les pré-
cédentes, enfin elle entendait barrer la route aux progressistes
palestiniens, réputés athées, & leurs alliés, les régimes arabes
"durs", et & 1'UKSS.

La médiation survenait au moment ol les Syriens et les
chrétiens avaient atteint au Liban les objectifs qu'ils pouvaient
raisonnablement espérer, 1'OLP &tait soucieuse dféviter de nou-
veaux désastres et 1'Egypte aspirait & une réconciliation avec la
Syrie, sans laquelle elle ne peut compter conclure la paix avec
Isra8l. L'accord fut rapidement réalisé et se révéla plus dura-
ble qu'on ne le croyait alors. Il ne restait plus qu'a le faire
entériner par le "sommet" du Caire qui fusionna l'inefficace for-

ce de paix arabe au Liban avec 1l'armée d'intervention syrienne.

Liaccord reflétait le désir de paix de 1l'Egypte et de la
Syrie, confronté avec d'immenses taches de.consﬁruction (1'Egypte
de surcroit avec une situation sociale explosive, comme on l'a vu
depuis), de mettre fin & un effort militaire ruineux et futile.
I1 a permis 1l'établissement d'un gouvernement de techniciens au
Liban et le retour du calme dans ce malheureux pays; il n'a ce-
pendant pas résolu tous les provlémes qui se posent encore a pro-
pos de la paix. Les forces extrémistes, d'autre part, provisoire-
ment mises en échec, pourraient reprendre de la vigueur si des
progrés n'étaient pas rapidement réalisés. Une intense activité
diplomatique est donc en cours pour accorder les politiques des

pays arabes "du ciamp de bataille".
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Ses effets ont &té jusqu'd présent une coopération mi-
litaire et politique accrue de 1'Egypte et de la Syrie; dont la
_portée exacte est difficile & apprécier et certains progrés des
Palestiniens vers l'acceptation d'une solution réaliste de la

question nationale.

Les conditions sur lesquelles 1'Egypte et la Syrie se
sont mises d'accord n'ont en bonne partie rien de nouveau, par-
ticulidrement en ce qui concerne 1l'évacuation de tous les terri-
toires, y compris done le Golan et Jérusalem-Est, annexés par
Isradl en 1967. ii. Assad a cependant laissé entendre qu'il se
montrerait trés accommodant sur la question de la démilitarisa-
tion du Golan. Les projets de mini-Etat palestinien (Cirjordanie
et bande de Gaza, reliés eéventuellement par un corridor) se pré-
cisent: aussi bien 1'Egypte que la Syrie (et, a fortiori, la Jor-
danie) souhaitent des "liens institutionnels" entre la nouvelle
Palestine et le Royaume hachémite, allant ainsi a la rencontre

d'une exigence israélienne.

Le Président Sadate s'est déclaré, a ces conditions,
prét & un traité de paix "formel, 1légal et public", qui permet-
trait 4 1'Egypte d'accorder, avec garantie, le droit de passage
aux navires israéliens 3 travers le Canal de Suez et le détroit

de Tiran.

La position palestinienne reste plus obscure. L'aile
modérée de 1'OLP, représent&e par Ii. Kaddoumi, directeur des af-
faires étrangdres de 1'Organisation, a tiré parti de la débacle
libanaise pour faire avancer 1'idée d'une solution de compromis.
Les débats ont &té encourageants, bien que sans doute moins qu'on
ne 1'a dit en Isra8l. L'aile modérée, trés influente au sein du
Comité exécutif, n'a pas réussi & s'imposer du premier coup au
sein du Conseil central, et il n'a pas été possible encore de
réunir le Conseil national (Parlement) pour luil faire approuver

le projet de mini-Etat. L'id€e, un instant avancée, d'un gou-


http://dodis.ch/48326

dodis.ch/48326

vernement en exil, qui aurait accru l'influence des non-combat-
tants, n'a pas &té poursuivie. Les commissions auxquelles

M. Kaddoumi ou d'autres représentants modérés ont fait allusion,
acceptation de l'existence d'Isra&l et méme de la "loi du retour"
(qui permet & tout juif de s'établir en Isra&l), ne seront sans
doute pas faciles & faire admettre par la masse des militants

palestiniens.

Cette incertitude précccupe évidemment les dirigeants
arabes et explique les efforts pour intégrer les Palestiniens
dans un front commun arabe. L'Egypte et la Syrie avalent méme
proposé de les amalgamer, en vue de la Conférence de Genéve, &
une délégation plus large. Cette idée est sans doute aujour-
d'hui dépassée, mais les pays arabes "de la confrontation" ne
paraissent pas encore &tre parvenus 4 un accord sur cette ques-

tion des délégations, importante aux yeux des deux parties.

Isra8l est un autre facteur d'incertitude: 1la crise
ministérielle, provoquée par li. Rabin, a avancé les &lections de
six mois, mais on ignore encore quels seront les fronts et, en
particulier, si les groupements centristes apparus récemment se-
ront assez forts pour déclencher une “course vers le centre”, qui
permettrait & ce pays divisé de se mettre d'accord pour une SO~
lution négociée. Beaucoup va dépendre 3 cet égard de 1l'adminis-
tration Carter. Il existait en Isra&l une tendance & 1'immobi-
lisme, car on estimait que le nouveau Président serait plus fa-
vorable & la cause israélienne que l'équipe Ford-Kissinger. On

a sans doute été trop optimiste.

Les Etats-Unis, comme l'a encore souligné récemment
M. Assad, continuent 3 détenir la clé du probléme. DBeaucoup va
dépendre des garanties qu'ils seront préts a consentir pour dé-
cider Isradl A 1l'évacuation du territoire sur lequel doit étre
constitué le nouvel Etat palestinien. Il faudra attendre les
résultats du voyage de M. Cyrus Vance pour avoir une idée de la

nouvelle conception américaine.
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L'URSS conserve une place importante dans la négocia-
tion, en raison du rdle négatif qu'elle peut jouer en soutenant
les extrémistes. Elle se fait forte aujourd'hui de faire accepter
aux groupes durs de la Résistance palestinienne toute solution
qui donne satisfaction aux légitimes aspirations du peuple pa-
lestinien. L'Egypte a tenu compte de cette position en tentant
un discret rapprochement,'mais les récents troubles ont de nou-

veau conduit a un "froid".

Le temps presse; de plusieurs pays arabes on insiste
pour qufune solution soit trouvée en 1977. Certains menacent
Ge revenir 3 la résolution de 1947 sur la Palestine, si Israél
laisse passer cette occasion. L'Arabie séoudite a 1ié sa modé-~
ration en matiére pétrolidre 4 des progrés politiques substan-
tiels et brandit l'arme de boycott pour le cas d'une impasse.
L'Egypte et d'autres pays modérés restent trés menacés sur le
front intérieur. Enfin, les extrémistes qui ont perdu une
manche au Liban pourraient bientdt retrouver leur force, si la
dynamique d'un réglement pacifique n'est pas maintenue.

Et

AFRIQUE AUSTRALE

La situation dans cette immense région, dotée par la
nature de richesses fabuleuses, mals ol les hommes s'affrontent
dans un combat confus, est aujourd'hui dans 1'ombre du choix
politigue que va faire le président Carter, a4 la fin de la mis=-
sion de 1l'Ambassadeur des Etats~Uhis aux Nations Unies,

if. Young.

La premidre visite de u. Young a €té pour M. Ivor
Richard, le Président de la Conférence de Genéve sur la Rhodésie,
aujourd'hui suspendue sine die, aprés le refus par M. Smith des

nouvelles propositions de M. Richard.
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On se souviendra que M. Smith avait accepté le "pou-
voir de la majorité" comme partie d'un "paquet" ﬁréparé par
M. Kissinger, paquet qui prévoyait notamment un systéme de gou-
vernement intérimaire laissant jusqu'd 1l'indépendance le der-
nier mot 3 la minorité blanche. Le "paquet" n'avait cependant
été accepté ni par les leaders rhodésiens noirs, ni par les
"Front-line States™ qui les soutiennent (Angola, Botswana,

ifozambique, Tanzanie, Zambie).

La Conférence de Genéve avait ainsi démarré sur un
"malentendu" apparemment voulu par il. Kissinger pour amener les
intéressés face i face. La tactique de M. Smith, qui consis-
tait & se retrancher derridre le caractére global du "paquet”
et 3 contester &tre 1ié par sa promesse de "pouvoir de la
majorité™ si le "paguet® n'était pas accepté, avait été faci-~
litée par les divisions entre les leaders noirs qui, ayant ma-
nifestement un soutien inégal dans le pays, Etaient tentés de
suivre des voies différentes pour parvenir au pouvoir. L'éve-
que Muzorewa, chef de 1'ANC, organisation faitiére des deux
groupes rivaux ZAPU et ZANU s'appuyant sur l'ethnie majori=-
taire des Shonas, jouait la carte des &lections, tandis que
1. Joshua Nkomo, un Matabele, et le représentant des "guerille-

" . liugabe, faisaient, eux, confiance 3 la lutte armée.

ros
Ces deux derniers devaient apparaltre pendant la Conférence
comme envoyés solidaires du nouveau "Patriotic Front", qui

s'assurait un certain avantage dans la discussion.

#i. Ivor Richard avait retiré de la premiére phase
1'impression qu'un engagement’'accru de la Grande-Bretagne
était nécessaire, si 1l'on voulait arriver & une solution, et
avait fait accepter & Londres 1'idée d'un haut commissaire bri-
tannique, peut-&tre méme d'un commandant des forces armées
et de la police, pendant la période de transition. En effet,
le désaccord sur la proposition Kissinger provenait de la

crainte des Blancs de voir la période intérimaire tourner au
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chaos, tandis que les Noirs, ayant peu de confiance en
M. Smith, considéraient le pouveir blanc comme une menace de
falsification du futur "pouvoir de la majorité&" par des déci-

sions prises avant 1l'indépendance.

Le refus de . Smith n'a pas &té considéré comme dé-
finitif, et on le voit généralement comme une attitude de dé-
fense 3 1'égard de la nouvelle administration américaine dont
on pouvait dfores et déja admettre qgu'elle seraié plus favora-

ble aux Noirs que la précédente.

Un autre développement important a été la reconnals-
sance du "Patriotic Front™ par les ifpont-line States', malgré
jes réserves de certains d'entre eux & 1l'égard de M. Nkomo.
Cette reconnaissance aceroit la pression résultant de la pro-
clamation de la "lutte & outrance®, mais en méme temps les ten-
tations du régime Smith de chercher un accord avec les leaders

noirs les plus modérés, comme lgr luzorewa.

Mgr iMuzorewa semble jouer avec cette idée, malgré
1'impopularité qu'elle rencontre chez ses partisans de ithodésie et

le fait qu'elle ne mettrait nullement fin 3 la petite guerre.

Le gouvernement sud-africain reste lui aussi dans
l'expectative; 1l a déploré le refus du nouveau plan Richard
par M. Smith et craint une recrudescence du terrorisme & ses
frontidres. On peut penser qu'il ne fera aucune pression sur
. Smith aussi longtemps que la position américaine ne sera

pas connue.

Le sort de la Rhodésie touche en effet directement
aux chances de survie du régime de Prétoria et la politique
américaine qui va prochainement 8tre définie ne manquera pas
de comporter aussi un volet sud-africain. En attendant la
“guerre totale" qu'annoncent les mouvements de libération

pour le cas ol les négociations échoueraient, une "guerre
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des nerfs" est en cours au sujet des spéculations sur une
éventuelle intervention armée sud-africaine. On semble
éprouver des doutes; dans les "front-line States™, quant a
1'opportunité, dans un tel cas, d'une expédition cubaine de
secours et craindre les réactions américaines qu'elle pour-
rait entrainer. C'est & un autre projet gue l'on s'intéresse
en ce moment, celui d'une "force armée africaine” dont on
vient de discuter A Lusaka au sein du Comité de libération de
110UA. Certains entretiennent d&ja 1l'espoir que M. Podgorny,
qui doit visiter 1'Afrique australe le mois prochain, pour=-
rait arriver porteur de promesses d'armes et d'aide diploma-

tique pour la force africaine.

En Afrique du Sud, ol des troubles éclatent encore
sporadiquement et oli les fétes, en particulier, ont &té mar-
quées par une tentative de boycett des ventes de No&l, 1le
gouvernement, sans apporter aucun changement d'importance a la
politique d7aparﬁheid, a pris quelques mesures pour détendre
1a situation: les Noirs arrétés en raison de leurs opinions
ont été reldcnéds, les dispositions sur les achats de terres
pour les Noirs dans les cités~dortoirs ont €té assouplies.et
guelques améliorations apportées au systéme scolaire. Des
avantages plus substantiels, notamment dans le domaine politi-

que, doivent &tre accordés aux Colored et aux Indiens.

Mais M. Vorster a tenu 2 marquer lui-méme qu'il
s'agissait-13 de simples aménagements et que les principes
niétaient pas touchés. Pour 1'illustrer, il a mis en marche
le processus d'indépendance d'un second homeland, le
Bophustatswana, étrange conglomérat de six territoires sépa-
rés, situé 3 proximité du Botswana. La législation sur la
protection de 1'Etat, déja extr@mement stricte, a encore été

renforcée.
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Le malaise persiste au sein de la communauté blanche,
mais sans se traduire par un mouvement politique animé de buts
précis, de sorte qu'il a été& possible, jusqufici, au gouverne-
ment de l'ignorer. La situation économique reste difficile.
Les investissements &trangers semblent avoir été effrayés par
les événements de 1'été dernier et les investissements nou-
veaux se sont fortement réduits, sans qu'on assiste encore 4 un
mouvement sensible en sens contraire. La baisse du cours de
1'or avait durement touché 1'économie sud-africaine, qui a éga-
lement &té atteinte par la récession. Les importants achats

d'armes ont touché la balance commerciale.

Dans le ‘Wranskei, le probléme des émigrés n'a pas
été résolu. Il semble que de nombreux Xhosas ne peuvent ob-
tenir de papiers de leur pays a'origine, ni de 1'Afrique du
Sud. Le Premier Ministre, M. Matanzima, a donc cherché d pré-
venir partiellement la réalisation du principal objectif pour-
suivi par 1'Afrique du Sud .en accordant 1'indépendance au
Transkei. On pense cependant qu'il sera finalement obligé dé
céder. Il ne faut pas oublier en effet que 1'Afrique du Sud
aiimente-par une aide directe plus de 80 % du budget du Transkei,
et que les trois quarts du reste sont des ristournes du Trésor
sud-africain sur des imp6ts payés en Afrique du Sud par les tra-
vailleurs Xhosas. La dépendance (ou,si 1l'on veut, 1'indépendance)
est presque toujours, dans notre monde moderne, une notion un peu
relative, mais le Transkei constitue, A n'en pas douter, un cas

extréme a cet égard.
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L' ADMINISTRATION CARTER

M. Carter a mené la constitution de son équipe et la
préparation de son entrée dans le méme style d'activité méti-
culeuse, fait & la fois de prudence et de dynamique, qui avait
caractérisé sa campagne €lectorale. I1 y a eu des difficultés
et méme quelques fausses manoeuvres, mais, & 1l'exception du di-
recteur de la CIA, toute 1'équipe était en place lorsque le si-
gnal du départ a été donné le 20 janvier, et le rythme soutenu de-
puis lors montre qu'elle agit en fonetion d'un plan bien préparé

et précis.

Le choix des membres du Cabinet, fait sans hdte exces-
sive dans la retraite de Plains, d'aprés un processus élaboré de
"sereening", a révélé le souci du Président, lui-méme un novice
dans les affaires fédérales, de s'entourer de personnalités ex-
périmentées de la vie publique et des affaires, dont les princi-
pales (Département d'Etat, Défense, Trésor, Energie, Conseiller
pour les affaires nationales de séecurité) ont déja fait carriére
4 Washington, souvent dans des capacités variées. Ce n'était
pas exactement 13 ce que certains de ses partisans attendaient
et la déception s'est déja traduite par les refus essuyés lors
du choix des Noirs et des femmes qui devailent figurer dans le
Cabinet. La couleur générale est celle d'un "libéralisme" (au
sens américain qui oppose libéral a conservateur) modéré, et
1'accent est sur la tradition démocrate, bien que M. Carter ait
évité de s'identifier avec aucun de ses prédécesseurs. Un cer-
tain souci de différenciation apparalt méme dans le fait que ceux
de ses collaborateurs qui ont été activement mélés a la guerre
du Vietnam ont, comme M. Carter lui-méme, plus ou moins claire-
ment manifesté leurs distances & 1'égard de certaines positions
qu'ils avaient prises alors. Si le Sud est assez fortement repré-
senté, le Nord-Est intellectuel conserve sa prépondérance dans

tout ce qui touche aux relations extérieures.
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Le premier choix de M. Carter &tait tombé bien avant
les &lections; il s'agissait du Vice-Président, M. Mondale, au-
quel M. Carter entendait confier des tiches d'une réelle impor-
tance, contrairemeﬂt aux habitudes américaines. Il a aussitdt
tenu parole en chargeant M. Mondale d'une mission en Europe occi-
dentale et au Japon. Le'succés'de M. Mondale permet de penser

que M. Carter continuera dans cette voie.

Dahs'le domaine des affaires étrangéres, aucune sur-
prise. Le rdle assuré jusqu'ici par M. Kissinger passe &
MM. Brzezinski et Vance. Le premier, immigrant et professeur de
sciences politiques comme M. Kissinger, reléve d'une autre école
de pénéée. M. Kissinger avait appliqué avec succés l'expérience
de la diplomatie traditionnelle aux nouvelles conditions de 1'age
nucléaire, comme aux relations avec des pays n'appartenant pas a
notre cercle de civilisation, c’est-a-dire dans une zone ol
1'0Occident n'avait pas été trés heureux depuis 1945. M. Brze-
zinski s‘appuie sur des doctrines plus modernes et qui, peut-étre
pour cette raison, paraissent 3 1l'occasion moins solidement assu-
rées. M. Brzezinski affirme qu'il n'a aucune intention de se
lancer dans la diplomatie active, ni méme d‘'étre un "policy-
maker"; 1l s'efface derridére le Président qui tient beaucoup &
ce que sa politique étraﬁgére donne 1l'impression d'émaner vrai-

ment de lui.

M. Vance,_comme Secrétaire d'Etat, appartient & un
type trés reconnaissable de-négbciateur américain, bien organisé,
pondéré, éffiééce, sﬁr, dont il n'y a guére de surprises a at-
tendre, en quoi il pourrait d'ailleurs différer du Président.
I1 est aussi éloigné que possible du type du "Lone Ranger" in-
carné par M. Kissinger et particuliérement apte 3 user de 1l'admi-
rable machine du Département d'Etat, si souvent négligée par ses

prédécesseurs.
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Le choix du Secrétaire i la Défense fut accompagné
d'une controverse significative qui porte sur deux plans. D'une
part, les critiques de la politique de M. Kissinger, défendant
la candidature de M. Schlesinger, arguaient du réarmement Sovié-
tique et parlaient méme d'une "first strike capacity" (possibi-
1ité de détruire d'un seul coup le potentiel nucl@aire adverse)
de 1'URSS. D'autre part, les mérites et démérites de divers
candidats démocrates dans la guerre du Vietnam &taient scrutés
avec soin parmi les "libéraux". Le choix de M. Brown, "middle-
of-the-road" dans la guerre du Viéfnam, et somme toute assez pro-
che de M. Kissinger au sujet des SALT, suivi de la désignation
de Warnke comme directeur de 1'Agence de contrdle des armements,
marquait clairement les options pour un effort de limitation trés

poussé de M. Carter, confirmées depuis par ses déclarations.

Du nouveau Secrétaire au Trésor, M. Blumenthal, il y a
peu a dire, sinon qu'il a participé au Kennedy-Round. Il sera
peut-&tre quelque peu en compétition avec le trés influent di-
recteur de la "Federal Reserve Bank", M. Burns, qui restera 3 son
poste encore jusqu'au début de l'année prochaine. Un rdle tout
particulier doit revenir & M. Schlesinger, candidat malheureux
comme Secrétaire A la Défense, mais qui se voit confier la téche
herculéenne de mettre de l'ordre dans la politique énergétique
des Etats-Unis; 11 devra se battre sur deux fronts: celui d'une
bureaucratie pléthorique et dispersée en d'innombrables "agen-
ces", et celui d'un Congrés souvent trop enclin & écouter les
intéréts particuliers. Le choix d'un républicain pour ce poste
confirme la touche pﬁagmatique qui a présidé & la constitution
du Cabinet.

M. Carter a fait savoir qu'il entendait que ce Cabinet
ait la préséance sur son propre état-major de la Maison Blanche,
institution indispensable, mais dont le fonctionnement a souvent

été environné d'un certain malaise, quand il n'a pas donné lieu
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3 des crises sérieuses, comme l'affaire de Watergate. Il a dé-
cidé de réunir une fois par semaine le Cabinet, de comprimer
fortement 1l'effectif. de la Maison Blanche et de simplifier son
organisation. On sait aussi que le nouveau Président voudrait,
3 1l'instar de ce qu'il a fait en Georgie, réduire le nombre des
bureaux de 1'Etat et limiter celul des fonctionnaires. Les
experts de la scéne fédérale manifestent & ce sujet un certain

scepticisme.

Dés son entrée en fonction, le nouveau Président a
marqué son souci de montrer que la réalisation des politiques

annoncées allait étre entreprise immédiatement.

A ce propos, on peut penser que les deux adresses
de M. Carter (1l'une destinée & 1l'étranger) ne doivent pas
8tre prises comme de véritables programmes, mais, conformé-
ment & la conception américaine d'une communauté& tournée vers
1'avenir, comme 1l'expression d'un idéal. L'inspiration bi-
blique qui s'en dégage est de caractére assez universel pour
avoir un impact aussi dans les pays de civilisation non-chré-

tienne.

M. Carter avait annoncé son intention de renoncer a
la diplomatie des voyages. Il a déja corrigé le tir en sou-
lignant l'importance des contacts personnels; en attendant
de rencontrer lui-méme des dirigeants étrangers, il a mis en

mouvement ses collaborateurs.

M. Mondale a entrepris le voyage déja mentionné,
qui symbolisait l'accent que M. Carter voulait mettre sur les
relations avec les alliés,-et au cours duquel il a notamment
informé ses interlocuteurs du plan de relance de 1l'économie
américaine, souligné 1'importance que M. Carter accordait a
la restrictidn des exportatioﬁs nucléaires et discuté les moda-

1ités d'un sommet du genre Puerto-Rico. Les discussions avec
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M. Mondale ont &té ouvertes et agréables et il s'est révélé un
interlocuteur informé et compétent. L'impression qui prévaut
est d'ailleurs que la nouvelle administration est parfaitement
au fait des problémes, mais que sur beaucoup d'entre eux, comme

pour le dialogue Nord-Sud, elle n'a pas encore de position.

M. Young, le nouvel Ambassadeur aux Nations Unies,
est parti pour 1'Afrique australe. M. Vance va visiter le

Moyen-Orient, en attendant de se rendre & Moscou le 28 mars.

A c3té des affaires nucléaires, c'est & la détente et
aux questions militaires que M. Carter a accordé jusqu'ici 1la
priorité. Il a fait des déclarations sur la nécessité de ré-
duire et méme d'éliminer i long terme les armes nucléaires, qui
reflétent tout & fait clairement les idées de M. Brown, comme
le théme de la "mutual armed destruction". Il entend accélérer
la conclusion de l'accord SALT II. De son cOté cependant, et
malgré les promesses de réduction des dépenses militaires,

M. Mondale a annoncé & 1'OTAN un léger accroissement de 1l'ef-

fort américain en Europe.

Sur le plan intérieur, outre la relance déja mention-
née qui doit accroitre le PNB américain de 4 V2 %, la vague de
froid qui a frappé les Etats-Unis a permis 3 M. Carter de dra-

matiser son action dans le domaine de l'énergie.

M. Carter a déclaré qu'il vouerait dans sa politique
étrangére une attention toute particuliére au respect des droits
de l'homme, une promesse aussitdt mise & 1l'épreuve dans le cas
des dissidents d'Europe orientale, mais dont la portée est, dans

les conditions présentes, de caractére presque universel.

_ M. Carter a rendu hommage 4 la fagon dont son prédé-
cesseur a assuré la transition, 1l n'en reste pas moins qu'il
's'agit d'un changement de régime qui, d&s le début, en atten-

dant les résultats concrets, s'est manifesté par un nouveau
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style. La coupure avec le passé républicain est assez nette et
c'est elle qui sera surtout sensible dans les prochains mois.

A plus long terme, on peut penser que deux secteurs sont & dis-
tinguer, dans l'un (relations Est-Ouest, Chine, Moyen=-Orient,
en partie Afrique australe), les bases posées par Md. Kissinger
et Nixon vont probablement rester en place dans l'ensemble.
C'est dans le domaine des relations avec 1l'Europe et du dialogue
Nord-Sud, ol l'administration précédente n'avait guére été ins-

pirée, que la capacité créatrice de la nouvelle va se révéler.

- K o K o R L F .
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

p.B.58.06.2.1.~ CJ/bil Berne, le 17 février 1977

CONFIDENTIEL

Aux Représentations suisses

Nous vous remettons sous ce pli, pour votre in-
o formation personnelle, le "Tour d'horizon” qui a été
adress@ aux membres des Commissions des affaires étrangé-

res du Conseil national et du Consell des Etats.

Secrétariat politique

;‘ vl e
/

J. Cuendet

Annexe mentionnée
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