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Konferenz der Blockfreien Staaten
Colombo, 8.-19.8.76

(Bericht der schweizerischen Delegation)

Einleitung

Allah ist gross, und Mohammed ist sein Prophet. Auch die
Konferenz der Rlockfreien in Colombo war gross - abepr wer ihr Pro-
phet sei, darifiber wurden sich die Delegierten der blockfreien Staa-
ten nidht ganz schliissig. Neben “alteinpesesseneﬁ“ Blockfreien,
denen die in Bandung verkiindeten friedlich- utoplschen {(und letzt-
lich konservatlven) Grundsitze des Pantschaﬁﬂla noch immer Richt-
schnur fiir Sein und Wirken der blockfreien Beweruns 51nd traten
z.T. junre. aker 1mmer unreduldi~er sich gehirdende Rilderstiirmer
auf, die vehement nach baldigen Taten riefen, um die Welt nach ih-
rem Sinne umzuformen. und standen auch die mehr oder wenizer heim-
lichen, aber zielstrebiren Narxistén, denen es darum ping, remiiss
den Lehren des ‘dialektischen ™aterialismus auch die Elockfreien
dem sozialistischen Laser zuzufiihren und, nach dem politischen
Rﬂckzug des KolonlﬂlﬁmoerialiSmuS” aus der Dritten Welt, ihn auch

wirtschaftlich zu vertrelben.

So redete denn die ¥onferenz in verschiedenen Zungen -

nickt nur 11nnulstlscn son‘ern eben auch ideolopisch -~ zwar immer

‘wieder vor"ehend dass alle immer das Cleiche meinten, aber bei der

Suche nach Deflnltlon dieses Gleichen - nach Konsensus - doch immer
wieder (und mehr als in frilheren blockfreien Konferenzen) sich Re-
chenschaft pebend. dass dieses Gleiche eﬁen nicht in jedem Fall
Dasselbe ist. So bot denn die Konferenz weithin ein schillerndes
Bild einheitlicher Uneinheitlichkeit und bestitipte damit einmal

mehr . dass sie im Grunde genommen ein Paradox ist.
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Es wire e1n lelchtes, mlt 1ronlschem Lacheln festzustellen,
um dies herauszufinden hhtte man Ja ‘nun elgentllch nicht nach Co-
lombo zu reisen gebraucht .So einfach laaen dle Dinze an der Kon-
ferenz nicht. Denn unterschwellip liegt hei den Blockfreien ein
Unbehagen {iber diesen Mangel an wirklicher Homogenitit vor, und es
brach sich in Colombo dann und wann Bahn, wenn Diskussionen.liber
kontroverse Voten in Bereiche fortgetragzen wurden, die hart an der
Grenze dessén’Iaqen, wo neué Definitionen der Bléckfreiheit, mithin
"eine:néue Selbstdarstellung der Blockfreiheit ,ndtig peworden wiren.
"'gu solchen eigentlichen neuen Definitionen kam es indessennicht
(und"Wird es vermutlich noch fiir lance Zeit - wenn ‘liberhdupt - auch
‘nicht kommen): Dér Kitt der Blockfreiheit besteht, gemiss Selbst~
vérstindnis und Tradition seit Banduneg, im Konsensus gleicher Ce-
sinnung, also in loser Uebereinstimmung mit allseits offenen Mig-
1ichkéiteh; die Definieruns eindeutig formuliertér, mithin harter
Konturen und endgiilticer Abgrenzungen liegt nicht im Sinne dieser
llenSénSUS“PhilOSOphie; die Gefahr eiher Konfrontation, eines Aus-
einanderbrechens wiirde dadurch heraufbeschworen, und davof schrek-
keﬁ'dié”Blockfreien'gllgg Schattierungen (wenn auch aus jeweils
ahders'gélaéerten Interessen) zuriick. Aber jedenfalls ist in Colom-

"o das Paradox wohl dem Dilemma einen Schritt nihergerilckt.

Das verstirkte Bewusstwerden dieser Tatsache einerseits und
anderseits-die Scheu'davor, dieses Dilemma zur Kenntnis zu nehmen,
war die politische Hauptkomponente der Konferenz von Colombo. Fast
wie zur Kompensierung dieser (vorliufizen!) Indifferenz politischer
Resultate wurde im wirtschaftlichen Bereich eine (primidr gegen die
‘entwickelten Lﬁnder‘gefichtété)'aktivistische ‘unité de doctrine”’

weiter ausgebaut und weiter definiert; mehr davon unter 3).
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2. Die Debatten im politischen Bereich

Die Diskussionen waren rese und, wie schon anget®nt, viel-
fadh kontrovers. Jeder beanspruchte das Recht. sein Votum einge-
hend zu begriinden, bzw. umfassend darzulegen, was ihm am Votum
eines andern nicht passte; die Vorsitzenden - insbesondere in den
Komitees ~ zewihrten das Recht auf Rede und Gegenrede bereitwil-
lig. Die Debatten waren iiberraschend offen, und es wohnten ihnen
unverkennbare FElemente echter Demolkratie inne; eleichzeitig aber,
weil sie vielfach ins Uferlose wuchsen (es sollte ja riiemand in
seinem Recht auf Rede beschnitten werden) auch solche des Pala-
vers, bzw. ~ weil nie feststand, welche Richtung sie nehmen wiir~

den ~ solche des Happenines.

a) Struktur und Orpgane der blockfreien Bewesung.

Micht in jedem Falle wurde ein Konsensus erreicht, und stér-
ker als in friilheren Konferenzen wurde auf individuellen Vorbe-
halten beharrt; bereitwillicer als frilher wurde in Colombo

Aufnahme dieser Vorbehalte ins offiziell publizierte Schluss-

dokument zuresagt. Verschiedentlich waren die Vorbehalte so
zahlreich, dass Indien sich veranlasst sah. eine neue Prozedur
vorzuschlagen: solche Fdlle sollten nicht durch (vllig fikti-
ven)} Konsensus verabschiedét, sondern von der Konferenz an das
Koordinationsbiiro zuriickecewiesen werden. Der Vorschlap -~ der
letztlich einer Neudefinierunq des Begriffes "Konsensus' gleich-
gekommen wire - fand aber keine Befiirworter; man zog es vor, die

‘kontroversesten Resolutionen einfach fallen zu lassen.

Die Zulassung neuer !litglieder, Beobachter oder Giste verur-

sachte langwierige Auseinandersetzungen. Sie waren offensicht-
lich so heikel. dass Giste und Beobachter ihnen nicht beiwoh-
nen durften; denn hinter dieser Frage Qersteckte sich letzt-
iich das zentrale Problem der Zugehﬁrimkeits«Kfiterien fir

Blockfreiheit und subsidifir jenes; ob der Idee der Blockfrei-
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heit als ganzes oder ob den Sonderlnteressen einzelner block-
freier Staaten Prlorltat zulfornme° Zwar dle ‘Schweiz bot kein
Problemn: wir wurden ohne Diskussion mlt Akklamatlon akzeptiert.
Bel den andern (Beobachter )Kandldaten aber - Pakistan, Philip-
_pinen, Portugal und Ruminien - schieden sich'die Geister. Dem

~ Argument, dass sie zwar Militdrbldcken (noch) angehorten, aber
davoh wecstrebten und somit den Geist echter‘Blockfréihéit’in
nuce besissen, wurden seitens bllateraler (oder 1de010ﬁlscher)
Opponenten dieser Xandidaturen alle m&glichen fiktiven Vorwande
entwegengehaltenv Schliesslich fand 51ch auch hier ein Ausweg,
um einer grundsatzllchen heudeflnlerung auszuweichen: die Zu=
lassung sollte gleich erfolgen wie in Lima; damit blieb Paki-
stan vor der Tir (wie von Indien beabsichtigt), wihrend die
Philippinen, Portugal und Ruménien Wenigstens als Giste tell-
nehmen durften (wobei Ruminien nach dem ersten Tag wenigstens
“optisch von den Binken der “G#ste” auf jene der "Beobachter“

hintiberwechselte). Als Begriindung fiir die Nichtgew&hruns des

- “Beobachterstatus wurde ancegeben, keiner dieser Staaten habe

. sein -Gésuch in richtiger Torm eingereicht (wobei allerdings

‘offen gelassen wurde, wie denn diese Form hltte aussehen mis-
‘sen). - Immerhin wurde aber =~ ein zaghafter Beginn.éiner Grund-
' satzdefinierung - eine Resolution angenommen, worin als eine
Voraussetzune der Aufnahme in die blockfreie Bewecung die Ab-
stinenz von Milit#rbiindnissen und eine echte ‘blockfreie” Hal-

tung genannt werden.

Das Kéordinationsbﬁro wurde von 17 auf 25 Mitglieder erweitert,

wobei alle Kontinente'nach einem proportionalen Schliissel be-
riicksichtigt werden sollen (Afrilka fiihlte sich dabei unterver-
treten). Auch dies ein erster Versuch, Grundsétzliéhes zu kli-
ren, aber auch dies nur ein halbherziger Kompromiss: Vor allem
Jugoslawien hatte sich dafiir eingesetzt, das Biliro.nicht in sei-
ner bisherigen {(dd-hoc Charakter tragenden) Form. zu belassen,
sondern‘es zu institutionalisieren, um ihm nicht.nur mehr Re-

priasentativitit, sondern mehr Exekutivegewalt zu verleihen, wo-
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mit eine ‘objektivere® (und effizientere) Vorbereitung der
Gipfelkonferenzen urid Flihrung der blockfreien Bewepung zwi-
schen diesen Konferenzen angestrebt wurde. Das Projekt stiess
auf Widerstand; man beflrchtete, unversehens von einem Exe-
kutivorsan *gemanart’ zu werden. Aboesehen von der Vergrds-
serung wurde es in eeiner bisherigen lose-unverbindlichen
Struktur belassen. Eine einzige eizentlich neue Kompetenz
wurde ihm zugestanden: Die Ueberwachung der Frfiillung des

wirtschaftlichen Aktionsprogrammes (vgl. unter 3)).

Beziehungen der Blockfreien unter sich und zu Dritten.

Hier dringt sich zunichst die Fraze auf, welche Blockfreie
in Colombo radikal, welche pemissigt aglert hitten. Der Ver-
lauf der Debatten hat jedoch gezeigt, dass der Versuch einer
solchen Ausscheidune an Wesentlichem vorbeizielt: nicht nur
sind ja die "Radikalen nicht alle im selben Sinne radikal
(die einen sind es aus Ueberzeupung. die andern aus Berech-

nuneg); sondern ein und dasselbe Land konnte sich, je nachdem

. ob es in einer Frage nersdnlich engasiert war oder nicht,

radikal oder cemissipt zeigen, extreme Positionen verteidi-
gen oder auf Ausrleich tendieren. Gegeniliber dem Westen war
eine gewisse Radikalisierung allpemein feststellbar. wobel
diese aber nicht in jedem Fall eirentlich anti-westlich zu
verstehen ist, sondern vielfach primér dem Konsensus, der

Solidaritit zuliebe manifestiert wurde.

Das(bilaterale) Verh#ltnis der einzelnen Blockfreien unter

sich erwies sich erneut als ein #usserst vielschichtiges,

komplexes und differenziertes Geflize gevenseitiger Anzie-
hungen und Abstossunzen. Die z.T. tiefgreifenden bilatera-
len Unstimmiglteiten wurden eineehend diskutiert, wobei ge-
legentliche temperamentvolle Aufwallungen stets wieder in
Beteuerunsen ~briiderlicher Freundschaft’® ausmiindeten. Auch
in diesem Bereich riihrten die Diskussionen da und dort un-

versehens an Grundsatzprobleme der blockfrelen Bewepgung:
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wann wird aus dem Postulat der Solidaritit des Konsensus unter
den Blockfreien eine Finmischung in die innern Angelegenheiten
eines Mitgliedes? wie weit gelten die Prinzipien der Selbst-
bestimmung, der Gleichberechtigung auch fir die autonome Ge-
staltung innerer Verh#ltnisse eines Mitgliedes, welches einem
andern Mitglied missliebig ist? - Wiederum splirte man, dass
vielen Delegierten zwar die Frage auf der Zunge brannte, dass
sie aber hinunter geschluckt wurde; mehr als in anderen Pro-
blemkomplexen ist aber im Bereich der bilateralen Fragen mit
der M8glichkeit zu rechnen - tua res agitur! -, dass sie frither

oder spiter “im Bauche grimmen’ wird.

Das Verh#ltnis zum Westen manifestierte sich demgegeniiber in
Colombo als vergleichsweise einfach strukturiert: hier war
eine gemeinsame Stossrichtune vorcezeichnet, denn hier ging

es gegen eine andere Welt, der man zahlreiche Schulden ankrei-
den zu miissen glaubte. Hier liess sich aus einem instinktiven
gemeinsamen Misstrauen heraus am leichtesten Konsensus finden,
und hier bereitete auch die klar abgrenzende Definition keine
Schwierieskeiten. Die Verkdrperung allen westlichen politischen
Uebels waren nach wie vor die USA; sopar wenn die Abschaffung
des Vetos im Sicherheitsrat gefordert wurde (sie drang nicht
durch), dann meinte man damit die Abschaffung des Vetos der.
USA.

Das Verhiltnis der Blockfreien zum sozialistischen Lager ist
dem zum Westen gewissermassen komplementir: den sich von ihren
friiheren Kolonialherren wirtschaftlich noch immer Ubervorteilt
glaubenden Entwicklungsléindern unter den Blockfreien erscheint
die marxistische These von der “Ausbeutung durch ﬂbnopolisie-
rung der Produktionsmittel und des Kapitals® ohne welteres ein-

leuchtend..

RS

Mur zu gerne sind die sozialistischen Staaten mit handlichen;
leichtgingigen Formeln zur Hand, mit welchen angeblich die

noch bestehenden “kolonialimperialistischen”® Relikte beseitigt,
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in Wirklichkeit aber die Konfrontation mit dem Westen und sei-
nen Strukturen geschiirt, die blockfreie‘Welt dem sozialistischen
Lager zugefilhrt und der Westen von Rohstoffguellen und Absatz-

mirkten abgeschnitten werden sollen. .

Diese Thesen lauten zwar fiir den Westen finster,und in Colombo
fanden sie einmal mehr zahlreiche recht willipe Ohren. Dennoch
darf man ihre reale Tragweite nicht peéssimistisch {ibersch&itzen.
Bekanntlich gehdrt zum' Aufbau des Sozialismus® Fdrderung der
Investitionen aus Volksvermégen, was Einsatz und Disziplin der
. Bev&lkerung in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht verlangt;
entsprechende Empfehlungen fanden sich in verschiedenen von
sozialistischen Blockfreien in Colombo eingebrachten Voten. -
Dieses Postulat, aus eigenen Yriften (was nach kommunistischer
Interpretation zunichst heisst: ohne westliche Hilfe) eigene
politische, soziale und wirtschaftliche Strukturen aufzubauen,
trifft sich mit der von den Blockfreien autonom erarbeiteten
und postulierten These der “self-reliance”, des Nur-auf-seine-
eizenen-Krifte-Bauens bhzw. ~Vertrauens, und stidrkt sie. Diese
These ist zundchst als  Reaktion auf die Frustration der Block-
freien zu verstehen, weil sie sich vom Westen, mit dem sie

eine symbiotische Interdependenz auf der Basis der Gleichbe~
rechtigune suchen, nicht verstanden; tbergangen oclauben und
sich von der durch verstirkte Solidaritit erworbenen potenzier-
ten Muskelkraft ein stﬁrkérés, selbstbewusstéres'Auftreteh—
Kbnnen gegeniiber dem Westen erhoffen. Die Sélf~Reliahée gewann
in Colombo wihrend den Debatten zusehens and Schwungkraft und
an Statur, wobei sowohl OPEC-Staaten (als Pioniere des Erfolges
auf diesem Gebiet) wie heimliche China-Xlienten (in China 1ist
der Glaube in die eigene Kraft und das Misstrauen gegen die
“fremden Teufel” traditionsreich ) ihr applaudierten. Den
meisten Blockfreien erschien diese Foffnung mehr und mehr als
ein Ziel, in das man seinen ganzen Stolz setzen solle.-Wenn

die oben skizzierten merxistischen Lehren fiir die Self-Reliance

dieser natlirlich zunfchst eine anti-westliche Stossrichtung
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verleihen, ist anderséits zu sagen, dass in dem Masse, als
durch Self-Reliance in den blockfreien Staaten die heute feh-
lenden politischen; sozialen und wirtschaftlichen Infrastruk-
turen fiir ein selbstindip funktionierendes und lebensfihiges
Staatswesen geschaffen werden, sich die einmal miindig gewor-
denen blockfreien Schiller auch gegen die kritik- und bedenken-
lose Akzeptierung der marxistischen Thesen wenden und sich die
unvoreingenommene: Wahl des ihnen am besten zusagenden politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Systems ‘vorbehalten. (Dass
Peking diesen Prozess mit seiner sowohl gegen den Westen wie
gegen Moskau gerichteten Flilsterproparanda ungewollt befdr-
dert, sei am Rande angemerkt.) Wie die Reispiele Indonesien
und Aegypten zeigen, hat der Westen bei einer solchen, unvor-
eingenommenen Priifungz seiner Werte noch immer Anziehungskraft.
In Colombo war es natiirlich noch keineswegs soweit (wenn man
von ganz wenipgen, rudimentir-versteckten Ansitzen absieht),
‘und es wird auch auf 1éngeré Zeit noch nicht so wéit kommen.
Jeder Prozess der Reifung braucht Zeit. Aber langfristig ge-~

" sehen kénnte die blockfreie Bewegung fiir den Welt-Kommunismus
zum letzten Ufer werden, an der sich seine Grundwelle bricht

und ausliuft.

(Analytische Kurznotizen zu bestimmten, einzelne Direkticnen
oder Dienste des EPD interessierenden Problemen werden im Laufe

_:dieser Woche fertigpestellt sein.)
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'3) PARTIE ECONOMIQUE

Le nombre d'événements significatifs qui ont ponctué le
cours des relations économiqués internationales depuis le 4& sommet
des NA en 1873 est impressionnant : GASS 6 et 7 posant les fonde-
ments d'un NEO, adoption d'une charte des droits et devoirs éco-
nomiques, ouverture de la CCEI, assises de la CNUCED 4. Cela tient
notamment & la volonté exprimée par les pays du tiers monde de
réaliser leur indépendance économique, support reconpu indispensable
de 1l'exercice effectif d'une souverainsté politique récemment

acquise.

La lutte contre l'emprise économique étrangére conduit
les pays du tiers monde 3 se dégager du sillage des métropoles
d'autrefois. Les pays industrialisés du monde atlantigue, de par
leur attachement au libre jeu des forces économiques qui caracté-
rise 1l'économie de marché, constituent une fois encore l'adversai-
re 8 combattre. Le mouvemant des NA préconise, partant, caertains
comportements économiques qul s'apparentent & ceux inspirés de
l'idéologiquguverne les pays & économie planifiée. Le danger est
réel que le non-alignement perde son .identité; qu'il apparaisse que
comme le prolongement d'un socialisme qui, d'obédience soviétique

ou chinoise, prend sa source a8 1'Est.

Pendant les trois derniéres anngées, alors .que l1'Algérie
assumait la présidence du bureau des NA, les forces centrip@tes
tendant & placer le Mouvement dans un orbite scocialiste étaient
prédominantes. A cet égard, le 5e sommet de Colombo marque un coup
. d'arrét, Alors gue Boumédienne et Bouteflika imprimaient une direc-~
tion bien précise, le régne de Mme Bandaranaike semble devoir Btre
celui d'une modération des tendances extrémistes afin de préserver

1’autonomie du Mouvement.
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Le réle toujours plus déterminant dévolu & la coopération
economique en tant que ciment des 86 pays NA pose immédiate~ -
ment le probl2me des relations avec le groupe des 77 qui réunit
l'ensemble des 113 PVD. A Colombo, les pays membres se sont donc
attachés, davantage que par le passé, 3 détermihér le contenu éco-
nomique du non-alignement. Il s'est agi en quelgue sorte d’un exer-
cice d'auto-définition, presque d’'auto-justification. Ferce fut
de convenir rapidement que les th&ses et positions &noncées par
les 77, notamment dans la declaration et le programme d’action de
Manille, couvrent de mani2re compd2te et encore- adéquate le champ
de la coopération économique internationale. La déclaration éco-
nomique adoptée & Colombo réaffirme l’attachement unanime au NED;
le concept d’autonomie collectivé est présenté comme la pierre an-
gulaire de l’édifice. La validite des documents de Manille demeure
donc entidre. Le groupe des 77 conserve la responsabilité d'éla-
"borer les positions de négociation communes que les PVD défendront
a-la CNUCED lors de la mise em oesuvre du programme intégré des pro-
duits de base et & Paris pendant la seconde phase des travaux de
la CCEI.

En comparaisaon, le mouvement NA apparait comme le moteur
~de la coopération entre PVD, C’est 3 lui qu'il incombe de concevoir,
de choisir, de coordonner et de mettre en vigueur les actions & en-
treprendre en commun. L’instauration du NEO demeurs l'objectif 3
atteindre. Faute de pouvoir y parvenir au terme d'un effort collec-
tif auquel participe la communauté internationale dans son ensem-
ble, les NA manifestent leur volonté de mettre en place entre eux,
progressivement, divers éléments constitutifs du NEO. te program-
me d'action arrété & Colombo élabore diverses mesures concrdtes,
notamment dans le domaihe financier et monétaire. Conceptuellement,
i1l s’inscrit dans le prolongement des programmes adoptés 3 George-
town (1872} et a Alger (1973) od furent-définies les zones de coo-

peration et réparties les responsabilités de coordination.
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Dans la perspective du dialogue Nord/Sud conduit avec les
pays développés, lavcoopération économique entre pays du tiers mon-
lde préconiséé par les NA tend effectivement & renforcer le pouvoir
de négociation collectif de ces derniers. Mais 1l'effet de pression
voire de menace qui se dégage desrtextes adoptés & Colombo est une
.arme & double tranchant. On ne saurait en effet exclure gque la.
réaction de certains pays occidentaux ne se traduise en un durcis-
sement rendant.plds ardue la Qoie.de la négociation globale. Aussi
sied-il de signaler que l'esprit général qui anime aujourd’'hui les
efforts des NA visant & promouvoir la coohération au sein du tiers

monde n'est pas celui de l'affrontement.

Au plan des raﬁports éntre éVD une difficulteé trés réel-
le tieﬁt d l'opportunité pour les NA de revendiquer la direction
effective au seiﬁ du tiers monde en matigre de coopération écono-
mique. Au vu des réalisations non négligeables qui peuvent lui &tre
attribuées depuis sa création il y a 15 ans, le Mouvement NA cons-
titue un pble d'attraction capable de tirer & lui des pays dont
1’orientation politiqﬁe actuelle ne répond pas aux crit@re de com-
portéﬁent sur lesquelé le mouvement s'’appuie depuis 1961. Cela étant,
~1’exercice d'un "leadership” par trop vigoureux comporte le risque
de consommer une division des PVL en deux camps. Plusieurs gouverne-
ments, dont 1'acc®s au mouvement est aujourd’hui barré, entendent
bien jouer un r6le de premier plan dans la restauration des rela-
tiohs‘éconohiquas internationales, Ainsi, Mexico sera le.siége en
septembre d'une conférence que les 77 cdnsacrent 8 la coopératien
iéntre ﬁVﬂ. Grand absent de Colombo, le Pakistan;(que 1'Inde refuse
fermement. de laissef accéder au Mouvement par la "petite porte éco-
nomiqueﬁ) cherche & faire diversiqn en langant 1'idée d'une confé-
'féhcé au sommet du tiers monde. C'est donc avec un socin tout parti-
culier que le§ textes de Colombo se référent 38 des actions de coopé-

ration entre pays NA et autres PVD; qu’il est expressément prévu

que les institutions dont la création est proposée sont ouverts 3

la participation de tous les PVD.


http://dodis.ch/48361

- 12 -

Il importe que les pays développés suivent de trds prés
les étapes du programme de coopération que les PVD vont mettre en
oeuvre entre eux. Sa réalisation représentera non seulement un pas
sur la voile de l'instauration du NOE proposé par les Nations Unies;
elle implique également 1'introduction entre pays du tiers monde
d'un type de relations spéciales et préférentielles, donc discri-
minatoires & 1’égard des pays industrialisés., A la lumiére des tra-
vaux du 5e sommet de Colombo, il est loisible d’émettre 3 cet égard

quelgues éléments d'appréciation.

l. La volonté politique d’échafauder un syst2me international de
relations commerciales, financi®res, monétaires qui soit con-
forme aux principes énoncés 38 la GASS 6 est apparente. C'est
également la volonté des PVD de maintenir entre eux 1l'unité qui

fait leur force.

2. Les moyens politiques (majorité numérique dans les organisations
internationales) et économiques (ressources financidres prove-
nant d'une politique de majoration des prix du pétrole, giss-
ments d'autres mati@res premi@res) qui peuvent &tre mobilisés
& 1'appui d'une pclitique d’'autonomie collective conf@rent aux

"th2ses des NA un poids certain.

3. L'"impact réel d'une coopération entre PVD dépend largesment de

| l’accord des détenteurs de fonds (pays de 1’0OPEP) de financer
~des actions conduites sous les auspices du Mouvement des NA.
Plusieurs gouvernements (Arabie Séoudite, Koweit) hésitent 3
soutenir financi@rement un Mouvement que certains membres
(Cuba, Corée, Libye) tentent d’infléchir vers le socialisme.

On constate une préférence pour des projets congus dans le ca-

dre, par exemple, d'une coopération islamique. Dans les faits,

on constate que sur 40 acceptations ou ratifications requises
pour que puisse entrer en vigueur le Fonds de solidarité des

NA, dont la création fut acceptée en principe 2 Lima en 1975,
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il manque encore 21; cela nonobstant de fortes pressions exer-

cées 3 Colombo.

Il est éQident que le passage de la formulation de revendica-
tions globales & l'’adresse des pays industrialisés 3 1l’exécu-
tion eﬁ commun de mesures concrétes de coopération fait appa-
Paitra entre PVD des'di$$érenpes d'intéréts nationaux parfois
profondes. Ainsi est-ce la formulation des dispositions que la
déclaration &conomique consacre au droit de libre acc@s 3 la
mer des pays enclavés - droit auquel les pays cttiers oppo-
sent le concept de la souveraineté absolue d'un Etat sur l'en-
semble de son territoire national - qui suscita les débats les

plus ardus.

Parmi les actions de coopération envisagées, certaines semblent
de prime abord réalisables d'un point de vue technique. Il en
va ainsi de l'introduction d'un systéme de préférences tari-
faires entre PVD; de la constitution d'un fonds spécial pour
Financer des stocks régulateurs de produits de base (pour le
cas od, faute d'une volonté politique des pays suffisante de

la part des pays développés, le fond commun scus les auspices
de la CNUCED ne pourrait &tre crée); de la création (3 Cuba)
d'un centre d'information sur les sociétés transnationales (pou-
Qant Fairé pigce au centre existant dans le cadre des Nations
Unies). La fradqction dans les faits d’autres propositions pa-
rait en revanche beaucoup plus hypothétique. I1 en va ainsi de
1’institution d'une bangque commerciales des PVD et de la créa-
tion d'une monnaie-contrepoids - deux propositions présentées
par Sri Lanka, retenues compte tenu des exigences de la cour-
toisie vis-a-vis de 1'Etat hdte sont actuellement au stade des

études de factibilite
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Le groupe des NA est fort hétérogéne; des idéelogies économi-
ques fort diverses y sont représentées. Les échanges de vues
portant sur les investissements privés étrangérs, qu'ils pro-
viennent de pays développés ou en développement, et dans ce
contexte sur les sociétés transnationales furent particuligre-
ment révélateurs 3 cet égard. Pour certains gouvernements (Li-
bye, Irak) ces formes de coopération sont condamnables par
principe. D'autres Etats, en revanche (Malaisie, Indcnésie),
dont la politique consiste & promouvoir, & certaines condi-
tions, la présence de capitaux privés, smettent une opinion

bsaucoup plus nuancée.

Dans cette méme veine : nombre de PVD (Amérique latine, certains
arabes) estimgnt que les échanges avec les pays capitalistes
présentent un intérét trds réel, ont particuli@rement & coeur
d'éviter que le Mouvement NA ne glisse trop vers la gauche,

Ils n’'entendent pas courir le risque de voir se fermer 1'acc2s
aux capitaux et aux technologies occidentaux. Ce n'est donc

pas un hasard que la coopération entre PVD soit présentée comme
une étape sur la voie de la coopération globale, non comme une
alternative. Dans leur majorité, les NA accordent encore une
nette préférence 3 une coopération universellé englobant tous
les partenaires économigques. Il n'en demeure pas moins que des
actions concrétes parall2les sont envisagées; des actions dont
il importe de suivre de pr2s la mise en ceuvre d’'ici au Ge som-

met des NA qui doit se tenir en 1879 3 La Havans.
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4) Schlussfolserungen

Die schweizerische Delegation an der Blockfreien-¥onfe-
renz in Colombo rlaubt sagen zu kdnnen, dass sich ihre Anwesen-
heit gelohnt hat. Die Ceste. um eine Finladung nachzusuchen, hat
uns Goodwill bei den Rerieruncen der blockfreien Staaten einge-
tramen. Die 8slichkeit, die meisten Debatten intern verfolren
und sich ein Urteil aus erster Hand bilden zu k&nnen, hat zwar
den einen oder andern vorher rehabten necativen Eindruck he-
stitigt hat aber vor allem zahlreiche Vorurteile entkriftet und
zusitzliche, positive Beurteilungselemente an den Tag gebracht.
Der Gesamteindruck geht, wie aus diesem Rericht hervorgeht, da-
hin, dass die Blockfreien ~ auch wenn sie heute noch vielfach
leiebt unbeholfen wirken oder sich in einer (fiir uns) aggressiven
Polemik gefallen - doch langfristis als ein ernstzunehmender und
ernsthaft handelnfer Falitor der Weltnolitik zu werten sind. Mit
zunehmender Reife und Festipun~ der innern Struktur wird auch ihr
Verhalten, ihr Tun und Lassen, zunehmend stahiler und damit voraus-
schaubarer. Die innere Fntwickluns der blockfreiern Bewepune zu
verfolren,; liegt dbrizens in unserem direkten Interesse: je bes-
ser wir sie kennen und verstehen, umso leichter wird es fir uns,
richtig, rechtzeitiy und ancemessen auf ihre Aktionen und Vor-
stOsse zu rearieren. (Die 7anze Uebung kdnnte zudem niitzlich wer-

den, wenn es einmal um den Beitritt zur UM reht.)

* & ok %k ok
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