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Telegramm des stv. Chefs der Politischen Abteilung II des Politischen 
Departements, H. Kaufmann, an diverse schweizerische Vertretungen1

 Bern, 1. Dezember 1978

1. Israelischer Aussenminister Dayan wird 6.–8.12. auf schweizerische Ein-
ladung Bern besuchen2. (Vorbehalten bleiben spektakuläre Entwicklungen in 
Friedensverhandlungen3). 

2. Da anzunehmen bzw. zu befürchten ist, dass diese Einladung in Euren 
Residenzländern Stirnrunzeln bewirken wird, geben Euch nachstehend back-
ground, den Ihr in Gesprächen falls nötig benutzen könnt:

3. Haben im Sommer Einladungen zu Besuch in Schweiz (in Erwiderung 
seinerzeitiger Besuch Grabers4) sowohl an ägyptischen5 wie an israelischen 
Aussenminister gerichtet, wobei Sondierungen betreffend Termin in Kairo 
einen Monat früher einsetzten. Einladungen wurden beiderseits prinzipiell 
akzeptiert, Termine wegen Überlastung aber vorläufig offengelassen6. Dayan 
hat uns als erster konkreten Termin vereinbart7, was natürlich in keiner Weise 
dahin interpretiert werden kann, wir gewährten Israel Priorität. Es besteht 
Aussicht, dass ägyptischer Besuch sich anfang nächsten Jahres konkretisiert. 
Einladung besteht jedenfalls nach wie vor. 

4. Zu Eurer persönlichen streng vertraulichen Orientierung (also nicht 
zur Weitergabe an Gesprächspartner): PLO-Aussenminister Kaddumi wird 

1. Telegramm (Versandkopie): CH-BAR#E2001E-01#1991/17#8437* (B.15.21.Isr.(2)). Gerichtet 
an die schweizerischen Botschaften in Addis Abeba für Südjemen, Algier, Amman, Bagdad, Bei-
rut, Damaskus, Dschidda, Kairo, Kuwait, Rabat, Tripolis und Tunis. Kopie an J. Iselin, A. Rüegg, 
D. Dreyer sowie an das Sekretariat des Chefs des Politischen Departements. 
2. Zu den Besprechungen zwischen P. Aubert und M. Dayan vgl. das Protokoll von D. Dreyer 
vom 29. Dezember 1978, dodis.ch/48374 sowie die Zusammenstellung dodis.ch/C1440. Zu den Be-
ziehungen der Schweiz mit Israel vgl. die Notiz für E. Brugger vom 2. April 1976, dodis.ch/48380; 
das Schreiben von J. Iselin an E. Kipfer vom 4. Oktober 1977, dodis.ch/48389; den Schlussbericht 
von J. Rüedi vom 12. Dezember 1977, dodis.ch/48378; das Schreiben von E. Moser an E. Bauer-
meister vom 5. Mai 1978, dodis.ch/48383; die Notiz von M. Jaccard an die Politische Direktion 
des Politischen Departements vom 15. November 1978, dodis.ch/48393; die Notiz von F. Lüthi an 
H. Kaufmann vom 21. November 1978, dodis.ch/48391 sowie die Notiz von I. Hofer an die Politi-
sche Abteilung II des Politischen Departements vom 24. November 1978, dodis.ch/48390.
3. Zum Friedensprozess im Nahen Osten und dem Camp-David-Abkommen vgl. die Notiz von 
J. Cuendet vom 10. Januar 1978, dodis.ch/48376; den Politischen Bericht Nr. 26 von E. Bauermeis-
ter vom 20. September 1978, dodis.ch/48379 sowie das Telegramm Nr. 5355 von J. Iselin an diverse 
schweizerische Vertretungen vom 8. Dezember 1978, dodis.ch/48375.
4. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 14, dodis.ch/39250 und Dok. 44, dodis.ch/39247.
5. M. I. Kamal.
6. Vgl. dazu Doss. CH-BAR#E2001E-01#1988/16#2989* (B.15.21.(2)). Im September 1978 über-
nahm in Ägypten B. Boutros-Ghali, der bereits Ende 1977 der ägyptischen Diplomatie vorstand, 
von M. I. Kamal das Amt des Aussenministers. 
7. Vgl. dazu das Telegramm Nr. 147 von E. Bauermeister an das Politische Departement vom 
25. August 1978, Doss. wie Anm. 1.
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nächstens in Bern zu «Aufwartung» empfangen werden auf Ebene General-
sekretär8 mit anschliessendem symbolischem Kurzbesuch bei Departements-
chef9. Initiative ging von Kaddumi aus. Nachdem er bei verschiedenen frühe-
ren Vorstössen stets vertröstet wurde, glaubten wir diesmal, nicht zuletzt aus 
optischen Gründen, zwecks Schaffung eines symbolischen Gegengewichtes 
zu vorläufig einseitigem Dayan-Besuch, Entgegenkommen zeigen zu sollen. 
Beidseits passendes Datum konnte noch nicht gefunden werden, doch ist 
PLO über unsere grundsätzliche Bereitschaft orientiert10. Nehmen an, dass 
diese Tatsache via PLO-Kanäle hinter den Kulissen auch in Eurem Residenz-
land durchsickert, was mithelfen wird, wegen Dayan-Besuch erregte Gemü-
ter zu besänftigen11.

8. A. Weitnauer.
9. P. Aubert.
10. Vgl. dazu die Notiz von H. Kaufmann an P. Aubert vom 24. November 1978 sowie das Tele-
gramm Nr. 128 von H. Kaufmann an die schweizerische Botschaft in Bagdad vom 29. November 
1978, CH-BAR#E2001E-01#1988/16#424* (A.45.22.Uch). Zu den Beziehungen der Schweiz zur 
PLO vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 81, dodis/48807 und Dok. 130, dodis.ch/48810 sowie die Notiz von 
F. Pometta an P. Aubert vom 4. Dezember 1978, dodis.ch/48812.
11. Zum weiteren Verlauf dieser Angelegenheit vgl. den Wochentelex Nr. 47 des Informations- und 
Pressediensts des Politischen Departements vom 11. Dezember 1978, dodis.ch/49884.
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Der stv. Chef der Politischen Abteilung II des Politischen Departements, 
H. Kaufmann, an den schweizerischen Botschafter in London, E. Thalmann1

ZANU

Vertraulich   Bern, 1. Dezember 1978

Wir danken Ihnen für Ihre Auskünfte und Berichte vom 23. und 27. No-
vember2. Es ist selbstverständlich – und wir möchten dies nochmals ausdrück-
lich unterstreichen – dass wir uns der höchst heiklen Natur von Kontakten 
zu oder der Gewährung von humanitärer Hilfe an irgendwelche Befreiungs-
bewegungen durchaus bewusst sind3. Wenn wir uns hier und da im Verhält-

1. Schreiben: CH-BAR#E2001E-01#1991/17#2172* (B.73.5.41).
2. Vgl. die Schreiben von E. Thalmann an die Politische Direktion des Politischen Departements 
vom 23. sowie vom 27. November 1978, Doss. wie Anm. 1.
3. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 24, dodis.ch/38891, bes. Anm. 6; DDS, Bd. 27, Dok. 106, 
dodis.ch/49365, bes. Punkt 4 sowie die Notiz von H. Kaufmann an die Politische Abteilung III des 
Politischen Deprtements vom 15. Dezember 1978, dodis.ch/52139. Zum African National Congress 
vgl. die Notiz von J. Iselin vom 2. Dezember 1976, dodis.ch/49574 sowie die Notiz von H. Kauf-
mann vom 9. November 1977, dodis.ch/49575.
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