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M., Aubert souhaite la bienvenue 2 son hdte et soulirne lfattache-~
ment personnel qu'il porte A Isragl ainsi que l'attachement du

peunle suisse & la paix. Il expose dans ses grandes lignes ‘1a po-

litique ﬂtr npere sulsse. La 8u1sse est un 1nstrument de paix sur

1.7 echlquler 1nternqt10nﬂl un 1nstrument cul voudrﬁlt &étre encore
nlus actif qufil ne 1’3 2té jusau'a nrésent. La nollt;que et:angere
de 1a Suisse est basBe sur quatre princines: 1).La neutralitd, aui
nous oblige en temps de paix 3 ne pas faire partie d‘un bloc ol
dfune alliance. mais nexnous éontféint nés-néur autant 3 1'absten-

tion en matidre de nolitigue &trangére. 2) La solidarité qui, dans

un monde toujours plus marqué nsr 1° 1nterﬁnnendﬁnco se manifeste
par notre aide humanitaire et notre coopération technlaue. 3) La

disponihilit® par laquelle nous entendons mettre les avantages de

la neutralité,suisse au service de la coopération internationale.
par lfoffre de bons offices et 1la mise & disponibilitZ de notre

territoire. 4) Enfin, le principe de ]l’'universalité selon lequel

nous entretenons des relations avec tous les Etats.

Nous sommes membrc du Con5011 de lfFufoneh assemblée politiaue

qui pour nous =2 une importance CCPt“ln@ "Par contre les buts poli-
ticues de la CEE ne nous permettent nas d’en faire partie. mais
nous avons conclu 2vec les Comﬁunaﬁtés un imnortant accord de
libre~Zchange. Nous sommes membre de 1'AELE. Nous avons pris nart

3 la CSCE et nous coopérons au sein de toutes les orrcanisations
snécinlises des Nations Unies. L'adhZsion de 1a. Suissé A& 17ONU
est un hroblﬁme intérﬁe soumis 3 référendum. Par ailleurs, nous
avons des vues trbs seﬁblnbles A Isradl vis-a~vis des problémes
du rr11ers Monde et de 1'aide au dOVGIOﬁDement Nous sommes aussi
trés attachés. a.la protection internationale des droits de

1 "homme. -

Dayan:. Permettezemoi A nouveau de vous remercier de votre invi-

Eﬁtlon. I1 existe entre nos deux pays de longues et amicales re-

lations. J'ai moi~-mé&me eu souvent l'occasion de visiter la Suisse,
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en Dﬂrtlculler lorsaue j'étais chef d'Etat-major et que 1la Suisse
étudia 1t la DOSSlblllte d'acheter des tanks frangais.Cecli est la
premiére visite offlclelle dfun m:nlgtre des affaires &trangéres
d'Isre8l. J'en suis tres fier, et je sais gré & mes prédéssesseurs
de n'étre pas'venus ici plus tét. Vous savez qu*éﬁ Isra&l, nous

apprécions beaucoun votre nays et 1l'amitié que vous nous portez.

Votre pays est un modéle & suivre quarit au maintien de la paix. Mais
c'est aussi le modéle d'un pays qui le fait de fﬂgon positive, qui
ne reste pas isolé et & 1l'écart mais qui s’ est lﬁncn dans des
initiatives de paix. J'ai moi-méme eu l’occasion de suivre de prés,
tant comme soldat que comme ministre. le travail fourni p.ex. par la
Croix-Rouge et je ne neux trouver les mots pour vous dire combien

je l'anprdcie. Je vous saurais gré, Monsieur le Ministre, de trans-

mettre & la Croix-Roufe notre vive appréciation.

Pour 1'Egypte et Israél et sans doute nlus méme pour 1l'Egynte,

i

il 1mporte qu'il existe une atmosphére générale qul permette de

sentir que la communauté internatioénale soutient les efforts de paix.

Ce que jé voudrais dire sur notre position actuelle, c'est que
1'impasse dans les négociations de paix - je'ne voudrais vpas parler

de crise - est un effet de la conf?Arence de Bagdad. Nous pouvons .

le montrer avec certitude. Nous avions nratiquement termlne la:
négociation de liaccord, lorsaufil y a eu la conférence de Bagdad.
Celle-ci a beaucoup décu les Fgyntiens, car ils ont réalisé que

1'Arabie saoudite et la Jordanie soutiennent le "camp de rejet™”.

.,

“TI1 y a eu encore les &vénements A TEhéran. Je pense qu‘il y a une

relation entre ce cui s'est passé A Bagdad et les &vénements en Iran.

En Iran, tout A coup. le Shah, l'armée. et les Etats-Unis ont &té
confrontés 4 la population descendue dans 1o rue et se dressant
.cbntre 1es'd1r1geants, Cette crise tire en partie sa cause dans 19
corruption ambiﬂnte, les conspouences découlant du régne d‘un seul

homme , des erreurs de gouvernement etc.
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En vapteq ie ne'bensé pas qu*il-y a2 un tel conflit entre Sadate
et les chefs rellpleux. Je suis certain ouellé population &gyptienne
veut 1la nalxﬂ qu® “elle ne vaut nlus une polltloue de puerre, ét-qu'elle
nsplre 3 une amélioration ge son ‘niveau de vie. Mais les Egyptiens
fontpﬁaftié du monde arabé. Ils ne veulent nas en &tre isolds. et
ceci non pas nour des raisons religieuses. mais pour des raisons
‘nationalistes. Or,.voyant qu'il perdait le soutien des peuples arabes,
Sadate s'est senti isolé. C'est 1& ce qui expnliaue son attitude, et
je'ne vois pas quelle réponse il va y donner. Sadate est devant
un dilemme: $'il fait la paix avec Isra&l, s'il fait ce qui est blen
pour_l?Egypte; mais s*il“perd en méme temns le soutien des pays

rabes. cela pourrait influencer le peuple &gyptien, Celui-ci de-
vrait alors décider ce qu'il préfire: cesser la nolitique de guerre,
faire la paix avec Isra&l. et entrer en conflit avec les autres pays
arabes, ou rester en bon terme avec ies nays arabes et maintenir

1'8tat de guerre avec Israél.

Nous attendons la semalne prochﬂlne le Secrnt lre d'Etat am ricain

suggestlonslqu; permettront de sortir de cette immasse. Est-ce que
vous voulez en q*vni“ slus & ce ﬂiet° Ie-nieux est de veus laisser
l'initiative. et ]e vous donnerai tous les fcl"1r01ssement que vous

- .

désireresz.

M. Aubert: J'ai effectivement quelques questions A vous poser:
N'a-t-on pas le sentiment que la Jordanie a manifest& un intérét
certain pour Camn David? Il semble que certains notables de la
Cisjordanie sont intéressés % se faire Zlire au sein d’une &ventuelle
Commission exécutive. En outre un certain intdrét s'est manifestd en
§X£i§ et au-Liban pour aue les accords de Camp David se transforment
en pacte de paix. Est-il vrai que le monde arabe fait preuve de moins
de virulence face aux accords ae Camp David? Il aphﬁfﬁit aque les
Eeyptiens veulent que les ggg obtiennent d Isradl ce qu'eux-mémes

n‘auraient pu obtenir directement. A notré avis une Pax americana
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n'aurait pas permls 1t etabllssemont 5 une nalx stable dans cette
région. Nous vons une praﬂde dmlratlon nour les Festes courapeux
qui ont Ptﬁ fa 1ts ﬁe part et ar autre. Compte tenu de ]! 1mDortance
des US& pour ce qui est de la parqntle de frontleres 1nternqt10nﬂles
reconnues, mais compte tenu au551 des revirements possibles de
l;op;nlon ouhliqué aﬁéribaineT ne faut-il ﬁas gu'TIsradl recherche
un nouvel éQuilibre?'N;estwil Das envisageable qu'il y ait des -

contacts entre Israél et 1'URSS?

M. Dayan: Je pense que vous avez raison. Durant les négociations de

Camp David, l"Arabie saoudite et la Jordanie ont fait des critiques

qui, au dZbut, n'étaient pas trés’' fortes, mais qui se sont renforcées
et ont atteint leur paroxysme & la Conférence de Bagdad. Lorsgue
les délégations israélienne et &gyptienne commencaient & négocier
le tr2ité article aprés article en décidant une date fixe pour la
signature., les pays arabes réalis@&rent aque la signature du traité
8tait trés probable, qu'aprés le 17 décembre, Israél et 1'Egypte
tabliraient des relations normales et 1*Egynte ne ferait nlus partie
de la coalition arabe contre Israél. Ce qui. aprés les négociations
de Camp David. n'était qu’une simple idée théorique devint durant
les négociations de Washington une réalité concréte. C'est 13 ce qui
expligue probablement' 1fintensification des critiques: des: pays
arabes. Mais les événements en Iran ont &t& aussi une le¢on. Sans
doute, en Egypte il n'y a pas de conflit entre Sadate et la popu-
lation pour ce qui est de la paix et de la religion. Mais ‘de méme
que le clergé chiite en Iran ne veut pas &tre isolé du monde musulman,
de méme. les Epyptiens ne veulent pas étre isolés du monde nationa-
liste arabe. En Iran, le clergé chiite accuse le pouvernement de
vouloir isoler le pays du monde musulman. De la méme manidre, la
Jordanie et 1'Arabie saoudite accusent Sadate de vouloir s‘'isoler

du monde nationaliste arabe.’
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Pour ce Qui est des,relations_aﬁec 1'URSS, vous avez également
aison, et. j'aimerais aussi quiIsraBl ait des relations plus éqgif
librées ajecﬂl?URS°) Mais le role que joue 17URSS au quenwOrient.
ne permet dﬁenvisager_aucun*progrés sur ce plan. L'URSS a pour
pv1n01pe de. s'inséfer dans un conflit en armaht une, des parties
aux dépens d'une autre. Voyez comme elle a agi en Eg&nteg en Syrie
ou =n Irak. LEUR%S ne s'occupe que rarement de 19 cooneratlon eco~
nomique. Elle se présente comme une altérnative aux USA, disant
aux Arabes qu'ils peuvent toujours trouver chez elle les armes
nécessaires a'la continbation de la guerre. La rr1nc1na]e questlon
" pour 1'URSS est de savoir comment maintenir ses-points 4’ appuli azu
Moyen-Orient pour continuer d'y 8trée présente. C'est pourquoi, tant
que nous voulons continuer une politique de paix. nous' ne pourrons
pas améliorer nos relations avec 1'URSS. La politique actuelle de
17URSS consiste & soutenir le ‘camp de rejet”. Aussi, ne peut-on
pas parler de relations entre 1'URSS et Israél. mais seulement de
1a politique: de 1'URSS au Moyen-Orient.

M. Aubert: -Selon vous; le traité avec 1°'Egypte sera-t-il signé?

" Quelle est la marge de manoeuvre d'Isra&l pour arriver: & la signa-

ture du traité? Qu'en est-il de liarticle 6 ?

M. Dayan: ' En principe," je pense que nous pourrions signer le trai-
té. Ce gui est ironique dans la phase actuelle. c'est que le

traitéd a &té& accepté par les deux parties en prenant pour -base .
deux conditions: ‘1) .Qu'Israél &vacue totalement le Sinai, alors
qu'au début, nous voulions y laisser .des colonies et continuer
1tekxploitation du pétroley 2) Que 1'Egypte nous accorde une paix

pleine et -entilre, ce qui a &té accepté par elle, ¥y

o

compris la
création d'une zone démilitarisfe et la présence de forces de
1'0NU.
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Quant & lfarticle 6, et les lettres annexes au sujet de l'autonomie

pour les Palestiniens. il convient de relever que l7Egypte a encore
des pactes d'assistance militaire mutuelle avec quinze pays arabes.
En accusant 1'Eegypte de vouloir s'isoler.du monde arabe, -les pays
arabes. considérent que l'article 6 .en est précisément la manifesta-
tion la plus claire.:Il en est de'méme pour lfautonomie: 1'Egyrte.
veut -un lien entre le traité et l’abolition du régime militaire
israglien dans les territoires occupés. Non seulement, nous avons. .
accepté de mettre fin au régime militaire d‘occupation, mais
c'était méme nous qui l'avions pronosé. Mais maintenant legyﬁfé“veut
un lien direct entre la paix et 1l'abolition du régime militaire.
Cependant, cela impose la participation diune tiefce partie; et 1a

Jordanie ne veut pas négocier.

Comme vous le voyez, l'imnasse. actuelle n’est pas une question de

négociation surdes points de détail. mais consiste & savoir ce que.

1’Egypte:veut: faire la paix avec Israél et s‘isoler des Arabes.-

ou rester avec les Arabes et renoncer A 1la paix avec Isra&l. Quelle
sera la décision du président Sadate? .Veut-il arréter son_initiative
de paix. et perdre les multiples_avantageé gue. 1 Egynte pgurrait,en
retirer? Je ne sais vraiment pas quelle sera sa décision. Les
Américains le poussent & signer le traité. .Je .peux-vous confier

que .d'aprés ce que j'ai appris., les Américains sont d&cus de

l'attitude de Sadate & ce moment. Mais Je pense que nous ne pouvons
rien .faire pour lui. Si Sadate fait la paix avec Israél, il aura des
problémes avec: les pays arabes. Ce n'est pas une question de formule,

c'est une question. de substance. .La seule réponsg que-je peux donner

A votre question, ciest que je ne sais pas ce qui va se passer. Le
.probléme n'est pas dans le texte du traité il -est dans 1la position

qufoccupe:. Sadate dans le monde. arabe.

M. Iselin: Vous dites que vous ne pensez pas que les autres pays' -

arabes vont suivre lfexemple de 1'Egypte. Mais avez-vous perdu

tout espoir de voir d'autres pays arabes essayer de négocier des

accords avec Isradl? La Conférence de Bagdad n'a pas &té une vic-
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t01re entlere des extremlotes ot ses rpsultats Ak ont pas &té tout

a fait ncgatlfs. A 1ong termeA ces rﬂsultats sont ncut étre aussi
dans 1l'intérét d'TIsradl. Israél nia pas seulement 1'Epypte comme
voisin, elle a aussi d’autre nays arabes A ses frontidres. Ne pensez-
vous pas qu Isrﬂél aurait intérét 3 ce'aué l?F&ynte ouiése Drésenter
aux ﬂutres ;rqbes un traltp de ﬂ“lX qui pourrait servir de modéle
pour eux et qui DOHPT”It 8tre reconnu pqr eux aussi comme un solu-

tlon Juste et accentable*

M. Dayan: Les autres pays arabes importants pour nous sont la.

Syrie et la Jordanie. Nous aimerions bien arriver & un accord.avec

la -Syrie et la Jordanie, ainsi qu‘avec les Palestiniens. Mais ces

pays ne veulent nas négocier. Nous devons voir la r&alité comme elle

est. Nous avons négocié avec 1'Epynte pendant une année dédja. et
pendant tout ce temps. les Amériééins et les Egyptiens n'ont pas
cessé d'inviter les autres pays arabes A se joindre aux nénociationss
mais en vain. Le gouvernement israédlien a fait des concessions sans
précédent. et méléfé tout. la Jordanie ne veut pas se joindre 2ux

négociations. L'Arabie saoudite ne soutient pas Sadate. Il a été

décidé'é 1la Conference de Bagdad que si Sa d?te 51rne le tr“ltﬂ de'

paixn ii vy aura une nouvelle réunion qui déciderait du dnnlqcement
du sie ge de 1la Ligue arabe. d’un boyéott Economicue de 1'Egypte, etc.
Il s’ ‘it ddnc d'un avertissement adressé A 1‘Egypte. L'Epypte a
5t5 choquée de 1 attltude prise par la Jordanie et 1'Arabie snoudite.
‘Il fqut aJouter que les pays arabes st attqoupﬂt uniquement A Sadate
et a son groupe, mais ne narlent pras du peuple eEVDtlen. I1 est
évident qu'ils veulent isoler Sadate. Que pouvons~nous faire? Pouvons-
nous avoir plus d'influence sur la Jordanie et les autres pays arabes
que les USA? Le parti le plus 3 droite en Isra&l a décidé le retrait
du Sinal, mesure que le parti travailliste lui-méme n avait pas
envisagé auparavant. Cet exemple, qui montre jusqu'oll Israél peut
faire des concessions, n'a nas suffi pour attirer les autres pays
arabes 34 la table de négociation. Nous devons donc &tre réaliste

et ne pas nous laisser tromper par des illusions.
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Madame Pometta: Vous avez:dit que 1l'altérnative pour 1°Egypte

8tait la guerre ou. la paix. Ne pensez-vous pas qu'un retour a la

guerre  -pourrait aveir de graves cons@quences-pour les USA et 1les

~autres pays. du monde occidental; avec un arrét des livraisons de

pétrole de 1*Iran., etc.?

M. Dayan: Je suis tout & fait d’accord avec vous. 60% de notre pétrole
vient de 17Iran. Mais que pouvons-nous faire? Une chose que nous.

n'accentons pas, c'est l'autodétermination des Palestiniens parce

qutalors nous aurions & nos portes un Etat menéd par 17OLP, et 1'OLP
a pour but la destruction d'Isra&l. Ce que nous voulons. c‘est que

la Cisjordanie passe par'une période d’'autonomie de cing ans, et qu’

dfaccord avec 1'Egypte que les forces d’Isra&l pourraient rester
pendant cing ans sur la rive occidentale, non pas pour contrdler

la population. mais pour défendfe Isra&l. Si nous nous retirions,
la.Cisjordanie deviendrait aussitot une base d‘attaque contre Israél
pour 1°OLP eftld Syrie et cela, avec le soutien de 1'URSS. Si nous

I

porlons d'autodétermination. nous devons savoir ce aque cela signifie.
Cela signifie simplement la création d'un Etat nalestinien‘dirigé
par Arafat. Et un tel Etat n'aurait pour but que la destruction

d'Israél.

“Pour le moment,-nous devons voir ce qu’il y a derriére les. attaques
que les Arabes lancent. contre Sadate. Si nous &tions attaqués de
toutes parts, qu’adviendrait-il d Israél? Y aurait-il une organisation
de 1'ONU: qui s‘occuperait de la nopulation isra&lienne? Est-ce que.
des soldats américains viendraient se battre pour; défendre le terri-

toire israélien?

M. Cuendet: Pensez-vous que la Jordanie et la Syrie sont intéressées

3 la eréation.d’un Etat palestinien en Cisjordanie?

M. Dayan: Je pense qu'ellesy sont intéressés & cent pour cent. Il
n'y a aucun doute la~dessus. Tant qu'il y a des centaines de mil-

liers de réfugiés palestiniens, le conflit ne pourrait pas &tre
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terminé. T1 faut trouver une solution. Mais quelle solution? Si on
créait un Etat baiesﬁinien3 les réfugiés afflueraient tous dans

cet Etat. Mais comme ils ne pourraient-mas.y vivre. ils devraient
rester dans des camés et continueraient leurs attaques contre Israél.
Notre solution est de créer une entité qui soit associde avec la
Jordanie, dont les ressortissants jordaniens garderaient leur natio-
nalisé jordanienne. et dont les ressortissants israéliens auraient
un passeport israélien, mais sans qu'il y ait création d'un Etat
palestinien. C'est 18 1le seul moyen d'arriver A une solution qﬁi ne

?

mette pas en danger Isragl.

M. Hegner: Depuis la Conférence de Bapdad il y a eu de nouveaux
contacts entre 1'Egypte et Israél. Mais maintenant, les négociations
entre ces deux pays peuvent-elles progresser sans un nouvel &lément,

-

par exemple une nouvelle intervention américaine dans les négocia-

tions?
M. Dayan: Comme vous le savez, nous critiquons beaucoup les Améri-

cains., mais laissez~moi vous dire que nous les apprécions aussi

beaucoup. Les Am@ricains ont suggéré de transformer en bases. améri-
caines les aéroports israéliens dans le Sinai. Cette solution nous

a plu, parce qu’elle nous paraissait meilleure que la pré&sence de
forces de 1'ONU. Mais 1l'Fgypte 1l'a rejetée totalement. L'Egypte reste
trés jélouse de sa souveraineté territoriale en raison de son histoire
et de ses relations avec 1?Analeterre et d’autres paﬁs coloniaux.

Je doute que ces nouveaux é18ments dont vous avez parlé puissent per-
mettre de faire progresser la solution du conflit. La meilléure
solution, me semble-t-il. consiste toujours A ce que les soldats

israéliens se défendent eux-mémes.

Madame Pometta: Vous dites aqu'en cas de création d'un Etat palesti-

nien, il y aurait la guerre contre Israél. mais ne pensez-vous pas

que les Américains peuvent vous donner des garanties?
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M. Dayan: Non, les Américains ne veulent pas donner de telles

garanties. Par ailleurs, 1"0LP déclare ouvertement qufelle ne recon-
nait pas la résolution 242, qu'elle ne reconnait pas. Israél et
gqu'elle ne veut pas d'un Etat palestinien 1limité & la Cisjordanie.
I1 y a2 lieu de remarquer d'ailleurs. que ni 1'Egypte ni les USA

ne parlent de créer un Etat nalestinien. La seule solution, c'est
que les ressortissants jordaniens en Cisjordanie continuenﬁ.ﬁ étré.
*Jordaniens sans quiun nouvel Etat ne soit créé dans cette région.ce
qui amenerait certainement la guerre. Personnellement, je vous .dirai
que si la création d'un Etat palestinien me semblait &tre une bonne
solution, je l'adopterais immédiatement. Mais méme les Arabes se
rendent compte que Gaza, par exemnle, ne peut pas survivre sans

la liberté de commerce avec Isradl, Gaza ne pourrait certainement pas

survivre comme Etat palestinien. ' - iy i i

M. Kaufmann: Vous avez dit que l'Arabie saoudite et 1la Jordanie

sont cent pour cent en faveur d'un Etat palestinien. En fait, je
ne suls pas sir que la Jordanie soit tellement en faveur de la
création d'un tel Etat qui serait un danger pour la dynastie ha-

chémite. Par ailleurs, il me semble que la paix est autant dans

1*iﬂtérét.dé 1'Arabie saoudite que de 1'Egypte. Ne pensez-vous pas
que Sadate a adopté une position tactique, pour pouvoir tirer de

vous tous ce gu'il peut en tirer?

M. Dayan: Je pense qufau sujet de Hussein. vous avez raison. Le

roi Hussein a peur pour son rfgime. Mais il n‘'ose pas le dire ou-
vertement et 11’ est obligé de soutenir 1'OLP. Le résultat pratique
de cette attitude serait  la création d'un Etat palestinien. -Pour le
moment., 1°0OLP, la Syrie-et 17'Irak ne veulent pas d’une paix séparée

de 1'Egypte avec Isra&l. L'Arabie saoudite préférerait que Sadate:

soit le leader du monde arabe, mais pour le moment, -elle: est préoc-

-

cupée avant tout dféviter une division du monde arabe.

Madame Pometta: Za-situation”au Liban aQtwélie une influence sur.

les négociations?
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M. Dayan:Pas vraiment.Mais j*ﬂimerais dire encore que Sadate veut

deux choseS' I1 veut collaborer avec les Etats -Unis plutdét qufavec
1'URSS, et il veut une politique de paix et non une politique de
rﬁérre; Son armee il faut le rmlever est entlerement dtaccord

avec luil sur ce 001nt Les offlclers o”yntlens nous ont dit que
1*URSS asnendant sept ans, envoye des instructeurs et du matériel
militaire en Egypte. En 19?3J il y a'eu'la guerre. Les Egyptiens

ont pu nous brendre par surprise. La Syrie etait sﬁréquipée en tanks.
L'armée &gyptienne a réussi 3 traverser le Canal de Suez. Mais

que s*est~ii:6353é? Aprés 14 jours de combat. l'armée 1sra011enne
était & U0 lm du Caire . Lprés sept ans de nréparationt l'Egyote a

.

eu comme resultat d! av01r pu occuper 10 km a 1‘Est du Suez avec une

o,

division, alors que 1l'armée isradlienne avait pénétré & 150 km &
1'intérieur du territoire Agyptien. L'Egypnte a donc réalisé que la
guerre &tait pour elle une voie sans issue. L'Egypte veut maintenant

relever son &conomie, et cela est aussi la politique de son armée.

M. ﬁﬁbert- Pour quelle raison; selon vous. 1° Egypte n'a-t-elle. pas

proposé 1a creatlon d‘un Etat palestinien?

M. Dayan: Il y a 1& deux raisons: 1) Un Etat composé de Gaza et de

la Clsgordqnle sur une longueur de 50 km ne serait pas vi v1 able. Les

Palestiniens avaient occunéd cette région de 1948 & 1967 et pendant
toutes ces années. il n‘ont jamais voulu créer un Etat palestiﬁien.
Sadate pénse aussi que les aspirations nationales des Palestiniens,
que je ne dénie d'ailleurs pas, ne peuvent se réaliser par la créa-
tion d'un petit Etat non viables, mais par 1'union & la Jordanie
comme cela avait £t le cas jusqu'd présent. L'&lite jordanienne,

3 parf 1'armée et la famille royale, est ndlestihienne. 2) La
deuxi%me raison, c'est due Sadate est opnoéﬁ a 1'oLP ét aux extré-
mistes soutenus par 1'URSS. L‘Fﬁypte a eu une posmtlon extremlste
pendant presque 20 ans. Sadate veut malntenant que 1°'Egypte et les

-

pays arabes modéré&s collaborent avec le monde occidental. Il pense

gue s'il y avait création d'un Ftat palestinien. cet Etat se
joindrait au "camp du rejet”™, alors que si la Palestine s'unissait

A la Jordanie, elle se rallierait aux modérés.
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Suite des entretiens, jeudi 7 décembre a 8.30h

M. Aubért: Nous esperons vous entendre sur les problémes touchant

a l’Afrloue Y aura-t-il des ﬁossibi1it5s de nouvelles felétions
entre Israél et 1! ﬁfrlque apreés la concluszon du traité de paix
entre Isragl et 1'Egypte” Un grand'nombre de pAyS africains ont"
rompu les -relations avec Isradl A la suite de l?annel de solidarité
1ancé'paf 1eS'Etats arabes. En nlus de la situation dans la corne
de 17Afrique et de 1° F_‘thlnnlen nous sommes préoccupés aussi par
l?Afrique saustrale. Israél a conservé des relations privilégides

avec 1'"Afrique du Sud. Quelles seront les-rsnercussions Donibles'

d’un trnlte de paix avec l?prnte sur 1es relations 4’ Isrﬂel avec les

ﬁays af11031ns°

M. Dayan: Avant de me perdre dans 1es-jungles de 1!'Afrique, j?ai-
_ﬁer ais d‘"bora dire que je nhe sais rien d’une Pventuelle rencontre
‘que (selon des nouvel]es d'agence que je viens 4d° entendre) je
devrais avoir avec le Premier Ministre o¢vpt1@n Khalil. D-allleuré;
ni Khalil ni personne d‘ﬁutre n” 1'autorité nécessaire pour, nrendre
des décisions qui sont du seul ressort de Sadate. Nous n allons

donc pas prendre 1" 1n1t ve ar’ une rencontre avec Khalil,

Pour ce qui est de_l’Afriqq_gs je ne sais pas si les-pays africains
vont reprendre les relations diplomatiques avec Isra&l lorsque nous
aurons signé la paix avec 1'Egypte, car ils pourront toujours dire
que ce qd“ils veulent ¢'est un réglement global avec les autres

pays arabes et-aved l*OLP, Il y aura des exceptions, mais Je doute
méme que le Soudan et le Maroc. nourtant proches df Israula etabllrons
_des relations diplomatiques avec Isra&l au cas ol la paix avec

17 n"ypte serait signée.

Par ailleurs. je dois vous dire que nous avons des relatlons éco-=

‘nomiques plus &troites gu'auparavant avec la plupart des pays

africains. Ces &cha anges se font sur une base privée, selon le

principe du “give and take”. Nous n’avons aucun Drobleme pour ce
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qui est du commerce et des voyages des hommes d'affaires. Il y a
cependant quelques exceptions:.par exemple, la ligne aérienne EL AL
ne peut pas atterrir partout. Il en est de méme avec les ports: ainsi,
les navires israéliens ne peuvent s’arréter a& Djibouti. Nous espérons

évidemment avoir des relations normales avec les pays africains,

mals nous pouvons aussi continuer sur la base actuelle.

Il y a encore deux &léments dans nos relations avec 1'Afrique:

L'un est.constitud par la politique de 1°URSS, 1l'autre pnar le pro-

bléme de 1'Afrique du Sud. L'URSS est toujours préte & intervenir
pour exacerber un conflit en soutenant la partie qui lui est favo~
rable, et cette partie est généralement révolutionnaire. L'URSS n'a

aucun probléme pour livrer des armes et n'est limitée par aucune

restriction politique dans ce domaine. Elle livre en g&néral des
modéles qgui sont encore utilisables, ni trés vieux ni trés mcdernes,
dont elle a un stock considérable et gu'lelle peut 301+ donner, soit
vendre & des prix trés bas. Ce n'est pas le cas des Etats-Unis dont
la politique consiste a développer des armes .nouvelles mais &

ev1ter de les Drodulre 3 pleine capacité en raison de leur
v1ellllssement rapide. Les Etats-Unis n'ont donc souvent qu un stock
1imité d*armés d'un méme modéle qu'ils ne veulent produire en grandes
quantités qﬁ’en cas de nécessité. De ce fait, et méme 10?5Que les
Américains le veulent. il y a des armes qu'ils ne-peuveht nas

livrer.

L"URSS a encore Cuba pour l'aider, alors que les Etats~Unis n'ont
personne pouf faire les sales besognes a4 leur place. Au Moyen-Orient
et en Afridue: 1'URSS n'utilise que trés rarement ses propres
trounes pour &étendre son influence. Le seul cas dont je me souvienne
s'est produit én E'ynte en 1970 iorsque l?URSS a pris sur elle 17en-
tiére resnonsablllte de la surveillance de lfespace aérien & yptlen
Sinon. 1'URSS se contente d'envoyer des instructeurs. Aussi, lorsque

Sadate parle du danger que constitue 1°URSS au Moyen-Orient, il veut

dire gqu'il craint qu'un grouvne d'Egyptiens ne prenne le pouvoir en
Egypte pour le compte de 1°URSS. En derniére analyse, 1'URSS ne

pourrait s'imposer que s'il y avait des &léments locaux A sa solde
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qui pourraient renverser le gouvernement local.

Je pense que 1'URSS a .remporté d'assez bons succes, au moins pour
ce qui est de 1'Ethiopie et je ne vois pas comment les Etats-Unis
peuvent l'emporter 2 court terme. Mais méme un pays comme _
1’Ethiopie n'est pas encore devenu communiste. Les relations que les
pays africains pro-soviétiques entretiennent avec 1'URSS ne sont pas
trés intenses. Ils ne font pas partie du pacte de Varsovie et main-
tiennent des relations avec des vays de 1'Ouest. Je ne sais pas ce
aque seront nos relations avec 1'Ethiopie & 1l'avenir. Je pense
qu'elles seront comme avec les autres pays africains qui continuent
leur relations économiques avec nous. L'Ethionie n’est pas pour

nous un ‘pays-clé”; c'est certainement un pays important., mais pas

essentiel.

Avec 1'Afrique du Sud. nous avons des relations importantes en

raison surtout de l7importante communauté juive (environ 1007000
personnes) qui maintient d'&troits liens familiaux avec Isra&l. Mais
il y a aussi d'autres raisons: Nous entretenons avec ce pays des
relations aériennes, des relations diplomatiques complétes et des
relations commerciales. Je suppose que la situation des Sud-Africains
en Afrique les incitent & continuer et intensifier leurs contacts
avec Isrz&l . Nous sommes disposds 3 le faire. mais jusqu'ad un
certain point: nous ne voulons pas leur faire croire gque nous sou-
tenons l'apartheid et nous manifestons ouvertement notre désaccord
sur ce point. Nous nfacceptons méme pas leur formule selon laquelle
lfapartheid est une affaire interne pour 1l'Afrigque du Sud. De

méme qu'un pays a le droit de parler de la situation des Juifs

en URSS, de méme un prays a le droit de parler de l'apartheid en

Efrique du Sud.

Du point de vue militaire. le pays qui offre le plus grand soutien-

4 1°Afrique du Sud est la France. La France est le premier fournis-

seur dfarmes a 1°*Afrique du Sud. Elle vend ses "mirages” mais aussi
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d’autres armes. Quant & nous, notre volitique est d'observer
_strictement les résolutions du Conseil de s&curit& de ne pas
livrer_dfarméé'ail“hfrique du‘Sud. Méme avant 1l'entrée en
vigueur de cette politique, nos ventes d'armes & 1'Afrique du

Sud ne faisaient pas plus de 2% de nos exportations dans ce

DAyYs.

M. Aubert remercie son hdte pour les précieuses analyses qu'il

a faites et met fin aux entretiens.

Les autres questions de 1l'ordre du jour seront discutées sous
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jeudi, 7 décembre 1978,

a 09.00 h
QUESTIONS BILATERALES
“ Participants:
" Délégation suisse " M. 1'Ambassadeur J.. Iselin
: ' ' M. 1l'Ambassadeur P. Jolles
.M. 1'Ambassadeur E. Bauermeister
M. 1'Ambassadeur E. lMoser
Mme 1'Ambassadeur F. Pometta
M. 1'Ambassadeur P. Gottret

.M. H. Kaufmann
. Monod
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. Hadass, Directeur, Division pEurope I,
MAE

M. 1'Ambassadeur Y. Shimoni

(o]

. Délégation israélienne M.

M. N. Lavi, Dlrecteur, DlVlSlon de Presse,
- - MAE- - s e f

M: Y, Lavie, Conseiller d'Ambassade, Berne

M. S. Mor, Attaché commercial, Zurich

1. Accord israélo-suisse de sécurité sociale

‘En l'absence du Chef dﬁlﬁépérﬁément_politiQue fédéral, M:

Iselin ouvre cette séance consacrée éux'prbblémes:bilatéraux.

M, Iselin informe M. Hadass que LlfOffice fed ral des assu-

rances sociales a proposé une rencontre d'experts au printemps. M.
Hadass ekprime le désir que ces neg001at10ns aient lieu en février
déja. Il espére qﬁe-lés autorités suisses considéreront ce voeu de
maniére favorable. M. Shimoni aimerait que le Départemenf politique

it s
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soit représenté a ces entretiens.

2. Relations d'Isra&l avec 1'AELE

Isra&l désire avoir des relations plus é€troites avec 1'AELE,

Mais, Jusqu'a présent, déclare M, Hadass, la réaction suisse n'a pas

été encourageante. Isra&€l ne veut pas en rester la, mais désire pous-
ser la chose aussi loin que possible. En raison de l'accord de libre-
échange conclu par Isra&l avec la CEE, les exportations en direction
de 1'AELE seront toujours plus difficiles. Pour résoudre ces diffi-
cultés, M. Hadass se demande si Isra&l doit négocier dans le cadre
global de 1'AELE ou, de maniere bilatérale avec chacun des Etats

membres.

M. Jolles ne sait ce qui fait croire a Isra&l que la Suisse
adopte une attitude non encourageante dans cette question. Cela
n'est pas vrai. L'attitude suisse au sein de 1'AELE n'est pas iso-
lée. Selon la convention de 1'AELE, cette organisation a une voca-
tion strictement européenne. La Suisse, en principe, n'est pas en fa-
veur des arrangements régionaux, et ce n'est pas sans réticences
qu'elle a été amenée a se Jjoindre & 1'AELE en réponse & la création
de la CEE. La Suisse pense que la libéralisation du commerce doit se
faire a 1'échelle mondiale, et elle s'est faite le champion de la
‘suppression des discriminations et de la clause de la nation la plus
favorisée. La création-de la CEE a introduit & 1'égard de la Suisse
des discriminations dans ses plus grands marchés. C'est pourquoi la
Suisse a été poussée a s'associer & 1'AELE et cela a été un succés.
Lors des.négociations pour la création de 1'AELE, les Etats-Unis ont
opposé de fortes objections, et 1'URSS y a été trés hostile, allant
Jusqu'a exercer de“fortes pressions sur la Finlande et 1'Autriche.
La Suisse n'a pas l'intention d'étendre ce systéme au-deld de la
zone éuropéenne.

"L'AELE n'a pas de politique commerciale extérieure commune
a 1'égard de pays-tiers. Elle ne peut donc mener de négociations com-
munes sur les tarifs douaniers, par exemple, car ceci est du ressort

de chaque pays membre.

o/
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Mais il reste lés problémes non-tarifaires. La Suisse a sou-

levé en son:temps la question d'étendre & Isra&l un certain nombre

de conventions qui portent. sur les problémes non-tarifaires: par

exemple, la convention sur les poingons. Il semble qu'en 1l'occu-
rence la demande faite par Isra€l porte sur des discriminations
tarifaires, ce que les. déclarations de M. Hadass de ce matin sem-
‘blent confirmer. L'Ambassadeur d'Isra€l paralt suggérer une solution
sémblable 3 celle qui a été adoptée pour la Yougoslavie, mais il ne

s aglt pas 1a d'un probleme tarifaire.

Par allleurs, 1'AELE a mis sur pied des arrangements de re-

connaissance réciproque des essais et contrtles (appareils a pres-

sion,: appareils a gaz, ‘etc.). Ces arrangements sont ouverts, et
1'AELE. espére que les pays de la CEE vont se Jjoindre a ces: textes.
L'AELE s'est déclarée disposée a ce que ‘les pays de 1'Est se Joignent
aussi & ces accords, et rien ne s'oppose a ce qu'Isra€l en fasse de

‘méme.

La Yougoslavie est un pays qui est voisin d'un Etat membre

e 1'AELE. Ce que cette organisation peut faire avec la Yougoslavie
est limité. Il s'agit plutbét de questions d'aide technique, par
exemple dans le domaine du tourisme. La Commission mixte AELE=You-
goslavie a été créé 1'été dernier, et a pour premier objet 1'échange
d'informations. La Commission ne peut prendre de décisions. La créa-
tion d'une telle commission avec des pays non-européens serait plus

difficile qu'avec les pays européens. .

'M. Jolles termine son intervention en disant qu'il donnera

plus tard une réponse compleéte a Israél au sujet de la discrimina-

tion des exportations suisses en Israél.

ﬂ;;ﬂégéiﬁ remercie M. Jolles de sa réponse et de sa fran-
chise. Il donne la parole & M. Mor. Celui-ci déclare qu'en 1985
Isra&l devrait avoir le méme tarif douanier avec tous les pays eu-
ropéens. Si les discriminations tarifaires avec la Sulsse subsistent,
les échanges entrs Isra&l et la. 5ulsse vont en dtre affectés malgré
l'ancienneté de leurs relatlons comMer01a1es. "Pourduoi’ rie pourrait-

on pas mettre sur pied une commission mixte pour étudier les possi-

of s
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bilités existantes, demande M. Mor. Par-ailleurs, la Suisse a été
_trés active l'année-derniére dans les pays arabes. Ceﬁendant'lles
-exportatlons de 1a Sulsse vers Isra&l ont diminué et- sont composees
surtouu de dlamants travalllea. Ne pourrait-on pas envoyer une délé-
gatlon commerciale dirigée peut-étre par M. Jolles-pour avoir des

contacts et trouver des solutions a ces problemes°

M. Jolles répond qu'il appre01e les concessions tarlfalres
accordées par Isra&l a la Suisse. Mais il aimerait rappeler que la
Suisse a fait les premiers pas lorsqu'elle a inclu Israé&l dans le

-cadre de ses préférences tarifaires. Cela n'était pas facile, car
' ‘Isra&l ne peut 8tre considérée comme un pays en.développement. Mais
la Suisse pensait_qﬁ‘elle.ne pouvait pas créer des discriminations
négatives a 1'égard d'Isra&l face a d'autres pays méditerranéens
comme la Turquie. La Suisse est préte a continuer ce genfe dé ﬁéé
gociaticns dans le cadre du GATT et des négociations du Tokyo-Round.

Sur la question de la création d'une éventuelle commission

mixte et de l'organisation de visites d'industriels,-M. Jolles dé-
clare qu'il va examiner ces questions. Les milieux économiques suis-
ses seront avisés du désir d'Isra&l de recevoir de telles déléga—
tions et du fait que ces délégations ne seront pas utilisées 3 des
fins publicitaires susceptibles d'avoir des répercussions négatives
hdans d'autres -marchés. Il serait préférable peut-&tre qu'une'déléga—
tion israélienne vienne d'abord en Suisse plutét que 1l'inverse.

M. Jolles termine en remarquant que la Suisse n'a"deslcommissions
mixtes qu'avec des pays a économie centralisée, et avec quelques pays
de 1'OPEC.

M. Moser fait remarquer que le tarif douanier israélien est
trés compliqué, et qu'il serait lui-méme trés heureux d'en voir dés
que possible la version anglaise. Il suggere -une rencontre pour discu-

ter de ces questions l'année prochaine.

3. Eventuelle participation de la Suisse a 1la
coopération économique israélo-égyptienne

M. Hadass remercie M Jolles et M. lMoser de leurs réponses.

Lk rev1ent sur la p0551b111tp évoquée par M. Dayan d'une coopération

il
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économique avec 1l'Egypte aprés la signature du traité de paix.
L'Egypte ne recevra probablement plus la méme aide économique des
pays arabes qu'auparavant. Israé&l serait évidemment disposée a
prendre la reléve, mis il se peut qu'en raison de la susceptibilité
arabe, l'Egypte ne. veuille pas collaborer uniquement avec Israé&l,

mais préférerait le faire avec des pays tiers. La Suisse pourrait

étre 1'un de ces pays. Par exemple, dans le domaine du tourisme,

il se peut que 1l'Egypte aimerait collaborer avec la Suisse, en rai-
son de sa neutralité et de sa disponibilité. Il ne s'agit pas encore
d'une question qui se pose concrétement, mais on pourrait commencer
4 réfléchir & ces questions et &changer des idées sur une base in-
formelle. '

M. Jolles demande de quel genre de projets il s'agirait.
S'agirait-il d'investissements dans les territoires occupés par Is-
ra€l et qui seront rendus a l'Egypte? S'agirait-il d'équipements
industriels ou d'ouverture de crédits? Si les parties faisaient appel
a des fonds publics suisses, ce serait alors de la coopdération au
développement qui est du ressort du Département politique fédéral.

Sinon, c'est une question qui dépend du secteur privé.

1. Hadass déclare qu'il s'agit seulement de discuter de ces
possibilités. Israé&l va encore parler de ces choses avec 1'Egypte.
Si 1'Egypte était disposé=z & ce qu'lsra&l continue ses projets dans
les territoires qui vont étre rendus, Isra&l le ferait. Mais peut-
étre 1'Egypte préférerait-elle que ces. projets soient continués avec
l'aide d'autres pays. M. Aubert a insisté sur la nécessité de con-
tinuer le processus de paix. Il serait important que la Suisse fasse
preuve de sa disponibilité 2 ce sujet. Mais il faudra attendre sur

cette question la signature du traité de paix.

4, Collaboration israélo-suisse en matiére
de coopération au développement

M. Shimoni déclare qu'il a environ mille stagiaires de
a

pays en voie de développement en Isra&l. Leur répartition régionale
a chengé a la suite de 1'évolution des relations diplomatiques d'Is-

raé€l avec les pays africains. Il pense que la Suisse pourrait inten-

il
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sifiér sa cBllaboration'avec Isra&l dans ce domaine. Elle pourrait,
par exemple, financer un projet entler. 1l sait que la Suisse pré—
fére donner des bourses ou financer des parties de proaet Mais elle
pourralt au551 financer 1‘env01 d'lnstructeuru israédliens & 1l'étran-
ger, ou alors, financeér des progets communs dans des pays en voie

de dnvelOpDemeﬁy.

M, Kaufmann déclare qu'il va porter ces propositions & 1l'in-

tention des autorités concernées. Il souligne les limites financiéres

de la Confédération a ce sujet.

‘5. Conférence CSCE de La Valette

Au sujet de la prochaine conférence de La Valette, M. Ha-

dass aimerait poser deux questions a la délégation suisse:

1. Que’les sont les activités des pays communistes & ce stade de

préparation de la conférence de La Valette?

2. La Suisse va-t-elle soumettre des documents et quels sont ces

documents?

Israél a déja commencé & préparer 1es-documéntsg mais elle
ne désire les soumetirz qu'en dernier lieu et aimerait voir d'abord
"~ si les pays communistes. vont .en présenter. Isra€l aimerait éviter
que les pays communistes soient les seuls a présenter des papiers,
et va décider ces prochaines semaines quel genre de documents elle
‘va soumettre a la conférence. Le gouvernement de Malte n'est pas
-encore informé de cela. Isra&€l aimerait aussi que la conférence s'en
tienne au mandat qui. lui a été fixé et n'aimerait pas que ce mandat
soit élargi.

M. Iselin répond que les questions de la délégation israé-
lienne vont étre soumisesa la Division-politique I,-coﬁpétente en
ce domaine, et que celle-ci communlquera sa rﬁponse directement a

1'Ambassade d'Israé&l i Berne.

FIN DES' ENTRETIENS
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