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Notiz an die Herren Bundesrite

Europdische Sozialcharta

Herr Bundesprdsident,

Herren Bundesrédte,

Dieses Geschdft war urspriinglich flir die Verabschiedung vor
den Sommerferien vorgesehen worden. Inzwischen wurde es ver-

schoben.

Da offenbar nun doch noch eine Ueberlegungsfrist vorhanden
ist, gestatte ich mir, eine grundsdtzliche Frage zur Diskus-
sion zu stellen. Die Zahl der vdlkerrechtlichen Abkommen, die
unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf das schweize-
rische Recht haben, ist im Steigen begriffen. Damit wird die
Diskrepanz immer offensichtlicher, die bezliglich der Meinungs-
bildung bei solchen vdlkerrechtlichen Abkommen im Vergleich

zur Meinungsbildung beim innerstaatlichen Recht besteht.

Wie Sie wissen, hat seit Jahrzehnten, teils aufgrund verfas-
sungsrechtlicher Vorschriften, teils gem&@ss Praxis, bei der
innerstaatlichen Rechtssetzung ein ausgedehntes Vernehmlas-
Sungsverfahren Platz gegriffen. Bei vO8lkerrechtlichen Vertridgen
wird ein solches m.W. nur ausnahmsweise (z.B. Doppelbesteue-
rungsabkommen) durchgefiihrt. Irrtum vorbehalten, ist bei der
Europdischen Sozialcharta ein Vernehmlssungsverfahren nicht

vorgesehen,
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Sollte sich der Bundesrat nicht in einer der ndchsten Sitzungen
- selbstverstdndlich wenn Herr Bundesrat Graber anwesend ist -
hierliber Gedanken machen? Dabei steht wohl die Sozialcharta
gegenwdrtig im Vordergrund. Es handelt sich aber um ein
generelles Problem, das unabhd&ngig von der Sozialcharta ein-
mal liberlegt werden muss. Ueber die Meinungsbildung hinaus
hdtte ein Vernehmlassungsverfahren den Vorteil, dass die
materielle und politische Tragweite eines Abkommens noch

umnfassender abgekldrt werden kOnnte.

Falls die eingangs erwdhnte Verschiebung des Geschdftes im
Hinblick auf die Einleitung eines Vernehmlassungsverfahrens
erfolgt ist, so kann meine Notiz, was den konkreten Fall be-

trifft, als lberholt betrachtet werden.
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