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Rek. p B.SA M. 20 Afr. Sud.
Herr Botschafter, e =
Bezugnehmend auf unser kiirzliches Gesprich
sl s in Idlewild, New York, sowie den beiliegenden Bericht Uber
die bisherigen Verhandlungen des Sicherheitsrates lber die
f Apartheidpolitik Sudafrikas erlaube ich mir, Ihnen von
fw?brq ?? folgenden Ueberlegungen Kenntnis zu geben.

Der relativ gemissigte Ton, in dem die Afri-
kaner ihre Anklagen gezen Sudafrika (unterstiitzt durch Frau
Pandit, Indien) vorbrachten, darf nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass das schwarze und das arabische Afrika in dieser Frage
ebenso leidenschaftlich wie kompromisslos ist und je nach
der Stellungnahme der Ubrigen Ldnder hierzu, diese in Freunde
und Feinde scheiden wird.

Wenn die Schweiz weder in der Debatte noch
in Gesprichen, die ich mit Afrikanern gefihrt habe, ausdrick-
lich erwidhnt worden ist, so darf anderseits nicht ilbersehen
werden, dass unsere bedeutenden Investitionen in Sidafrika
und das Ausmass unserer Handelsbeziehungen mit Einschluss der
Waffenlieferungen bekannt sind.

Angesichts der gewaltigen wirtschaftlichen
Interessen Grossbritanniens, der USA, Belgiens und anderer
westlicher Industriestaaten in Sﬁdafrika*? hegen die Afrikaner
selbst Zweifel in die Moglichkeit und Wirksamkeit einer allge-
meinen Wirtschaftsblockade. Anderseits kann nicht lbersehen

*
) Ich verweise z.B. auf das klirzlich erschienene Buch des

Schweizers Jean Ziegler: "La Contre-Révolution en Afrique",
S+15L £F.
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werden, dass die mit Slidafrika Handel treibenden Stazaten
sich gewissen Sanktionen seitens der Afrikaner aussetzen
koénnten, wie z.B. Entzug des Ueberflug- und Land?echtes,
Verbot des Anlaufens von Hifen etc., die fir die Betroffenen
doch recht empfindliche Einbussen zur Folge haben konnten.
Mit Ricksicht auf die starke Aufwihlung der Gemiiter, wird
dabei der Umstand, dass sich die Afrikaner mit solchen Mass—
nahmen "ins eigene Fleisch schneiden" wiirden, kaum wesentlich
ins Gewicht fellen.

In einem Punkt wird sich jedoch die Haltung der
Afrikener euf alle Fille weiterhin versteifen: das Waffen-—
embargo. Die Linder, die weiterhin Waffen nach Siuidafriks
liefern, werden zum mindesten den Goodwill, den sie in Afrika
besitzen oder im Begriffe stehen aufzubauen, verlieren.,

Dabei ist besonders zu unterstreichen, dass die
Afrikaner eine Unterscheidung in Offensiv- und Defensiv-
waffen, in Waffen zur Unterdriickung ifierer Unruhen und solchen
zur Abwehr eines Angriffskrieges nicht mehr gelten lassen.
Sie weisen darauf hin, dass Slidafrika von keiner Macht der
Welt einen Angriffskrieg zu befiUrchten hat und demzufolge
alle seine Waffen nur zur Aufrechterhzltung der bestehenden
Ordnung im Zeichen der Apartheid dienen. Diese Argumentation
Ubersieht zwar, dass Sudafrika bei einer globalen Auseinander-
setzung seiner Waffen ebenso bediirite wie z.B. die Schweigz
und dass ihm daher ein Recht auf Besitz solcher Waffen im
Ernst kaum abgesprochen werden kann.

Immerhin scheint mir gerade im Hinblick auf die
Natur der von schweizerischen Firmen gelieferten Waffen Vor-
sicht am Platze zu sein. Ich betrachte mich zwar nicht als
militédrischen Sachverstindigen, doch erinnere ich mich wohl
daran, wie ich selbst mit Flabgeschiitzen horizontzl geschos-
sen habe.

Schliesslich scheint mir, dass wir uns in diesem
Falle nur in sehr beschridnktem Masse darnach ausrichten
kCnnen, was andere Stzuten - auch solche, mit denen wir
uns gerne zu vergleichen pflegen - tun. Ich glaube, dass

unsere Neutralitdt uns grossere Zuriickhaltung auferlegen
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muss. Jedenfalls sollten wir z.B. Schweden, das auch ein
eminentes Interesse an einer eigenen Waffenproduktion hat,
nicht nachstehen.

Aus diesen Grinden hielte ich es fiir gerecht-
fertigt, wenn der Bundesrat ein totales Waffenembargo gegen
Sudafrika deklarieren wiirde. Ob hierzu der Ausgang des
Verfaohrens im Sicherheitsrat abgewartet werden soll, oder ob
sich nicht ein rascheres und unabhidngiges Vorgehen aufdringt,
ist eine sekundidre taktische Frauge, die Sie besser zu be-
urteilen vermodgen.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner
vorziglichen Hochachtung

{ L Ciﬂb&/ﬂh““ﬁa

Beilage: Bericht v.29.11.63.
an Polit.Angelegenh.

Kopie geht an Internationale Organisationen, EPD
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