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E I N S A T Z D E S P O L I T I S C H E N D E P A R T E M E N T S I N

K R I S E N Z E I T E N

E r f a h r u n g e n a n l ä s s l i c h d e r F l u g z e u g e n t f ü h r u n g e n v o m
6. September 1970.

1 , A l a r m i e r u n g «

D e r Z e i t a h l a u f d e r w e s e n t l i c h s t e n h i e r i n t e r e s s i e r e n d e n

Ereignisse lässt sich wie folgt zusammenfassen: (6,September 1970)

1 3 . 1 5 - 1 3 . 3 0 P u n k k o n t a k t d e s K o n t r o l l t u r m s Z ü r i c h m i t d e m

v o n d e n H i j a c k e r n ü b e r n o m m e n e n P l u g z e u g ;

1 4 . 0 5 B e n a c h r i c h t i g u n g P i k e t t d i e n s t d e r B u n d e s p o l i z e i
d u r c h d i e S w i s s a i r - e t w a s s p ä t e r B e k a n n t g a b e d e r P l u g z e u g e n t f ü h

rung im Radio;

1 4 , 4 0 o r i e n t i e r t V i z e k a n z l e r S a u v a n t d e n B u n d e s p r ä s i d e n t e n

u n d H e r r n B u n d e s r a t G - r a b e r ;

1 6 , 0 0 o r i e n t i e r t H e r r S a u v a n t H e r r n M i c h e l i u n d H e r r n

M i e s c h , d e r s i c h a n s c h l i e s s e n d i n s B u n d e s h a u s b e g i b t ;

a b 1 6 . 3 0 f u n k t i o n i e r t d e r E i n s a t z d e s E P D . D a s P l u g z e u g

b e fi n d e t s i c h i m m e r n o c h i n d e r L u f t ;

a b 1 8 . 0 0 t r e f f e n w e i t e r e C h e f b e a m t e e i n , s o d a s s a b . c a . ,

19 .00 un te r Le i t ung von Bo tscha f t e r Tha lmann e i ne Lagebesp rechung
s t a t t fi n d e n k a n n ;

2 0 . 0 0 : D r . W i l d h a b e r , R e c h t s a b t e i l u n g , w i r d a l s Ve r b i n - ^

d u n g s m a n n z u r S w i s s a i r n a c h Z ü r i c h g e s c h i c k t ;

2 1 . 2 0 I n f o r m a t i o n s s i t z u n g d e s B u n d e s r a t e s . G l e i c h z e i t i g
w i r d d i e L a n d u n g d e s S w i s s a i r - P l u g z e u g s i n Z e r q a b e s t ä t i g t ;

23 .45 Bekann tgabe des e rs ten U l t ima tums .
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Die erste Alarmierung erfolgte durch die Swissair an den
Pikettdienst des Luftamtes, der den Pikettbeamten der Bundesanwalt-
schaft alarmierte. Die Alarmierung des Bundesrates durch Vizekanzler
S a u v a n t w a r v o r b i l d l i c h . I m m e r h i n h ä t t e d e r P i k e t t d i e n s t d e r B u n d e s

polizei sofort direkt das EPD alarmieren sollen, womit Zeit gewonnen
worden wäre. Es wird geprüft werden müssen, ob nicht der Pikettdienst
des "l^"PD vor allem über die Wochenende ausgebaut werden muss. Der Zeit

punkt des Ereignisses war insofern denkbar ungünstig, als nach einer
anstrengenden-Woche der Botschafterkonferenz die meisten Chefbeamten
am Sonntagnachmittag zuhause nicht erreichbar waren. Allerdings war
Minister Miesch 1/2 Stunde nach Alarmierung im Büro und die weiteren
Chefbeamten trafen noch lange vor der Landung des Plugzeugs ein. Vor
he r konn te i n de r Ta t nu r wen ig ge tan we rden .

2 . E i n s a t z d e r D i e n s t e d e s P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s «

Im Anschluss an die Lagebesprechung vom Sonntagabend wurde
w i e s c h o n i n f r ü h e r e n F ä l l e n e i n e a d h o c E i n s a t z e q u i p e e n t s p r e c h e n d

d e n s i c h k o n k r e t s t e l l e n d e n B e d ü r f n i s s e n g e b i l d e t . D i e L e i t u n g w u r d e
vom Generalsekretär und Botschafter Thalmann übernommen. Als Stabs
chef der Equipe amtete Minister G-elzer als Leiter des zuständigen
P o l i t i s c h e n D i e n s t e s W e s t . D i e i n d e r F o l g e b e i g e z o g e n e n M i t a r b e i t e r
r e k r u t i e r t e n s i c h z u n ä c h s t a u s d e m P o l i t i s c h e n D i e n s t W e s t , s p ä t e r

auch aus weiteren Diensten, namentl ich der Rechtsabteilung. Der Chef
von Information und Presse gehörte von Anfang an der Einsatzequipe an,
ferner war auch Herr Jenny mit seinen Mitarbeitern im Telegrammbüro
rechtzei t ig im Einsatz. Weiteres Hi l fspersonal wurde entsprechend den
Bedür fn issen beigezogen, wobei a l lerd ings das Aufgebot re la t iv v ie l
Zei t in Anspruch nahm, wei l vorberei tete Listen fehl ten, Noch bevor
d a s U l t i m a t u m e i n t r a f , w a r a g f . j e d e n F a l l e i n e a k t i o n s f ä h i g e A r b e i t s

e q u i p e i m E i n s a t z u n d d i e " V e r a n t w o r t i i n g e n w a r e n k l a r f e s t g e l e g t . H i n

gegen hatte man am Sonntagabend und teilweise am Montagmorgen oft das
Ge füh l , . " dass de r Kon tak t m i t dem Bundes ra t ehe r zu fä l l i g wa r und des
halb nicht reibungslos funktionierte, was sich vor al lem auch am Mon-
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t a g m i t t a g b e i d e r B e k a n n t g a b e d e s e r s t e n P r e s s e c o m u i u n i q u e s a u s w i r k t e .
In Zukunf t w i rd von Beg inn an e ine enge 'Zusammenarbe i t zw ischen Bun
d e s r a t u n d E i n s a t z e q u i p e u n e r l ä s s l i c h s e i n .

G - r u n d s ä t z l i c h w a r e n i n p e r s o n e l l e r H i n s i c h t d i e E i n s a t z

e q u i p e r e c h t z e i t i g b e r e i t u n d v o n A n f a n g a n a u c h d i e q u a l i fi z i e r t e n
L e u t e z u r H a n d . M i t d e m A n d a u e r n d e r K r i s e z e i g t e s i c h d a n n a l l e r

d i n g s e i n e s t a r k e U e b e r l a s t u n g , v o r a l l e m d e r l e i t e n d e n B e a m t e n , i n - ,
d e m d i e U m s t e l l u n g a u f d e n 2 4 - S t u n d e n b e t r i e b m i t S c h w i e r i g k e i t e n v e r

bunden wa r. I n Bezug au f d i e l e i t enden Che fbeamten w i r d d i e Be las tung
i m m e r a u s s e r o r d e n t l i c h g r o s s s e i n , d o c h s o l l t e n i h n e n a l l e t e c h n i

s c h e n E r l e i c h t e r u n g e n z u t e i l w e r d e n , u m i h r e K r ä f t e z u s c h o n e n . I n

B e z u g a u f d a s H i l f s p e r s o n a l m ü s s e n f r ü h z e i t i g d i e A b l ö s u n g e n f ü r d e n
2 4 - S t u n d e n b e t r i e b b e r e i t g e s t e l l t w e r d e n , w a s p r a k t i s c h e i n e d r e i
fache Equipe (drei mal 8 Stunden) zur Voraussetzung hat. Es ist klar,
d a s s e i n s o l c h e r P e r s o n a l b e d a r f b e i d e n h e u t i g e n B e s t ä n d e n n u r z u l a -

s ten der lau fenden Arbe i ten des - übr igen Bet r iebes gehen kann. E ine

Ve r b e s s e r u n g , v o r a l l e m a u c h z u B e g i n n e i n e r K r i s e , k ö n n t e g e f u n d e n
w e r d e n , w e n n e i n e p e r s o n e l l e E i n s a t z r e s e r v e v o r h a n d e n w ä r e . D i e s g i l t
n a m e n t l i c h f ü r S p e z i a l i s t e n , w i e b e i s p i e l s w e i s - e i m Te l e g r a m m d i e n s t ,

D e r E i n s a t z d ® r d i p l o m a t i s c h e n M i t a r b e i t e r k o n n t e s o o r g a

n i s i e r t w e r d e n , d a s s a n d e r e A b t e i l u n g e n q u a l i fi z i e r t e s P e r s o n a l z u r

V e r f ü g u n g s t e l l t e n . A l l e r d i n g s z e i g t e e s s i c h , d a s s n i c h t g e n ü g e n d
d a f ü r a u s g e b i l d e t e S t a b s m i t a r b e i t e r v o r h a n d e n s i n d .

I n B e z u g a u f d a s H i l f s p e r s o n a l m u s s t e o f t i m p r o v i s i e r t w e r
d e n . " V o r b e r e i t e t e P i k e t t l i s t e n , w i e s i e e r s t i m V e r l a u f d e r K r i s e

a u f g e s t e l l t w u r d e n , w ü r d e n d i e s e A r b e i t s t a r k e r l e i c h t e r n . S c h l i e s s
l i c h h a t s i c h i m L a u f e d e r K r i s e g e z e i g t , d a s s e s s i c h n i c h t z u l e t z t

a u c h i m H i n b l i c k a u f e i n e n s p ä t e r e n R e c h e n s c h a f t s b e r i c h t n a m e n t l i c h

gegenübe r dem Pa r l amen t ä l s une r l äss l i ch e rwe i s t , dass von An fang an
e i n g e n a u e s J o u r n a l g e f ü h r t w i r d , u n d d a s s e i n q u a l i f i z i e r t e r B e a m t e r

g e w i s s e r m a s s e n a l s C h r o n i s t d e r E r e i g n i s s e s c h o n f r ü h z e i t i g e i n g e

s e t z t w i r d . D i e s h a t i m k o n k r ö t e n E a l l d i e Vo r b e r e i t u n g d e r I n t e r

p e l l a t i o n s b e a n t w o r t u n g e n s t a r k e r l e i c h t e r t .
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E i n s a t z d e s B a n d e s r a t e s .

Der Bundespräsident und der Vorsteher des Politischen De
partements wurden frühzei t ig alarmiert , und der Bundesrat t rat noch
am Sonntagabend zu einer Informationssitzung zusammen. In der Folge
tagte der Bundesrat fast ununterbrochen, was bei einer ernsteren
Krise wohl weder mögl ich, noch tragbar wäre. Es sol l te inskünft ig
k l a r e r u n t e r s c h i e d e n w e r d e n z w i s c h e n r e i n e n I n f o r m a t i o n s s i t z u n g e n

(d ie wohl besser durch laufende Informat ionsbul let ins ersetzt werden
so l l ten ) , und Besch luss i t zungen« d ie we i t wen iger häu f ig s ta t t f i nden
müssten. Es wird auch die Frage zu prüfen sein, ob in künftigen Kri
s e n n i c h t e i n e D e l e g a t i o n d e s B u n d e s r a t e s d i e O b e r l e i t u n g d e r O p e r a
t i o n e n ü b e r n e h m e n s o l l e , w o b e i s e l b s t v e r s t ä n d l i c h f ü r w i c h t i g e p o l i
t i s c h e E n t s c h e i d e d a s P l e n u m z u s a m m e n z u r u f e n i s t .

War zu Beginn der Krise der Kontakt zwischen Einsatzgruppe
des Politischen Departements und Bundesrat wohl noch etwas zu spora
disch, so verbesserte s ich diese Si tuat ion im Laufe der Kr ise. Der
Bundes ra t muss vo r a l l em da rau f ach ten , dass e r übe r den g l e i chen
I n f o r m a t i o n s s t a n d w i e d i e E i n s a t z e a u i p e v e r f ü g t , d a m i t e r n i c h t B e
s c h l ü s s e f a s s t , d i e b e r e i t s ü b e r h o l t s i n d , n a m e n t l i c h a a c h , d a s s e r
n i c h t d e r O e f f e n t l i c h k e i t s o l c h e ü b e r h o l t e n B e s c h l ü s s e b e k a n n t g i b t ,

w i e d a s a m M i t t a g d e s 7 . S e p t e m b e r g e s c h e h e n w a r .

D i e Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m K a n t o n Z ü r i c h h a t s i c h a l s s e h r

s c h w e r f ä l l i g e r w i e s e n . T r o t z v o r g ä n g i g e r A b s p r a c h e , d i e ü b r i g e n s
v o r a l l e m i n d e r O e f f e n t l i c h k e i t z u M i s s v e r s t ä n d n i s s e n g e f ü h r t h a t ,

z e i g t e s i c h , d a s s l e t z t e n E n d e s i n e i n e r s o l c h e n K r i s e n u r e i n e I n
s t a n z u n d z w a r d e r B u n d e s r a t e n t s c h e i d e n k a n n . D i e R e g i e r u n g s o l l t e

v o n i h r e r K o m p e t e n z a u f G - r u n d v o n B V A r t . 1 0 2 , Z i f f . 8 - 1 0 , i n n o c h

e i n d e u t i g e r e r We i s e G e b r a u c h m a c h e n . F a l s c h v e r s t a n d e n e f ö d e r a l i
s t i s c h e R ü c k s i c h t n a h m e n s i n d b e i a u s s e n p o l i t i s c h e n K r i s e n e i n L u x u s ,
d e n m a n s i c h n i c h t u n g e s t r a f t l e i s t e n k a n n .

M i t d e n A u s s e n p o l i t i s c h e n K o m m i s s i o n e n w u r d e i m V e r l a u f d e r

K r i s e d e r K o n t a k t h e r g e s t e l l t u n d s o w o h l d i e K o m m i s s i o n e n o r i e n t i e r t
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a ls auch später der Kontakt mit den Präsidenten aufrechterhalten. Bei
schwerwiegenderen Krisen wäre auch an eine PikettStellung der Kommis
s i o n e n z u d e n k e n . D i e ~ B e r i c h t e r s t a t t u n g a n d i e E i d g e n ö s s i s c h e n R ä t e

er fo lg te r i ch t igerwe ise in Form von In terpe l la t ionsheantwor tungen
u n d z w a r e b e n f a l l s z u t r e f f e n d e r w e i s e n a c h A b s c h l u s s d e r E r e i g n i s s e ,
d . h . n a c h R ü c k k e h r a l l e r G e i s e l n . I n A n b e t r a c h t d e r O e f f e n t l i c h k e i t

der Verhandlungen ist eine vorgängige Einschaltung des Plenums des
Parlaiaentes nur dann zu verantworten, wenn Entscheide zu treffen sind,
die in die Kompetenzen der Bundesversammlung fallen, namentlich wenn
sich der Bundesrat.al lgemeine oder beschränkte Vol lmachten ertei len
lassen muss. Eine Rechenschaftsablage während einer aussenpolit ischen
Krise müsste in doppelter Hinsicht zu unbefr iedigenden Resul taten
führen, indem e inerse i ts ke ine bef r ied igende Auskunf t er te i l t werden
kann und anderseits die Gefahr der ungünstigen Präjudizierung weiterer
Verhandlungen und Akt ionen kaum vermieden werden kann.

4 . I n f o r m a t i o n s p r o b l e m e .

a) Verwertung der eingehenden Meldungen.

Die Krise vom 6. September hat erneut bestätigt, dass dem
Informationsproblem hervorragende Bedeutung zukommt. Auch hier hat
sich wieder gezeigt, dass vor allem am Anfang die Informationen spär
l ich fl iessen und dass die erste Tugend dar in besteht , n ichts Ueber-
s t ü r z t e s v o r z u n e h m e n , b e v o r d e r Ta t b e s t a n d b e k a n n t i s t . S o l a n g e d a s

Plugzeug nicht gelandet war, konnte nur wenig unternommen werden; die
eigent l iche Akt ion l ie f erst an, a ls das. .Ul t imatum in.der Nacht vom
6 . . a u f d e n 7 . S e p t e m b e r b e k a n n t w u r d e , .

In der späteren Phase überstürzten sich, wie vorauszusehen
war, d ie. Meldungen, und d ie Schwier igkei t lag n icht mehr dar in,
I n f o r m a t i o n e n z u e r h a l t e n , s o n d e r n a u s d e r F ü l l e v o n . M e l d u n g e n a l l e r -
Ar t d ie wicht igsten und entscheidensten rechtzei t ig herauszusuchen.
Gerade in der vergangenen Krise hat sich gezeigt, dass mitunter die
entscheidenden Meldungen n icht auf o ffiz ie l lem'Wege e in t re ffen, ja
n i c h t e i n m a l o f f i z i e l l b e s t ä t i g t w e r d e n , s o n d e r n d a s s e s s i c h u m

dodis.ch/48516dodis.ch/48516

http://dodis.ch/48516


- 6 -

Erklärungen irgendeines Radiosenders oder um Agenturmeldungen handeln
kann, be i denen d ie G-e fahr bes teh t , dass man ih re Bedeutung zunächs t
u n t e r s c h ä t z t . W i c h t i g i s t d e s h a l b , d a s s g e s c h u l t e s P e r s o n a l d i e e i n
g e h e n d e n M e l d u n g e n l a u f e n d ü b e r p r ü f t , s i c h t e t u n d d a s W i c h t i g e s o f o r t

a n d i e E i n s a t z g r u p p e w e i t e r l e i t e t . E n t s c h e i d e n d i s t , d a s s b e i e i n e r

s o l c h e n G r u p p e a l l e B e t e i l i g t e n , n a m e n t l i c h a u c h d i e . j e w e i l i g e n A b

l ö s u n g e n , i m m e r a u f d e m g l e i c h e n I n f o r m a t i o n s s t a n d g e h a l t e n w e r d e h .

D e m I n f o r m a t i o n s c h e f k o m m t d e s h a l b i n e i n e r s o l c h e n K r i s e e i n e e n t

scheidende Bedeutung zu.

b ) We i t e r g a b e d e r I n f o r m a t i o n e n a n d e n B u n d e s r a t .

D i e l a u f e n d e u n d r a s c h e We i t e r g a b e a l l e r e n t s c h e i d e n d e n

Informationen, über die die Einsatzgruppe verfügt, an den Bundesrat
i s t e i n e d e r Vo r a u s s e t z u n g e n e i n e r r e i b u n g s l o s e n K o o r d i n a t i o n z w i

s c h e n d e r T ä t i g k e i t d e s B u n d e s r a t e s u n d d e s D e p a r t e m e n t s . S i e l ä s s t
s i c h w o h l d a d u r c h a m b e s t e n s i c h e r s t e l l e n , d a s s e i n Ve r b i n d u n g s m a n n
d e r B u n d e s k a n z l e i , w o h l a m b e s t e n d e r m i t d e r I n f o r m a t i o n b e t r a u t e

Vizekanzler, bei der Einsatzgruppe tät ig ist und so den laufenden
K o n t a k t a u f r e c h t e r h ä l t . U m d i e I n f o r m a t i o n e n s i c h e r z u s t e l l e n , d ü r f t e
s i c h d i e l a u f e n d e H e r a u s g a b e e i n e s k u r z e n I n f o r m a t i o n s b u l l e t i n s a n

d i e B u n d e s r ä t e w o h l a l s d a s g e e i g n e t s t e M i t t e l e r w e i s e n . A u c h s o l l t e

gep rü f t we rden , ob namen t l i ch während de r S i t zungen des Bundes ra tes
n i ch t d i e Ve rb indung zw ischen E insa tzZen t rum und Bundes ra t sz immer

bzw. Vo rz immer des Bundes ra tes t echn i sch ve rbesse r t w i rd , zum Be i

s p i e l d u r c h R o h r p o s t o d e r i n t e r n e s F e r n s e h e n .

c ) I n f o r m a t i o n e n a n d i e A u s s e n p o s t e n .

I n de r ve rgangenen K r i se haben s i ch ve r sch iedene I n f o rma

t i o n s l ü c k e n f ü r d i e d i r e k t o d e r i n d i r e k t b e t r o f f e n e n A u s s e n p o s t e n
a l s h i n d e r l i c h e r w i e s e n . E i n e l a u f e n d e I n f o r m a t i o n d e r i n B e t r a c h t

k o m m e n d e n A u s s e n p o s t e n d u r c h d e n I n f o r m a . t i o n s c h e f i s t d e s h a l b u n e r

läss l ich, Sie setzt a l lerd ings auch e ine Verbesserung der Verbindun
gen mit unseren Aussenposten, vor allem die vermehrte Verwendung des
F e r n s c h r e i b e r s , v o r a u s .
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d ) I n f o r m a t i o n d e r O e f f e n t l i c h k e i t .

Zu Beginn der Krise hat sich vor allem eine Doppelsparigkeit
ergeben aus der Information einerseits durch die Zürcher Regierung,
a n d e r s e i t s d u r c h d e n B u n d e s r a t , N i c h t z u l e t z t a u s i n f o r n a t i o n s t e c h n i
s c h e n G - r ü n d c n s o l l t e - w i e b e r e i t s e r w ä h n t n u r e i n e S t e l l e i n s o l c h e n

Kr i sen en t sche iden und zwa r de r Bundes ra t , de r dam i t auch d i e Ve r

antwortung für die Information zu übernehm-en hat. Da in solchen Kri
senlagen wichtige Entscheide vom Gesamtbundesrat ausgehen, ist auch
er bzw. d ie Bundeskanzlei für d ie Informat ion der Oeffent l ichk^j t über
diese Entscheide verantwortl ich. Abgesehen von diesen Beschlüssen des
B u n d e s r a t e s b e s t e h t a b e r n o c h e i n w e i t e r e s I n f o r m a t i o n s b e d ü r f n i s v o r

allem der Massenkommunikationsmittel, besonders für Kommentare zu den

Ereignissen zwischen den off iz ie l len Informat ionen sowie Erk lärungen
zu den - oft vertraulichen - Zusammenhängen, Das ist Aufgabe des In
fo rmat ionsche fs des Po l i t i schen Dex>ar tements , de r zu d iesem Zweck eng
mit dem Sprecher des Bundesrates, der zweckmässigerweise der mit der
I n f o r m a t i o n b e t r a u t e V i z e k a n z l e r s e i n s o l l t e , z u s a m m e n a r b e i t e n m u s s .

N o c h e i n W o r t z u d e n z u s a m m e n f a s s e n d e n R a d i o - u n d Te l e v i -

sionssendungen. G-anz abgesehen davon, dass die Massenkommunikätions-
mit tel in der vergangenen Krise sich in dieser Beziehung nicht auf der
Höhe ihrer Aufgabe stehend gezeigt haben, sollte auch von Seiten der
Behörden das Nötige vorgekehrt werden, damit in gewissen Phasen ge
eignete behördliche Sprecher für solche Sendungen zur Verfügung ste
hen. Die im Einsatz stehende Equipe des Politischen Departements wird,
wie die Erfahrung bestät igt hat, in der Regel dazu nicht in der Lage
se in . De r I n fo rma t i onsche f muss e inengeschu l t en Beamten bes t immen ,

der im Verbinderungsfalle die Prägen der Presse aufzeichnet und wenn
mögl ich sofort er ledigt. Im Fal le einer sehr lange dauernden schweren
Krise wäre übrigens der Einsatz der Kriegsabteilung: für Presse und
T'nnks-n-rnoh (KAPF) zu prüfen, die im Kriegsfall in Bezug auf die Infor
mation weitgehend als Verbindungsglied zwischen Bundesrat und Oeffent-
l i c h k e i t z u d i e n e n h a t .
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e ) D o k a n e n t a t l o n i i b e r d e n K r i s e n a b l a u f ^

J e l ä n g e r e i n e K r i s e d a u e r t , d e s t o w i c h t i g e r i s t e i n e g e
n a u e D o k u m e n t a t i o n ü b e r d e n Z r i s e n a b l a u f , v o r a l l e m a u c h i m H i n b l i c k
auf die Rechenschaftsablage vor den Eidgenössischen Räten. Von Be
g i n n d e r K r i s e a n s o l l t e d e s h a l b e i n " C h r o n i s t " a l l e w i c h t i g e n e i n -
und ausgehenden Meldungen sammeln, namentlich auch solche, die per

Telephon kommen, wobei die wichtigsten Telephone per Tonbandgerät
aufgenommen werden sollten. Dieser Chronist könnte in der Informa
tionsgruppe tätig sein. Nötigenfal ls können die gesammelten Dokumente
auch als G-rundlage für ein später in Aussicht genommenes "Weiss-Buch"
d i e n e n .

i . V e r b i n d u n g s p r o b l e m e .

a) Die Verbindungen des Bundeshauses nach aussen.

Zu Beginn der Krise hat sich sonntags und während der Nacht
s t u n d e n a l s n a c h t e i l i g e r w i e s e n , d a s s d i e B u n d e s h a u s z e n t r a l e n u r

w ä h r e n d d e r A r b e i t s z e i t b e s e t z t w a r . E s f r a g t s i c h , o b n i c h t ü b e r h a u p t
au f den 24 -S tundenbe t r i eb übe rgegangen werden so l l t e . Denkba r wä re
auch im Zusammenhang mit der Errichtung eines eigentlichen Einsatz
z e n t r u m s d i e E r s t e l l u n g e i n e r u n a b h ä n g i g e n N o t t e l e p h o n z e n t r a l e , d i e

a u c h ü b e r s e p a r a t e A n s c h l ü s s e v e r f ü g t .

b ) Ve r b i n d u n g e n E i n s a t z z e n t r u m - B u n d e s r a t .

Die Verbindung funkt ionierte prakt isch in dem Sinne, dass
Chefbeamte s ich ins Vorz immer des Bundesra tes begaben. Dadurch geht
v ie l unnöt ige Zei t ver loren; man wi rd, wie bere i ts angedeutet , e ine
B e s c h l e u n i g u n g d a d u r c h e r r e i c h e n k ö n n e n , d a s s b e s s e r e t e c h n i s c h e
Voraussetzungen geschaffen werden, sei es mit Rohrpost oder internem

- F e r n s e h e n ,

c ) D ie Verb indungen m i t den Aussenpos ten ,

D a s Te l e g r a m m b ü r o s t a n d v o n A n f a n g a n v o l l i m E i n s a t z ;

b e i d i e s e r K r i s e h a t s i c h g e z e i g t , d a s s d a s g e s c h u l t e P e r -a b e r a u c h b e i

ä o n a l r a s c h ü b e r l a s t e t i s t . ü ö I X I U Ö Ö d e s h a l b s c h o n i n F r i e d e n s z e i t e n
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e i n e P e r s o n a l v e r s t ä r k a n g . m i n d e s t e n s i m S i n n o e i n e r E i n s a t z r e s e r v e v o r

gesehen werden, Imt ib r igen ze ig te s ich auch der Mange l an unabhäng igen
Aussenve rb indungen , namen t l i ch das Peh len von e igenen Pe rnsch re ibeve r -

b i n d u n g e n m i t w i c h t i g e n A u s s e n p o s t e n . M a n w i r d n i c h t b e i j e d e r K r i s e
w i e i n d e r v o r l i e g e n d e n a u f . e i n e s e l b s t l o s e O r i e n t i e r u n g d u r c h b e
f r e u n d e t e S t a a t e n r e c h n e n k ö n n e n . Vo r a l l e m i m K r i e g s f a l l w i r d e s d e r,

n e u t r a l e n S c h w e i z n i c h t o h n e w e i t e r e s m ö g l i c h s e i n , v o n d e n b e s s e r e n
I n f o r m a t i o n s m i t t e l n e i n e r K r i e g s p a r t e i z u p r o fi t i e r e n .

6 . E i n s a t z Z e n t r u m ( t e c h n i s c h e P r o b l e m e ) .

a ) E i n s a t z r ä u m e .

M a n g e l s e i n e s e i g e n t l i c h e n E i n s a t z z e n t r u m s w u r d e i m I . S t o c k
des Westbaus in den Büros des G-enera lsekre tärs , des Chefs der Abte i

l u n g f ü r I n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n , d e s C h e f s d e s P o l i t i s c h e n
D iens tes Wes t , sow ie den dazugehö r i gen Vo rz immern e i ne E insa t zzen t ra
l e i m p r o v i s i e r t . A u s s e r h a l b d e r B ü r o s t u n d e n m o c h t e d i e s e I m p r o v i s a - "
t i o n a n g e h e n . Vo r a l l e m w ä h r e n d d e r Ta g e s z e i t , a l s d i e ü b r i g e A r b e i t

w e i t e r g i n g , e r w i e s s i c h a b e r d i e s e L ö ö u n g a l s h i n d e r l i c h f ü r e i n e u n
ges tö r t e A rbe i t de r E insa t zg ruppe , ganz abgesehen davon , dass zu we
n i g R ä u m e z u r Ve r f ü g u n g s t a n d e n . N a c h t e i l i g h a t s i c h v o r a l l e m a u c h
a .usgew i r k t , dass das Ueberm i t t l ungszen t rum, näml i ch das Te leg ramm

b ü r o , i m I I I , S t o c k z u w e i t w e g w a r u n d d e s h a l b v i e l u n n ö t i g e Z e i t
m i t H i n - u n d H e r g e h e n v e r l o r e n g i n g .

F ü r s p ä t e r e E i n s ä t z e m u s s B o f o r t e i n p r o v i s o r i s c h e s E i n s a t z
zentrum geschaffen werden, das wohl am besten im III. Stock des West-,
baus in den Büros neben dem Telegrammbüro eingerichtet wird (vergl.
dazu die untenstehenden-Vorschläge), Im Sinne einer langfr is t igen
Lösung ist an den Bau eines zivilen EinsatzZentrums für den Bundesrat
zu denken, das dem Politischen Departement auch in solchen Krisen
situationen zur Verfügung stehen würde. Im Hinblick auf die Verwen
dung im K r i egs fa l l wä re e i n so l ches Zen t rum woh l w ie vo rgesehen
u n t e r i r d i s c h z u k o n z i p i e r e n .

D i e A u s s t a t t u n g d e r i m p r o v i s i e r t e n E i n s a t z r ä u m e w a r i n s o
fe rn ungenügend, a ls zu Beg inn weder Rad io - und Fernsehappara te ,

To n b a n d g e r ä t e o d e r P h o t o k o p i e r g e r ä t e z u r Ve r f ü g u n g s t a n d e n . F ü r d e n
i n t e r n e n V e r k e h r w a r e n a u c h k e i n e t e c h n i s c h e n E r l e i c h t e r u n g e n v o r -
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b a n d e n .

" b ) Ve r p fl e g u n g .

Bei längeren Einsätzen, namentlich wie in der letzten Krise,
die drei Wochen dauerte, machte sich das Fehlen einer geordneten Ver-
pflegungsmöglichkeit unangenehm bemerkbar; vor allem für das leitende
Personal sollte auch die Möglichkeit bestehen, sich im Einsatzzentrum
selber mit warmem Essen zu verpflegen. Es wird zu prüfen sein, ob zu
diesem Zwecke zunächst e inmal e ine Kochnische geschaffen werden kann?

möglicherweise könnte dies auch in der Cafeteria im III. Stock ge
schehen. Ein ausgebautes Einsatzzentrum müsste über eine voll ausge
b a u t e K a n t i n e v e r f ü g e n .

c) Das gleiche gilt für die Schlafräume.Da keine solchen vor
handen sind, musste sich das eingesetzte Personal mit improvisierten
Feldbetten in den Arbeitsräumen begnügen, was auf die Dauer ungenügend
ist . Es sol l ten e igent l iche Schlafräume (getrennt für Männer und
Frauen) berei tgestel l t werden. Ein vol l ausgebautes EinsatzZentrum
m u s s ü b e r U n t e r k u n f t s r ä u m e f ü r d i e P i k e t t m a n n s c h a f t v e r f ü g e n , d a m i t

d a s P e r s o n a l g r u n d s ä t z l i c h Ta g u n d N a c h t z u r Ve r f ü g u n g s t e h t , a b e r
doch d ie Mögl ichkei t hat , s ich in jeder f re ien Stunde r icht ig auszu
r u h e n .

d ) T r a n s p o r t m i t t e l .

Vo r a l l e m n a c h t s s t a n d e n w i e d e r h o l t k e i n e T r a n s p o r t m i t t e l
zur Ver fügung. Es so l l te desha lb in Kr isenfä l len e in P ike t td iens t
m i t D i e n s t w a g e n u n d C h a u f f e u r e n o r g a n i s i e r t w e r d e n . I n A n b e t r a c h t d e r

b e s c h e i d e n e n . v o r h a n d e n e n M i t t e l i s t a n d i e A u f s t e l l u n g e i n e r d a u e r n
d e n T r a n s D o r t r e s e r v e f ü r d i e s e n Z w e c k z u d e n k e n . V o r a l l e m m u s s v e r

m i e d e n w e rd e n , d a ss d i e C h a u f f e u re d e s D e p a r t e me n ts e i n se i t i g ü b e r
l a s t e t w e r d e n .

7 . S i c h e r h e i t s u r o b l e m e .

a ) S i c h e r h e i t d e s B u n d e s h a u s e s . -

Vo r a l l e m z u B e g i n n d e r K r i s e e r w i e s s i c h d i e S i c h e r h e i t s -
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kontrol le als angenügend, zum Beispiel auch deshalb, weil die Jour
n a l i s t e n a u c h n a c h t s d e n W e s t b a u u n d d a u i i t m i n d e s t e n s d e n E o r r i d o r

vor den Einsatzbüros betreten konnten» Es ist unbedingt dafür zu
s o r g e n , d a s s n u r B e f u g t e d e n W e s t b a u b e t r e t e n d ü r f e n . D i e K o n t r o l l e
i s t z u v e r s c h ä r f e n u n d d i e B e w a c h u n g z u v e r s t ä r k e n . I n Z e i t e n s c h w e

rer Krisen ist das Bundeshaus einschl iessl ich der Parkplätze gegen
Sabotage zu sichern. Nachtei l ig hat sich auch ausgewirkt, dass die
K o n t r o l l b ü c h e r f ü r J o u r n a l i s t e n e i n s e h b a r w a r e n , s o d a s s o h n e w e i t e r e s

f e s t g e s t e l l t w e r d e r i k p n n t e , w e l c h e B e a m t e s i c h i m E i n s a t z b e f a n d e n .
Dies muss auch aus Sicherheitsgründen unter allen Umständen vermie
den werden . D ie Beamten , d ie s i ch zum E insa tzZen t rum begeben , so l l t en

m ö g l i c h s t e i n e n b e s o n d e r n E i n g a n g , d e r n u r f ü r s i e r e s e r v i e r t i s t , b e
n ü t z e n .

b ) Z u t r i t t z u m E i n s a t z Z e n t r u m .

Das E insa tzzen t rum i s t gegen Unbe fug te abzug renzen , wesha lb
eine entsprechende Absperrung und am Eingang zum Zentrum eine Tür

k o n t r o l l e v o r z u s e h e n " i s t . F ü r e i n e d e f i n i t i v e L ö s u n g s i n d d i e S i c h e r
h e i t s m a s s n a h m e n s o z u t r e f f e n , d a s s d a s Z e n t r u m v o n a u s s e n o h n e K o n

t a k t m i t U n b e f u g t e n b e t r e t e n u n d v e r l a s s e n w e r d e n k a n n .

C") S icherung der S i tzungen des Bundesra tes ,

Wiederholt .fand-, während der Sitzungen des Bundesrates eine
e i g e n t l i c h e " B e l a g e r u n g " d u r c h d i e J o u r n a l i s t e n s t a t t . D i e R ä u m e
u m d a s S i t z u n g s z i m m e r d e s B u n d e s r a t e s s o l l t e n u n b e d i n g t g e g e n U n b e

f u g t e a b g e s i c h e r t w e r d e n . P r e s s e o r i e n t i e r u n g e n s o l l t e n n i c h t i m

W e s t b a u s o n d e r n a u s s c h l i e s s l i c h i m P a r l a m e n t s g e b ä u d e s t a t t f i n d e n .

G a n z a l l g e m e i n i s t i n K r i s e n s i t u a t i o n e n v o r a l l e m d a s B u n d e s r a t s
z immer gegen Sabotage zu s ichern,

d ) A u s g a n g s k o n t r o l l e .

B e i s c h w e r w i e g e n d e n K r i s e n i s t d a r a n z u d e n k e n , d a s s e i n e

Ausgangskont ro l le e r fo lg t , um das Hera .usschmugge ln von gehe imen
A k t s n z u v e r h i n d e r n . I n e x t r e m e n F ä l l e n m ü s s t e d e r W e s t b a u ü b e r h a u p t

f ü r d e n P u b l i k u m s v e r k e h r g e s p e r r t w e r d e n .
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e) Persönlicher Schatz der Bundesräte and Chefbeamten»

Bandesräte and Chefbeamte verfügen grundsätzlich über kei
nen persönlichen Schatz. Für den Kriegsfall sind für die Mitglieder
des Bundesrates Leibwachen vorgesehen; aber auch bei schweren Krisen
so l l ten d ie S icherhe i tsvorkehren vor a l lem für d ie Mi tg l ieder des
B u n d e s r a t e s ,

w e r d e n .

auch wei tere G-eheimnist räger nöt igenfa l ls verstärkt

Um dem Bundesrat d ie Abhal tung von Geheimsi tzungen zu

ermöglichen, sollte ein unbeobachtetes Betreten des Westbaus möglich
sein, zum Beispiel durch einen Nebeneingang, Am zweckmässigsten wäre
auch aus Gründen des Zivi lschutzes die Erstel lung unter irdischer Zu
gänge . einerseits vom Bernerhof her, anderseits von der Inselgasse
d u r c h d e n I T o r d b a u z u m O s t b a u ,

8 . K o o r d i n a t i o n s p r o b l e m e .

a) Koordinat ion Bundesrat-Pol i t isches Departement,

A u s s e r d e r I n f o r m a t i o n m u s s a u c h s o n s t d i e A r b e i t d e r E i n

satzgruppe mit- derjenigen des Bundesrates ständig koordiniert werden.
Die Koord inat ion kann am besten durch den Verb indungsmann der Bundes
k a n z l e i b e i d e r E i n s a t z g r u p p e d e s P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s g e s c h e h e n .
In besonderen Fäl len könnte auch e in e igent l icher in tegr ier ter Stab

geschaffen werden, dem die Vertreter aller interessierten Stellen
angehören. Dadurch würde vor, allem auch die Koordination mit den
übr igen Depar tementen s ichergeste l l t . Auf jeden Pal l so l l ten d ie be
tei l igten Departemente durch Verbindungsleute in der Einsatzgruppe
d e s P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s v e r t r e t e n s e i n ,

b ) K o o r d i n a t i o n P o l i t i s c h e s D e p a r t e m e n t m i t a n d e r n
interessier ten Ste l len ausserhalb der Verwal tung (zum
Beispiel Swissair und IKBK).

K r i s e n s i t u a t i o n e n , b e i d e n e n P r i v a t e o d e r i n t e r n a t i o n a l e

Organisat ionen mi tbete i l ig t s ind, ver langen einen dauernden Kontakt ,
de r am bes ten m i t de r gegense i t i gen En tsendung von Ve rb indungs leu ten

dodis.ch/48516dodis.ch/48516

http://dodis.ch/48516


- 1 3 -

sichergestellt wird* So war zu Beginn der Krise ein Beamter des EPD
nach Zürich ins Einsatzzentrum der S-wissair delegiert worden. Al ler
d i n g s k a m s e i n E i n s a t z n i c h t m e h r z u r v o l l e n A u s w i r k u n g .

c ) Koo rd ina t i on zw ischen 'BPD und Aussehpos teh .

N i c h t n u r i n B e z u g a u f d i e I n f o r m a t i o n e n i s t d i e Z u s a m m e n

a r b e i t z u v e r s t ä r k e n . N ö t i g e n f a l l s s i n d a u c h p e r s o n e l l e V e r s t ä r k u n g e n ,

s e i e s t e m p o r ä r , s e i e s d u r c h S o n d e r m i s s i o n e n a n d i e i n B e t r a c h t k o m

menden schwe ize r i schen Bo tscha f ten im Aus land zu en tsenden . D ie Orga

n i s a t i o n s o l c h e r Ve r s t ä r k u n g e n w ü r d e w e s e n t l i c h e r l e i c h t e r t , w e n n d a s

D e p a r t e m e n t z u d i e s e m Z w e c k e ü b e r e i n e e i n s a t z b e r e i t e P e r s o n a l r e s e r v e

v e r f ü g e n w ü r d e , d i e n i c h t z u r L a h m l e g u n g a n d e r e r w i c h t i g e r P o s i t i o n e n
i m D e p a r t e m e n t f ü h r t .

9 . Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e n m i t b e t r o f f e n e n a u s l ä n d i s c h e n S t a a t e n .

a) Die Kontaktnahme wird je nach der gegebenen Lage in-der
R e g e l a u f d i p l o m a t i s c h e m W e g e e r f o l g e n . I n b e s o n d e r e n F ä l l e n w i r d ' a u c h

h i e r d e r E i n s a t z v o n S o n d e r m i s s i o n e n i n B e t r a c h t k o m m e n .

b ) S c h a f f u n g e i n e r K o o r d i n a t i o n s g r u p p e .

I n d e r v e r g a n g e n e n K r i s e h a t s i c h d i e S c h a f f u n g e i n e r s o l
chen G-ruppe a ls zweckmäss ig erwiesen. S ie wi rd je nach Bedar f ad hoc

zusammenzusetzen se in . Auch in d ieser Bez iehung würde das VÖrhahdeh-
s e i n e i n e r p e r s o n e l l e n E i n s a t z r e s e r v e d i e D o t i e r u n g e i n e s s o l c h e n

S tabes e r l e i ch te rn . I n de r Rege l we rden m indes tens gew isse Beamte de r

E i n s a t z g r u p p e a l s s c h w e i z e r i s c h e V e r t r e t e r i n d e r K o o r d i n a t i o n s g r u p p e

t ä t i g s e i n . D o c h i s t a u c h d a r a n z u d e n k e n , d a s s i n F ä l l e n w i e d e r v e r

gangenen Kr i se das Po l i t i sche Depar temen t den andern S taa ten gew isse
t e c h n i s c h e E r l e i c h t e r u n g e n u n d D i e n s t l e i s t u n g e n z u r V e r f ü g u n g s t e l l e n

m u s s , s e i e s a u f d e m G e b i e t e d e r , U e b e r m i t t l u n g s m ö g l i c h k e i t e n , S c h r e i b -

icräf te oder Transportmit te l , Entsprechende Not lösungen sol l ten vorbe
r e i t e t w e r d e n . B e i e i n e r l a n g f r i s t i g e n P l a n u n g s i n d j e d e n f a l l s s o l c h e
B e d ü r f n i s s e p e r s o n e l l e r u n d m a t e r i e l l e r A r t m i t z u b e r ü c k s i c h t i g e n .
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I I .

Vorschläge des Pol i t ischen Departements zur Berei ts te l lung einer
Einsatzgruppe und der Schaffung eines EinsatzZentrums

1 . I n p e r s o n e l l e r H i n s i c h t ; S c h a f f u n g e i n e r E i n s a t z g r u p p e . D i e s e
i n e r s t e r L i n i e , a u s B e a m t e n d e s P o l i t i s c h e n ' D e p a r t e m e n t s z u s a m m e n g e

setzte departementale Einsatzgruppe wird ad hoc je nach Art und TJci-
fang der zu lösenden Fragen zusammenzusetzen sein. Immerhin lassen
sich gewisse Punktionen voraussehen, weshalb die entsprechenden
organisatorischen Vorbereitungsmassnahmen bereits vor dem Zrisenfal l
getroffen werden können. Auf G-rund der gemachten Erfahrungen wird
sich die Einsatzgruppe grundsätzl ich wie folgt zusammensetzenj

a) Leitung; In der Regel wird der G-eneralsekretär oder ein
von ihm bes t immter Che fbeamte r des Depar tements d ie Le i tung überneh-

ü ien. Der Le i te r d ient auch a ls Verb indungsmann, über den Depar tements
c h e f z u m B u n d e s r a t ,

b ) S tabschef ; Zur Le i tung der e igent l i chen Stabs tä t igke i t
w i r d e i n b e s o n d e r e r S t a b s c h e f e i n z u s e t z e n s e i n , d e r g l e i c h z e i t i g

a l s S t e l l v e r t r e t e r d e s L e i t e r s d i e n e n k a n n , b z w . i h n a b l ö s t . I n d e r

Regel wird dies der Chef des zuständigen politischen Dienstes (West
oder Ost) sein; al lenfal ls kommt auch ein anderer Chefbeamter in
Betra'cht, In der Leitung können weitere Chefbeamte, sei es zur Ab
lösung des Generalsekretärs oder des Stabschefs, sei es als "zuge
t e i l t e S t a b s o f f i z i e r e " f ü r S p e z i a l a u f g a b e n e i n g e s e t z t w e r d e n ,

c ) S t a b s m i t a r b e i t e r «

I n B e t r a c h t k o m m e n l e i t e n d e B e a m t e u n d S a c h b e a r b e i t e r

d e r z u s t ä n d i g e n D i e n s t e , v e r s t ä r k t d u r c h w e i t e r e S t a b s m i t a r b e i t e r
u n d S a c h b e a r b e i t e r a u s d e n ü b r i g e n D i e n s t e n d e s D e p a r t e m e n t s ; a l l e n
fa l l s kommt auch d i e Zuz i ehung von Spez ia l i s t en aus ande rn Depa r t e
m e n t e n i n B e t r a c h t ,
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d ) I n f o r m a t i o n ,

D ie Le i tung des- In fo rme. t ionswesens l ieg t in den Händen des

C h e f s v o n I n f o r m a t i o n u n d P r e s s e . v e r s t ä r k t d u r c h z u s ä t z l i c h e M i t a r

b e i t e r u n d H i l f s k r ä f t e s e i n e s D i e n s t e s . I n d i e s e r I n f o r m a t i o n s g r u p p e

i s t a u c h d e r p o l i t i s c h e D o k u m e n t a t i o n s d i e n s t v e r t r e t e n , v o r a l l e m i m

H i n b l i c k a , u f d i e E r s t e l l u n g p o l i t i s c h e r L a g e b e r i c h t e ^

E b e n f a l l s i n d i e s e r I n f o r m a t i o n s g r u p p e i s t e i n Ve r b i n d u n g s
mann zum Bundes ra t ( en twede r de r m i t de r I n f o rma t i on be t r au te V i ze
k a n z l e r o d e r s o n s t e i n e r s e i n e r M i t a r b e i t e r ) v e r t r e t e n . I h m o b l i e g t
i n e r s t e r L i n i e d i e S i c h e r s t e l l u n g d e r I n f o r m a t i o n d e s B u n d e s r a t e s

(durch Ausarbei tung der Nachr ichtenbul let ins) und ganz al lgemein
z u r S i c h e r s t e l l u n g d e r K o o r d i n a t i o n z w i s c h e n B u n d e s r a t u n d E i n s a t z

g r u p p e E P D .

S c h l i e s s l i c h i s t e i n B e a m t e r d e r I n f o r m a t i o n s g r u p p e a l s

" C h r o n i s t " m i t d e r l a u f e n d e n F ü h r u n g e i n e s J o u r n a l s d e r E r e i g n i s s e
und der Sammlung der Dokumente, namentlich auch im Hinblick auf die

B e r i c h t e r s t a t t u n g i m P a r l a m e n t z u b e t r a u e n .

e ) Ve r b i n d u n g e n ,

Als VerbindungsZentrum dient das Telegrammbüro unter Lei

tung von Herrn Jenny mit seinen Mitarbei tern, Dieser Mi tarbei terstab
i s t r e c h t z e i t i g d u r c h e n t s p r e c h e n d a u s g e b i l d e t e R e s e r v e k r ä f t e z u

v e r s t ä r k e n .

. f ) , H i l f spersona l .

D a s n ö t i g e H i l f s p e r s o n a l f ü r K a n z l e i , S c h r e i b k r ä f t e u n d

Te l e p h o n i s t a u s d e n K a d e r n d e s P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s b e r e i t z u
s t e l l e n , E s s i n d L i s t e n g e e i g n e t e r B e a m t e r , v o r a l l e m s o l c h e r m i t

S p e z i a l k e n n t n i s s e n v o r z u b e r e i t e n u n d l a u f e n d ä j o u r z u h a l t e n »

g ) V e r b i n d u n g s l e u t e . -

I n d i e E i n s a t z g r u p p e s i n d Ve r b i n d u n g s l e u t e a n d e r e r b e

t r o f f e n e r A m t s s t e l l e n e i n z u g l i e d e r n . N ö t i g e n f a l l s s i n d Ve r b i n d u n g s
leu te des Po l i t i s chen Depa r temen ts zu ande rn i n Be t rach t kommenden
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Ste l len zu detachieren ( im vor l iegenden Fal l -zum Beispie l Swissai r ;
denkbar wäre dies auch beim IICEK gewesen).

h) Betreuung und Bewachung^

D a s n ö t i g e H i l f s p e r s o n a l i s t b e r e i t z u s t e l l e n , m i n d e s t e n s
te i lwe i se auch aus Bes tänden andere r Depar temen te .

F ü r a l l e e r w ä h n t e n T ä t i g k e i t e n u n d z w a r a u f a l l e n S t u f e n
s i n d i n p e r s o n e l l e r H i n s i c h t Vo r b e r e i t u n g e n z u t r e f f e n , d a m i t v o n

A n f a n g a n u n d a u f l a n g e S i c h t d e r 2 4 - S t u n d e n b e t r i e b a u f r e c h t e r h a l
ten werden kann. Dies bedingt in der Regel drei Ablösungen ä 8 Stun
d e n . W i c h t i g i s t , d a s s d i e j e w e i l i g e n B e a m t e n i h r e A b l ö s u n g e n ü b e i ^

a l l e s , w a s s i c h i n d e r v o r h e r i g e n A b l ö s u n g s p e r i o d e e r e i g n e t h a t ,
a u f d e m l a u f e n d e n h a l t e n , d a j a i t a l l e M i t a r b e i t e r d e r E i n s a t z g r u p p e

s t ä n d i g a u f d e m g l e i c h e n I n f o r m a t i o n s s t a n d a r b e i t e n .

Auch wenn w ie e rwähn t d ie E insa tzg ruppe jewe i l s ad hoc
z u b i l d e n i s t , k ö n n e n e n t s p r e c h e n d e L i s t e n v o r b e r e i t e t w e r d e n .

S i e m ü s s e n d u r c h e i n e z e n t r a l e S t e l l e ä j o u r g e f t i ^ r t w e r d e n . D i e s
is t vor a l lem wicht ig fü r Personen mi t Spez ia lkenntn issen (Ch i f f re ,
S p r a c h k e n n t n i s s e , v e r t r a u t m i t B e s o n d e r h e i t e n v e r s c h i e d e n e r L ä n d e r,
Völkerrecht, besondere diplomat ische Erfahrungen usw.).

D ie Bes tände s ind p r imär aas dem zus tänd igen D iens t des
P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s b e r e i t z u s t e l l e n . D a . s ü b r i g e D e p a r t e m e n t ,
n a m e n t l i c h d i e v o n d e r K r i s e n i c h t b e t r o f f e n e n D i e n s t s t e l l e n , e r g e

b e n e i n e w e i t e r e P e r s o n a l r e s e r v e . I n B e z u g a u f d a s t e c h n i s c h e H i l f s

p e r s o n a l w ä r e n ä h e r z u p r ü f e n , o b a u c h g e e i g n e t e s P e r s o n a l a n d e r e r

Departemente (zum Beispiel des Mil i tärdepartements) in Betracht
k o m m t , n a m e n t l i c h w e n n e s s i c h u m e i n e K r i s e v o n l a n g e r D a u e r h a n

d e l t .

D i e r e i b u n g s l o s e B e r e i t s t e l l u n g e i n e r w i r k u n g s v o l l e n E i n -
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s a t z g r a p p e w i r d b e i d e n g e g e n w ä r t i g e n P e r s o n a l b e s t ä n d e n d e s P o l i t i
schen Departements schon nach kurzer Dauer einer Krise auf grosse
Schifläerigkeiten stossen. Daher ist die Ausscheidung einer eigentlichen
Einsatzreserve in Aussicht zu nehmen und zwar vor allem auch im Hin
blick auf die ad hoc "Verstärkung betroffener Posten im Ausland. Bei
lange andauernden Krisen wird man mit dem bisherigen System des
"Löcherstopfens" nicht zum Ziel gelangen. Eine solche Einsatzreserve
ist aber nur dann sinnvoll, wenn sie richtig .ausgebildet istj Quali
t ä t g e h t v o r Q u a n t i t ä t ,

2 , I n m a t e r i e l l e r H i n s i c h t ;

S c h a f f u n g e i n e s E i n s a t z Z e n t r u m s a l s S o f o r t l ö s u n g ,

D i e s e s E i n s a t z z e n t r u m k a n n m i t r e l a t i v b e s c h e i d e n e n fi n a n

ziellen und technischen Mtteln in kürzester Zeit wie folgt verwirk
l i c h t W e r d e n s

Vorbereitung und Ausstattung genügender und geeigneter
Räuml ichke i ten im I I I . S tock des Westbaus neben dem Te legrammbüro des
P o l i t i s c h e n D e p a r t e m e n t s .

Z e n t r u m b i l d e t e i n e i g e n t l i c h e r K o m m a n d o r a u m m i t v e r s c h i e d e
n e n A r b e i t s p l ä t z e n , d e r e i n r a t i o n e l l e s A r b e i t e n d e s E i n s a t z s t a b e s
erlaubt (zum Beispiel Stagiaires-Büro).

D a n e b e n s i n d A r b e i t s p l ä t z e f ü r d i e z u g e t e i l t e n M i t a r b e i t e r
aller Stufen in Aussicht zu nehmen und die nötigen Verbindungsmittel
(Telephona-nschlüsse, Telex, ferner für die laufende Abhörung der
Nachrichten Radio und Fernsehen sowie Videorecorder und Tonbandge
räte für die Aufnahme von Sendungen oder Telephona.nrufen) vorzusehen.

A l s U e b e r m i t t l u n g s z e n t r u m d i e n t d a s Te l e g r a m m b ü r o , d a s s o
w e i t e r f o r d e r l i c h n o c h a u s z u b a u e n i s t , u n d w o u n t e r U m s t ä n d e n a u c h
e i n e H i l f s k a n z l e i e i n g e r i c h t e t w e r d e n k a n n .

Besonders zu p rü fen wären noch ve rbesser te Verb indungen
z w i s c h e n d e m i m I I I . S t o c k e i n g e r i c h t e t e n E i n s a t z z e n t r u m u n d d e m
Sitzungszimmer des Bundesrates im I. Stock, al lenfal ls durch Rohr-
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p o s t o d e r i n t e r n e Te l e v i s i o n >

Pur den Departenentschef und den Einsatzleiter sind "beson
dere Büros vorzusehen, ferner getrennte Schlafräune für Dinner und
Frauen sowie ein Essraum mit Küche (evtl. in der heutigen- Cafeteria).

Das ganze Zentrum ist baulich so abzusichern, dass der
Z u t r i t t U n b e f u g t e n n i c h t m ö g l i c h i s t . D i e s e s Z e n t r u m i s t s o f o r t

behelfsmässig so zu erstellen und einzurichten, dass es jederzeit
bezogen und in Betrieb genommen werden kann. Die meisten Biiros sol
l en i n no rma len Ze i t en auchande rwe i t i g ve rwende t we rden können ,

3 . S c h a f f u n g e i n e r p e r m a n e n t e n a u s s c h l i e s s l i c h d i e s e m Z w e c k
d i e n e n d e n E i n s a t z z e n t r a l e i m B u n d e s h a u s .

A l l e i n s c h o n i m H i n b l i c k a u f d e n K r i e g s f a l l , a b e r a u c h b e i

lange andauernden Krisen würde ein nur behelfsmässig eingerichtetes
EinsatzZentrum den Ansprüchen wohl kaum genügen, nament l ich wenn

mehrere z iv i le Departemente g le ichzei t ig engagier t s ind. Da für den
K r i e g s f a l l o h n e h i n d i e E r r i c h t u n g e i n e r u n t e r i r d i s c h e n K o m m a n d o

z e n t r a l e f ü r d e n B u n d e s r a t i m B u n d e s h e . u s o d e r i n B u n d e s h a u s n a h e

vorgesehen ist, wäre zu prüfen, und zwar ohne Verzug, ob diese Pla
n u n g n i c h t b e s c h l e u n i g t u n d d i e D u r c h f ü h r u n g p r i o r i t ä r a n d i e H e ü i d

genommen werden kann. Auch aus technischen Gründen wäre es wünschens
wer t , . .wenn das fü r den Kr iegs fa l l i n Auss ich t genommene E insa tzzen t
rum auch f ü r den f r i edensmäss igen Geb rauch i n K r i sen lagen se l bs t be
schränkter Dauer und Bedeutung zur "Ver fügung stehen würde«

oie^
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