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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

a.151.6,- DZ/ro ’ Vertraulich

EINSATZ DES POLITISCHEN DEPARTEMENTS IN
KRISENZEITEN = :

I.

Erfahrungen anlésslich der Flugzeugentfilhrungen vom
6. September 1970.

1, Alarmierung.

Der Zeitablauf der ﬁesentlichsten hier interessierenden

Ereignisse lédsst sich wie folgt zusammenfassen: (6.September 1970)

13,15 - 13.3%0 Funkkontakt des Kontrollturms Ziirich mit dem

von den Hijackern iibernommenen Flugzeug;

14.05 Benachrichtigung Pikettdienst der Bundespolizei
durch die Swissair - etwas spidter Bekanntgabe der Flugzeugentfiih-

rung im Radio;

14.40 orientiert Vizekanzler Sauvant den Bundesprésidenten

und Herrn Bundesrat Graber;

16.00 orientiert Herr Sauvant Herrn Micheli uhd»Herrn

Miesch, der sich anschliessend ins Bundeshaus begibt;

ab 16.30 funktioniert der Einsatz des EPD. Das Flugzeug

befindet sich immer noch in der Luft;

, _aﬁ 18.00 treffen weitere Chefbeamte ein, sodass ab. ca.
19.00 unter Leitung von Botschafter Thalmann eine Lagebesprechung
stattfinden xanng '
20.00: Dr. Wildhaber, Rechtsabteilung, wird als Verbin- -
dungsmann zur Swissair nach Zirich geschickt;
21.20 Informationssitzung des Bundesrates. Gleichzeitig

wird die Landung des Swissair-Flugzeugs in Zerqa bestédtigt;

23.45 Bekanntgabe des ersten Ultimatums.
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Die erste Alarmlerung erfolgte durch die Sw1ssa1r an den
Pikettdienst des Luftamtes, der den Pikettbeamten der Bundesanwalt-
schaft alarmierte. Die Alarmierung des Bundesrates durch Vizekanzler
Sauvant war vorbildlich. Immerhin h#tte der Pikettdienst der Bundes-
polizei sofort direkt das EPD alarmieren sollen, womit Zeit gewonnen

worden wire. Bs wird geprift werden miissen, ob nicht der Pikettdienst

des EPD vor allem iiber die Wochenende ausgebaut werden muss. Der Zeit-
punkt des Ereignisses war insofern denkbar unginstig, als nach einer
anstrengenden-Woche der Botschafterkonferenz die meisten Chefbeamten
am Sonntagnachmittag zuhause nicht erreichbar waren. Allerdings war
Minister Miesch 1/2 Stunde nach Alarmierung im Biliro und die weiteren
Chefbeamten trafen noch lange vor der Landung des Flugzeugs ein. Vor-

her konnte in der Tat nur wenig getan werden.

2. Binsatz der Dienste des Politischen Departements.

Im Anschluss an die Lagebesprechung vom Sonntagabend wurde

wie schon in fruheren Fdllen eine ad hoc Einsatzequipe entsprechend

den sich konkret stellenden Bediirfnissen gebildet. Die Leltung warde
vom-Generalsekretar und Botschafter Thalmann iibernommen. Als Stabs-
chef der Equipe amtete Minister Gelzer als Leiter des zustdndigen
Politischen Dienstes West. Die in der Folge beigezogenen Mitarbeiter
rekrutierten sich zunichst aus dem Politischen Dienst West, spiter
auch aus weiteren Diensten, namentlich der Rechtsabteilung. Der Chef
von -Information und Presse gehdrte von Anfang an der Einsatzequipe an,
ferner war agch Herr Jenny mit seinen Mitarbeitern im Telegrammbiiro
rechtzeitig_im Einsatz. Weiteres Hilfspersonal wurde entsprechend den
Bediirfnissen beigezogen, wobei allerdings das Aufgebot relativ viel
Zeit in Anspruch nahm, weil vorbereitete Listen fehlten. Noch bevor

das Ultimatum eintraf, war aaf jeden Fall eine aktionsfdhige Arbeitgs-

equipé'im Einsatz und die Verantwortungen waren klar festgelegt.Hin-

gegen hatte man am Senntagabend und teilweise am Montagmorgen oft das
Gefiihl, -dass der Kontakt mit dem Bundesrat eher zufsllig war und des-

halb nicht reibungslos funktionierte, was sich vor allem auch am Mon-
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tagmittag bei der Bekanntgabe des ersten Pressecommuniqués auswirkte.
In Zukunft wird von Beginn an eine enge Zusammenarbeit zwischen Bun-.
desrat und Einsatzequipe unerlisslich sein.

Grundsdtzlich waren in personeller Hinsicht die Einsatz-
equipe rechtzeitig bereit und von Anfang an auch die qualifizierten
Leute zur Hand. Mit dem Andauern der Krise zeigte sich dann aller-
dings eine starke Ueberlastung, vor allem der leitenden Beamten, in-

dem die Umstellung auf den 24-Stundenbetrieb mit Schwierigkeiten ver-

bunden war. In Bezug auf die leitenden Chiefbeamten wird die Belastung
immer ausserordentlich gross sein, doch sollfen'ihnen alle.techhi—
schen Erleichterungen zuteil werden, um ihre Kridfte zu schohen. In
Bezug auf das Hilfspersonal mussén frithzeitig die AblSsungen fiir &en
24-Stundenbetrieb bereitgestellt werden, was praktisch eine drei-
fache Equipe (drei mal 8 Stunden) Zur Voraussetzung hat. Es ist klar,
dass einAsolcher Personalbedarf bei den heutigen Bestinden nur zula-
sten der laufenden Arbeiten des-iibrigen Betriebes gehen kann. Eine
Verbesserung, vor allem auch zu Beginn einer Krise, kdnnte gefundén

werden, wenn eine personelle Einsatzreserve vorhanden wdre. Dies gilt

namentlich fiir Spezialisten, wie beispielsweise im Telegrammdienst.

Der Einsatz der diplomatischen Mitarbeiter konnte so orga-
nisiert werden, dass andere Abteilungen qualifiziertes Personal zur
Verfigung stellten. Allerdihgs zeigte es sich, dass nicht geniigend

dafir ausgebildete Stabsmitarbeiter vorhanden sind.

In Bezug auf das Hilfspersonal musste oft improvisiert wer-

den. Vorbereitete Pikettlisten, wie sie erst im Verlauf der Krise

aufgestellt wurden, wiirden diesec Arbeit stark erleichtern. Schliess-
lich hat sich im Laufe der Krise gezeigt, dass es sich nicht zuletzt
auch im Hinblick auf einen spéteren Réchenéchaftsbericht namentlich
gegeniiber dem Parlament dls unerlidsslich erweist, dass von Anfang an
ein genaues Journal gefithrt wird, und dass ein qualifizierter Beamter
gewissermassen als Chronist der Ereignisse schon frithzeitig einge-
setzt wird. Dies hat im konkreten Fall die Vorbereitung der Inter-

pellationsbeantwortungen stark erleichtert.
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3. BEinsatz des Bundesrates.

Der Bundespridsident und der Vorsteher des Politischen De-
partements wurden frithzeitig alarmiert, und der Bundesrat trat noch
am Sonntagabend zu einer Informationssitzung zusammen. In der Folge

tagte der Bundesfat fast ununterbrochen, was bei einer ernsteren
Krise wohl weder mdglich, noch tragbar wire. Es solltc inskiinftig

klarer unterschieden werden zwischen rcinen Informationssitzungen

~ (die wohl besser durch laufende Informationsbulletins ersetzt werden

_sollten), und Beschlussitzungen, die weit weniger h&ufig stattfinden

miissten. Bs wird auch die Frage zu priifen sein, ob in kiinftigen Kri-
sen nicht eine Delegation decs Bundesrates die Oberleitung der Opera-
tionen iibernehmen solle, wobei selbstverstdndlich fiir wichtige poli-

tische Entscheide das Plenum zusammenzurufen ist.

War zu Beginn der Krise der Kontakt zwischen Einsatzgruppe
- des Politischen Departements und Bundesrat wohl noch etwas zu spora-
disch, so vorbesserte sich diese Situation im Laufe der Krise. Der
Bundesrat muss vor allem darauf achten, dass er iber den gleichen

Informationsstand wie die Einsatzequipe verfiigt,damit er nicht Be-

schlisse fasst, die bereits iiberholt sind, namentlich auch, dass er
~ nicht der Oeffentlichkeit solche iiberholten Beschliisse bekanntgibt,

wie das am Mittag des 7. September geschehen war.

Die Zusammenarbeit mit dem Kanton Ziirich hat sich als sehr

schwerfdllig erwiesen. Trotz vorgidngiger Absprache, die librigens
vor allem in der Ocffentlichkeit zu Missverstindnissen gefihrt hat,
zeigte sich, dass letzten Endes in einer solchen Krise nur eine In~
stanz und zwar der Bundesrat entscheiden kann. Die Regierung sollte
von ihrer Kompetenz auf Grund von BV Art.102, Ziff. 8 - 10, in noch
eindeutigerer Weise Gebrauch machen. Falsch verstandene fdderali-
stische Riicksichtnahmen sind bei aussenpolitischen Krisen ein Luxus,

den man sich nicht ungestraft leisten kann.

Mit den Aussenpolitischen Kommissionen wurde im Verlauf der

Krise der Kontakt hergestellt und sowohl die Kommissionen orientiert
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als auch spater der Kontakt mit den Prééidenten aufrechterhalten., Bei
schwerwiegenderen Krisen wire auch an eine Pikcttstellung der Kommis-

sionen zu denken. Di¢ Berichterstattung an dic BEidgenOssischen REte

erfolgte richtigerweise in Form von Interpellationsbeantwortungen -
und zwar ebenfalls zutreffendérweiéé'nach'AbSChluss der Ereigﬁiéée,
d.h. nach Rickkehr aller Geiseln. In Anbetracht der Ocffentlichkeit
der Verhandlungen ist cine vorgéngige Einschaltung des Plenuns deés
Parlamentes nur dann zu verantworten, wenn Entscheide zu treffen sind,
die in die Kompetenzen der Bundesversammlung fallen, namentlich wenn
sich der Bundesrat.allgemeine oder beschrinkte Vollmachten erteilen
lassen muss. Bine Rechenschaftsablage widhrend einer aussenpolitischen
Krise misste in doppelter Hinsicht zu unbefriedigenden Resultaten
fithren, indem einerseits keine befriedigende Auskunft erteilt werden
kann und anderseits die Gefahr der ungiinstigen Préjudizierung weiterer

Verhandlungen und Aktionen kaum vermieden werden kann.

4, Informationsprobleme.

a) Verwertung der eingehenden Meldungen.

‘Die Krise vom 6, Ssptember hat erneut bestédtigt, dass dem
Informationsproblem hervorragende Bedeutung zukommt. Auch hier hat
sich wieder gezeigt, dass vor allem am Anfang die Informationen spar-

llch fliessen und dass die erste Tugend darln besteht, nichts Ueber-

sturztes vorzunehmen, bevor der Tatbestand bekannt ist. Solange das

Flugzeug nicht gelandet war, konnte nur wenig unternommen werden; die
eigentliche Aktion lief erst an, als das.Ultimatum in der Nacht vom

6. auf den 7. September bekannt wurde..

In der spdteren Phase iberstiirzten sich, wie vorauszusehen
war, die Meldungen, und die Schwierigkeit lag nicht mehr darin,
Informationen zu erhalten, sondern aus der Fiulle. von Meldungen aller.
Art die wichtigsten und entschéidensten rechtzeitig herauszusuchen.
Gerade in der vergangenen Krise hat sich gezeigt, dass mitunter die
entscheidenden Meldungen nicht auf offiziellem-Wege eintreffen, ja

nicht einmal offiziell bestdtigt werden, sondern dass es sich um
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Erklsrungen irgendeines Radiosenders oder um Agenturmeldungen handeln
'kanh, bei denen die Gefahr besteht, dass man ihre Bedeutung zunichst

unterschétzt. Wichtig ist deshalb, dass geschultes Personal die ein-—

gehenden Meldungen‘laufend-ﬁberprﬁft, sichtet und das Wichtige sofort

an die Einsatzgruppe¢Weiterleitet._Enfscheidend ist, dass beil einer

solchen Gruppe alle Beteiligten, namentlich auch die jeweiligen Ab—

losungen.immer auf dem gleichen Informationsstand gehalten werden,

Dem Informationschef kommt deshalb in einer solchen Krise einc ent-

scheidende Bedeutung zu.

b) Weitergabe der Informationen an den Bundesrat.

Die laufende und rasche Weitergabe aller entscheidenden
Informationen, tiber die die Einsatzgruppe verfiigt, an den Bundesrat
ist eine der Voraussetzungen einer reibungslosen Koordination zwi-
schen der Tdtigkeit des Bundesrates und des Departements. Sie lHsst
sich wohl dadurch am besten sicherstellen, dass ein Verbindungsmann

der Bundeskanzlei, wohl am besten der mit der Information betraute

Vizekanzler, bei der Einsatzgruppe titig ist und so den laufenden
Kontakt aufrechterhdlt. Um die Informationen sicherzustellen, diirfte

sich die laufende Herausgabe eines kurzen Informationsbulletins an

die Bundesrite wohl als das geeignetste Mittel erweisen. Auch sollte
‘gepfuft werden, ob namentlich wdhrend der Sifzungen des Bundesrates
nicht die Verbindung zwischen Einsatzzentrum und Bundesratszimmer:‘
bzw. Vorzimmer des Bundesrates technisch verbessert wird, zum Bei-

spiel durch Rohrpost oder internes Fernsehen.

c¢) Informationen an die Aussenposten.

In der vergangenen Krise haben sich verschiedene Informa=
tionsliicken fir die direkt oder indirekt betroffenen Aussenposten

als hinderlich erwiesen. Eine laufende Information der in Betracht

kommenden Aussenposten durch den Informationschef ist deshalb uner-
' l;sslich. Sie setzt allerdings auch eine Verbesserung der Verbindun-
gen mit unseren Aussenposten, vor allem die vermehrte Verwendung des

Fernschreibers, voraus.
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d) Information der Oeffentlichkeit.

Zu Beginn der Krise hat sich vor allem eine Doppelspurigkeit
ergeben aus der Information einerseits durch die Ziircher Regierung,
anderseits durch den Bundesrat. Nicht zuletzt aus infornationstechni-
schen Griinden sollte wie bereits erwidhnt nur eine Stelle in solchen
Krisen entscheiden und zwar der Bundesrat, der damit auch die Ver-
antwortung fir die Information zu iibernehmen hat. Da in solchen Kri-
senlagen wichtige Entscheide vom Gesamtbundesrat ausgehen, ist auch
er bzw, die Bundeskonzlei fiir die Information der Oeffentlichkr-it iber

diese Entscheide verantwortlich. Abgesechen von diesen Beschliissen des

Bundesrates besteht aber noch ein weiteres Informationsbediirfnis vor

allem der Massenkommunikationsmittel, besonders fiir Kommentare zu den

Ereignissen zwischen den offiziellen Informationcn sowie Erklérungen

zu den - oft vertraulichen - Zusammenhingen, Das ist Aufgabe des In-~

formationschefs des Politischen Departements, der zu diesem Zweck eng

mit dem Sprecher des Bundesrates, der zweckmissigerweise der mit der

Information betraute Vizekanzler sein sollte, zusammenarbeiten muss.

Noch ein Wort zu den zusammenfassenden Radio- und Televi—

sionssendungen, Ganz abgesehen davon, dass die Massenkommunikations-

nittel in der vergangenen Krise sich in dieser Beziehung nicht auf der
Hohe ihrer Aufgabe sfehend_gezeigt haben, sollte auch von Seiten der
Behtrden das Notige vorgekehrt werden, damit in gewissen Phasen ge-
eignete behdrdliche Sprecher fiir solche Sendungen zur Verfligung ste-
hen. Die im Einsatz stehende Equipe des Politischen Departements wird,
wie die Erfahrung bestitigt hat, in der Regel dazu nicht in der Lage
sein. Der Informationschef nuss einengeschulten Beamten bestimmen,

der im Verhinderungsfalle die Fragen der Presse aufzeichnet und wenn
noglich sofort erledigt. Im Falle ciner sehr lange dauernden schweren

Krise widre Ubrigens der Einsatz der Kriegsabteilung filir Presse und

Funksoruch (KAPF) zu priifen, die im Kriegsfall in Bezug auf die Infor-

mation weitgehend als Verbindungsglied zwischen Bundesrat und Oeffent-

lichkeit zu dienen hat.
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e) Dokumentation iiber den Krisenablauf.

Je linger eine Krise dauert, desto wichtiger ist eine ge-
naue Dokumentation iiber den Krisenablauf, vor allem auch im Hinblick
~auf die Rechenschaftsablage vor den Eidgentssischen Ridten. Von Be-
ginn der Krise an sollte deshalb ein "Chronist" alle wichtigen ein-
urid ausgehenden Meldungen sammeln, namentlich auch sclche, die per
”Telephon kommen, wobei die wichtigsten Telephone per Tonbandgerét
aufgenomnmen werden sollten. Dieser Chronist konnte in der Informa-

. tionsgruppe tdtig sein. Notigenfalls konnen die gesammelten Dokumente
auch als Grundlage fiir ein spidter in Aussicht genommenes "Weiss—Buch"

dienen.

5. Verbindungsproblene,

a) Die Verbindungen des Bundeshauses nach aussen.

Zu Beginn der Krise hat sich sonntags und wdhrend der Nacht-

stunden als nachteilig erwiesen, dass die Bundeshauszentrale nur

wihrend der Arbeitszeit besetzt war. Es frdgt sich, ob nicht tiberhaupt

“auf ‘den 24-Stundenbetrieb iibergegangen werden sollte. Denkbar ware

auch im Zusammenhang mit der Errichtung eines eigentlichen Einsatz-

zentrums die Erstellung einer unabhiingigen Nottelephonzentrale, die

auch ilber separate Anschlisse verfiigt.

b) Verbindungen Einsatzzentrum-Bundesrat.

Die Verbindung funktionierte praktisch in dem Sinne, dass
Chefbeamte sich ins Vorzimmer des Bundesrates begaben. Dadurch geht
viel unnttige Zeit verloren; man wird, wie bereits angedeutet, eine
‘Beschleunigung dadurch erreichen konnen, dass bessere technische
Voraussetzungen geschaffen werden, sei es mit Rohrpost oder internem

- -Fernsehen,

c) Die Verbindungen mit den Aussenposten.

Das Telegrammbiiro stand von Anfang an voll im Einsatz;

aber auch bei dieser Krise hat sich gezeigt, dass das geschulte Per-

sonal rasch iiberlastet ist. Es nuss deshalb schon in Friedenszeiten
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eine Personalverstirkung,mindestens im Sinne einer Einsatzreserve vor-

gesehen werden. Imibrigen zeigte sich auch der Mangel an unabhingigen
Aussenverbindungen, namentlich das Fehlen von eigenen Fernschreibever-
bindungen mit wichtigen Aussenposten. Man wird nicht bei jeder Krise
wie in der vorliegenden auf. eine selbstlose Orientierung durch be-
freundete Staaten rechnen kénnen. Vor allem im Kriegsfall wird es der.
neutralen Schweiz nicht ohne weiteres mdglich sein, von den besseren

Informationsmitteln einer Kriegspartei zu profitieren.

6. Einsatzzentrum (technische Probleme).

a) Einsatzrisune.

Mangels eines eigentlichen Einsatzzentrums wurde im I.Stock
dés Westbaus in den Biiros des Generalsekretirs, des Chefs‘der Abtei~
lung fiir Internationale Organisationen, des Chefs des Politischen
Dienstes West, sowie.den dazugehdrigen Vorzimmern eine Einsatzzentra-
le improvisiert. Ausserhalb der Bﬁrostundén mochte diese Improvisa-'
tion angehen. Vor allenm wihrend der Tageszelt, als die librige Arbeit
weitérging, erwies sich aber diese Lsung als hinderlich fiir eine'qn-
gestorte Arbeit der Einsatzgruppe, gahz_abgesehen davon, dass zu we-
nig Riume zur Verfiigung standen. Nachteilig hat sich vor allem auch
ausgewirkt, dass das Uebermittlungszentrum, nidmlich das Telegramm-
biiro, im III, Stock zu weit weg war und deshalb viel unndtige Zeit

mit Hin- und Hergehen verloren ging.

Fir spitere Einsédtze muss gofort ein provisorisches Einsatz-

zentrum geschaffen werden, das wohl am besten im III, Stock des West-.

baus in den Biiros neben dem Telegrammbiiro eingerichtet wird (vergl. =

dazu die untenstehenden Vorschlige). Im Sinne einer langfristigen

Lgsung ist an den Bau eines zivilen Einsatzzentrums fiir den Bundesrat

zu denken, das dem Politischen Departement auch in solchen Krisen-
situationen zur Verfiigung stehen wiirde. Im Hinblick auf die Verwen-
dung im Kriegsfall wHre ein solches Zentrum wohl wie vorgesehen

unterirdisch zu konzipieren.

Die Ausstattung der improvisierten Einsatzriume war inso-
fern ungeniigend, als zu Beginn weder Radio- und Fernsehapparate,
Tonbandgerate oder Photokopiergeridte zur Verfligung standen. Fir den

internen Verkehr waren auch keine technischen Erleichterungen vor-
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handen.

b) Verpflegung.

Bei 1lingeren Eins#tzen, namentlich wie in der letzten Krise,

die drei Wochen dauerte, machte sich das Fehlen einer geordneten Ver-

gflegungsmﬁglichkeit unangenehm bemerkbar; vor allem fir das leitende
Personal sollte auch die Mﬁgiichkeit bestehen, sich im Einsatzzentrun
selber mit warnem Essen zu verpflégen. Es wird zu priifen sein, ob zu
diesem Zwecke zunichst einmal eine Kochnische geschaffen werden kannj

moglicherweise konnte dies auch in der Cafeteria im ITI. Stock ge—“

schehen. Ein ausgebautes Einsatzzentrum miisste iliber eine yoll ausge-

baute Kantine verfiigen.

c) Das gleiche gilt fiir die Schlafriume.Dakeine solchen vor-

handen sind, musste sich das eingesetzte Personal mit improvisierten
Feldbetfen in den Arbeitsriumen begniigen, was auf die Dauer ungeniigend
ist;'Eé sollten eigentliche Schlafréume (getrennf fir Mdanner und
Frauen) bereitgestéllt werden. Ein voll ausgebautes Einsatzzentrun

muss tber Unterkunftsriume fiir die Pikettmannschaft verfiligen, damit

des Personal grundstitzlich Tag und Nacht zur Verfiigung steht, aber

doch die Mdglichkeit hat, sich in jeder freien Stunde richtig auszu-

ruhen.

d) Transportmittel.

Vor allem nachts standen wiederholt keine Transportuittel

zur Verfugung. Es sollte deshalb in Krisenfillen ein Pikettdienst

mit Dlenstwagen und Cheuffeuren organisiert werden. In Anbetracht der

bescheidenen vorhandenen Mittel ist an die Aufstellung einer d%uern—

den Transportreserve fiir diesen Zweck zu denken.  Vor allem nuss ver-

miéaén wéfdéﬁ,‘dass die Chauffeure des Departements einseitig Uber-

lastet werden.

7. Sicherheitsproblene,

a) Sicherheit des Bundeshauses.

Vor allem zu Beginn der Krise erwies sich die Sicherheits-
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kontrolle als ungenugend Zun Belsplel auch deshalb, weil die Jour-
nallsten auch nwchts den Westbau und dumlt mindestens den Korridor

vor den Elnsetzburos betreten konnten. Es ist unbedingt dafiir zu

sorgen, dass nur Befugte den Westbau betreten diirfen. Die Kontrolle
ist zu verschirfen und die Bewachung zu verstirken. In'Zeiten'sbhﬁééi
rer Krisen ist das Bundeshaus einschliesslich der Parkplétié gegen

Sebotage zu sichern. Nachteilig hat sich auch ausgewirkt, dass die

Kontrollbiicher fiir Journalisten einsehbar waren, sodass ohne weiteres
festgestellt werden konnte, welché ‘Beante sich im Einsatz befanden.
den werden. Dle Beamten, die 31ch zun Elnsatzzentrum begeben, sollten
noglichst einen besondern Eingang, der nur flir sie reserviert ist, be-

niitzen. o ' - : - -

b) Zutritt zum Binsatzzentrum.

Das Einsatzzentrum ist gegen Unbefugte abzugrenzen, weshalb
eine entsprechende Absperrung und am Eingang zun Zentrun eine Tir-
kontrolle vorzusehen ist. Fiir eine definitive Ldsung sind die Sicher-
heitsmassnahmen so zu treffen, dass das Zentrum von aussen ohne Kon-

takt mit Unbefugten betreten und verlassen werden kann

¢) Sicherung der Sitzungen des Bundesrates.

Wiederholt fand. wihrend der Sitzungen des Bundesrates eine
eigentliche "Belagerung" durch die Journalisten statt. Diec Riume

um das Sitzungszimmer des Bundesrates sollten unbedingt gegen Unbe-

fugte sbgesichert werden. Presseorienticrungen sollten nicht im

Westbau sondern auséchliesslich‘imrParlamentsgebéade stattfinden.
Ganz allgenein ist in Krisensituationen vor allem das Bundesrats-

zimmer gegen Sabotage zu sichern,

d) Ausgangskontrolle.

Bei schwerwiegenden Krisen ist daran zu denken, dass eine
Ausgangskontrolle erfolgt, un das Hereusschmuggeln von geheinen
Akten zu verhindern. In extremen Fidllen musste der Westbau uberhaupt

fiir den Publikumsverkehr gesperrt werden.


http://dodis.ch/48516

dodis.ch/48516

- 12 -

e) Personlicher Schutz der Bundesréte und Chefbeamten.

Bundesrdte und Chefbeanmte verfigen grundsidtzlich iber kei-

nen persdnlichen Schutz. Fur den Kriegsfall sind fur dle Mitelieder

des Bundesrates Lelbwachen vorgesehen aber auch beil schweren Krisen

sollten die Sicherheitsvorkehren vor allem fir die Mitglieder des
Bundesrates, aber auch weitere Geheimnistréger notlgenfﬂlls verstarkt

werden.

Un dem Bundesrat die Abhaltung von Geheimsitzungen zu

ermdglichen, sollte ein unbeobachtetes Betreten des Westbaus mSglich

sein, zum Beispiel durch einen Nebeneingang. Am zweckpissigsten wire

~.auch aus Griinden des Zivilschutzes die EBrstellung unterirdischer Zu-

ginge, einerseits vom Bernerhof her, anderseits von der Inselgasse

durch den Nordbau zum Ostbau.

8. Koordinationsproblene.

2) Koordination Bundesrat-Politisches Departement.

Ausser der Information muss auch sonst die Arbeit der Ein-
satzgruppe mit derjenigen des Bundesrates stindig koordiniert werden.

Die Koordination kann an besten durch den Verbindungsmann der Bundeg-

kanzlel bei der Elnsatzgruppe des Politischen Departements geschehen.

In besonderen Fdllen konnte auch ein eigentlicher 1ntegr1erter Stab

geschaffen werden, den die Vertreter aller interessierten Stellen
aﬁgehﬁren. Dadurch wiirde vor  allem auch die Koordination mit dén -
iibrigen Departementen sichergestellt. Auf jeden Fall sollten die be-
telllgten Departemente durch Verbindungsleute in der Elnsatzgruppe

des Politischen Departements vertreten sein.

b) Koordination Politisches Departement mit andern
interessierten Stellen ausserhalb der Vefwaltung (zum

Beispiel Swissair und IKRK).

Krisensituationen, bei denen Private oder internationale
Organisationen mitbeteiligt sind, verlangen einen dauernden Kontakt,

der am besten mit der gegenseitigen Entsendung von Verbindungsleuten
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sichergestellt wird. So war zu Beginn der Krisceain Beamter des EPD
nach Zirich ins Einsatzzentrum der Swissair delegicrt worden. Aller-

dings kam scin Einsatz nicht mehr zur VOllen Auswirkung.

B ““é)“KOOfdina£;§ﬁ“iﬁiéchen‘EPD und Ausscnposten.
Nicht nur in Bezug auf die Informationen ist die Zusammen-

arbeit zu verstirken. Notigenfalls sind duch personelle Verstérkungeﬁ,

sel es temporidr, sei es durch Sondermissionen an die in Betracht kom-

menden schweizerischen Botschaften im Ausland zu entsenden. Die Orga-

nisation solcher Verétérkungen wirde wescntlich erleichtert, wenn das

Departement zu diescm Zwecke liber cine einsatzbereite Personalreserve
verfiigen wiirde, die nicht zur Lahmlegung anderer wichtiger Positionen

im Departement fiihrt.

9. Zusarmmenarbeit ﬁit den nitbetroffenen auslindischen Staaten.:

a) Die Kontaktnzhme wird je nach der gegebenen Lage in-der

Regel auf diplomatischem Wege erfolgen. In besonderen Fdllen wird- auch

hier der Einsatz von-Sondermissionen in Betracht kommen.

b) Schaffung einer Koordinationsgrupbe. :

In der vergangenen Krise hat sich die Schaffung einer sol-
chen Gruppe a2ls zweckmissig erwiesen. Sie wird je nach Bedaff ad hoc
zusanmenzusetzen sein. huch in dieser Beziehung wirde das Vdrhaﬁdéﬁ;
sein einer personellen Einsatzreserve die Dotierung eines solchen
Stabes erleichtern. In der Regel werden mindestens gewisse Beamte der
Einsatzgruppe als Schweizerische Vertreter in der Koordinationsgruppe
tdtig sein. Doch ist auch daran zu denken, dass in Fdllen wie der ver-
gangenen Krise das Politische Departement den andern Staaten gewisse

technische Erleichterungen und Dienstleistungen zur Verfigung stellen

muss; sei es auf dem Gebiete der Uebermittlungsmoglichkeiten, Schreib-

krifte oder Transportmittel. Entsprechende NotlBsungen sollten vorbe-
reitet werden. Bei einer langfristigen Planung sind jedenfalls solche

Bediirfnisse personeller und materieller Art mitzubericksichtigen.
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IT.

Vorschlige des Politischen Departements zur Bereitstellung einer

Einsatzgruppe und der Schaffung eines Einsatzzentruns

1. In personeller Hinsicht: Schaffung einer Einsatzgruppe. Diese

in erster Linie zus Beamten des Politischen Departements zusammenge-—
setzte departementale Einsatzgruppe wird ad hoc je nach Art und Un-
fang der zu l&senden Frageﬁ zusammenzusetzen sein. Immerhin lassen
sich gewisée Funktionen voraussehen, weshalb die entsprechenden
organlsatorlschen Vorbereltungsmassnahmen bereits vor dem Krlsenfall
getroffen werden konnen Auf Grund der gemachten Erfahrungen wird -

sich die Einsatzgruppe grundsitzlich wie folgt zusammensetzen:

a) Leitung: In der Regel wird der Generalsekretér oder ein

von ihm bestimmter Chefbeamter des Departements die Leitung iberneh-
men, Der Leiter dient auch als Verbindungsmann iiber den Departements-

chef zum Bundesrat.

b) Stabschef: Zur Leitung der eigentlichen Stabst&tigkeit
wird ein besonderer Stabschef einzusetzen sein, der gleichzeitig
als Stellvertreter des Leiters dienen kann, bzw, ihn abldst. In der

Regel wird dies der Chef des zustdndigen politischen Dienstes (West

oder Ost) sein; allenfalls kommt éuch ein anderer Chefbeamter in
Betracht. In der Leitung konnen weiterc Chefbeamte, sei es zur Ab-
16sung des Generalsekretirs oder des Stabschefs, sei es als "zuge-

teilte Stabsoffiziere" fiir Spezialaufgaben eingesetzt werden.

c) Stabsmitarbeiter.

A In Betracht kommen leitende Beamte und Sachbearbeiter
.der zusténdigen Dienste, verstidrkt durch weitere Stabsmitarbeiter
und Sachbearbeiter aus den ibrigen Diensten des Departements; allen-
falls kommt auch die Zuziehung von Spezialisten aus andern Departe-

nmenten in Betracht.
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d) Information,

Die Leitung des- Informationswesens liegt in den Hinden des

Chefs von Information und Presse,verstédrkt durch zusdtzliche Mitar-~

beiter und Hilfskréfte seines Dienstes. In diesér Informationsgruppe

ist auch der politisché Dokumentationsdienst vertreten, vor allem im

Hinblick auf die Erstellung politischer Lageberichte.

Ebenfalls in dieser Informationsgruppe ist ein Verbindungs-

mann zum Bundesrat (entweder der mit der Information betraute Vize-

kanzler oder sonst einer seiner Mitarbeiter) vertreten. Ihm obliegt
in erster Linie die Sicherstellung der Information des Bundesrates
(durch Ausarbeitung der Nachrichtenbulletins) und ganz allgemein
zur Sicherstellung der Koordination zwischen Bundesrat und Einsatz-

gruppe EPD.

Schliesslich ist ein Beamter der Informationsgruppe als
"Chronist" mit der laufenden Fihrung eines Journals der Ereignisse
und der Sammlung'der Dokumente, namentlich auch im Hinblick auf die

Berichterstattung im Parlament zu betrauen.

e) Verbindungen.

Als Verbindungszerntrum dient das Telegrammbiiro unter Lei-
tung von Herrn Jenny mit seinen Mitarbeitern. Dieser Mitarbeiterstab
ist rechtzeitig durch entsprechend aasgebildete Reservekrédfte zu

verstirken.

f) Hilfspersonal.

Das notige Hilfspersonel fiir Kanzlei, Schreibkréfte und
Telephon ist aus den Kadern des Politischen Departements bereitzu-

stellen. Es sind Listen gecigneter Beamter, vor allem solcher mit

Spezialkenntnissen vorzubereiten und laufend a jour zu halten.

g) Verbindungsleute.

In die Einsatzgruppe sind Verbindungsleute anderer be-

troffener Amtsstellen einzugliedern. Notigenfalls sind Verbindungs-

leute des Politischen Departements zu andern in Betracht kommenden
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Stellen zu detachieren (im vorliegenden Fa11~éum Beispiel Swissair;

denkbar wire dies auch beim IKRK gewesen).

h) Betreuung und Bewachung. e D i e

Des notlge Hilfspersonal ist bereltzustellen, mlndestens

tellwelse auch aus Bestinden cnderer Departemente.

Fir alle erwdhnten Tdtigkeiten und zwar auf allen Stufen
sind in personeller Hinsicht Vorbereitungen zu treffen, damit von
Anfang an und auf lange Sicht der 24-Stundenbetrieb aufrechterhal-
ten werden kann., Dies bedingt in der Regel drei Abldsungen & 8 Stun-
den., Wichtig ist, dass die jewciligen Beamten ihre AblOsungen uber
alles, was sich in der vorherigen AblOsungsperiode ereignet hat,
auf dem Laufenden halten, damit alle Mitarbeiter der Einsatzgruppe

stdndig auf dem gleichen Informationsstand arbeiten.

Auch wenn wie erwdhnt die Einsatzgruppe jeweils ad hoc

zu bilden ist, konnen entsprechende Listen vorbereitet werden.
‘Sie miissen durch eine zentrale Stelle & jour gefthrt werden. Dies

ist vor allem wichtig fiir Personen mit Spezialkenntnissen (Chiffre,

Sprachkenntnisse, vertraut mit Besonderheiten verschiedener IL&nder,

Vslkerrecht, besondere diplomatische Erfahrungen usw.).

Die Bestdnde sind prim8r aas dem zustédndigen Dienst des
Politischen Departements bereitzustellen. Das librige Departement,
narmentlich die von der Krise nicht betroffenen Dienststellen, erge-
ben eine weitere Personalreserve. In Bezug auf das technische Hilfs-
personal wire ndher zu priifen, ob auch geeignetes Personal anderer
Departenente (zum Beispiel des Militirdepartements) in Betracht
kommt, namentlich wenn es sich um eine Xrise von langer Dauer han-
delt.

Die reibungslose Bereitstellung einer wirkungsvollen Ein-
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satzgruppe wird bei den gegenwdrtigen Personalbestidnden des Politi-
schen Departements schon nach kurzer Dauer einer Krise auf grosse
Schvierigkeiten stossen. Daher ist die Ausscheidung einer eigentlichen

Einsatzreserve in Aussicht zu nehmen und zwar vor allenm auch im Hin-

blick auf die ad hoc Verstérkung betroffener Posten im Ausland. Bei
lange andauernden Krisen wird men mit dem bisherigen System des
"Locherstopfens" nicht zum Ziel gelangen. Eine solche Einsatzreserve
ist aber nur dann sinnvoll, wenn sie richtig .ausgebildet ist: Quali-

tdt geht vor Quantitsat.

2, In matericller Hinsicht:

Schaffung eines Einsatzzentrums als Sofortldsung.

Dieses Einsatzzentrum kann mit relativ bescheidenen finan-
ziellen und technischen Mitteln in kiirzester Zeit wie folgt verwirk-

licht werden:

Vorbereitung und Ausstattung genligender und geeigheter
Réumlichkeiten im IIT, Stock des Westbaus neben den Telegranmbliro des

Politischen Departenentsa.

Zentrum bildet ein eigentlicher Kommandoraun nit verschiede-

nen Arbeitsplétzen, der ein rationelles Arbeiten des Einsatzstabes

erlaubt (zum Beispiel Stagiaires-Biiro).

Daneben sind Arbeitsplitze fiir die zugeteilten Mitarbeiter

aller Stufen in Aussicht zu nehmen und die ndtigen Verbindungsmittel

(Telephonanschliisse, Telex, ferner fiir die laufende Abhdrung der
Nachrichten Radio und Fernschen sowie Videorecorder und Tonbandge-

réate fir die Aufnahme von Sendungen oder Telephonanrufen) vorzusehen.

Als Uebermittlungszentrum dient das Telegrammbiiro, das so-

welt erforderlich noch auszubauen ist, und wo unter Umstdnden auch

eine Hilfskenzlei eingerichtet werden kann.

Besonders zu priifen wiren noch verbesserte Verbindungen

zwischen dem im III. Stock eingerichteten Einsatzzentrun und dem

Sitzungszimmer des Bundesrates im I. Stock, allenfalls durch Rohr-
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post oder interne Television.

Fir den Departenentschef und den Einsatzleiter sind beson-
défé*Bﬁros‘vorZQSehen, ferner getrennte Schlafrume fiir Minner und

Frauen sowie ein Bssraum mit Kiche (evtl, in der heutigen Cafeteria).

Das ganze Zentrunm ist baulich so abzusichern, dass der

Zutritt Unbefugten nicht mdglich ist. Dieses Zentrum ist sofort

behelfsnissig so zu erstellen und einzurichten, dass es jederzeit
bezogen und in Betrieb genommen werden kann. Die meisten Biros sol-

len in normalen Zeiten auchanderweitig verwendet werden konnen.

3. Schaffung einer permanenten ausschliesslich diesem Zweck

dienenden Einsatzzentrale im Bundeshaus.

Allein schon im Hinblick auf den Kriegsfall, aber auch beil
lange andauernden Krisen wiirde ein nur behelfsméssig eingerichtetes
Einsatzzentrum den Anspriichen wohl kaum geniigen, namentlich wenn
mehrere zivile Departemente gleichzeitig engagiert sind. Da fur den

Kriegsfall ohnehin die Errichtung einer unterirdischen Korrando-

zentrale fiir den Bundesrat im Bundeshaus oder in Bundeshausnihe

vorgesehen ist, wire zu prifen, und zwar ohne Verzug, ob diese Pla-

nung  nicht beschleunigt und die Durchfilhrung prioritdr an die Hand

genommen werden kann, Auch aus technischen Griinden wire es winschens-
wert, .wenn das fiir den Kriegsfall in Aussicht genommene Einsatzzent-
rum auch fiir den friedensméssigen Gebrauch in Krisenlagen selbst be-

schrinkter Dauer und Bedeutung zur Verfigunz stehen wiirde.

Died]
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