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’w}; - Division politique I

- M. 1'Amb. Diez/M. Krafft ;
Ba -9.Mz 76 18.

2.8.75.61. - ¥X/ve 3003 Berne, le 9 mars 1976

Au Secrétariat gfnfral
du Département {édfral
de justice et police

5063 BPerne

HMonsieur le Seerftaire pfafral,

Par note 4u 16 janvier 1976, dont vous véudrez bien
trouver copie sous ce pli, 1'Ambassade de la Rfpublique fédd-
rale 4'Allemarne & Berne a informé le Départemont politigue
de l'initiative que le gouvernement de Bonn se propose de pren-
dre sur le plan europfen et, plus spfeialement, dans le cadre
des Nations Unies en wvue de la conelusion d'une convention
concernant 1o lutte contre le terrorisme international ou,
tout au moins, la prise d'otages. Elle dfsire éen outre savoir
quel service de l'administration fédfrale eat compftent dans
ce domaine et obtenir, ui possible, une premidre prise de
position. Nous joignens‘égllement & ces lignes lo texte de
notre réponse provisolire & la note de 1l'Ambassade.

Les servieces intfressfa du DEpartement politique
(Direetion politique, Direction des organisations internationa-
les, Direction du droit Internstional publie) ont proefdé & um
premior examen des qucstioni soulevies par la note de 1'Ambas~
sade de la Rfpublicue fédfrale d'Allemagne. Yla ont constaté
tout d'abord gu'il ftait dAifficile de ze prononcer sur la pro-
position aqué ce pays envisage de faive & 1'ONU dans le domaine
de la lutte contre le torrvorisme, sans connaitre le contenu et
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1a portfe de la convention qui en ferait l'objet. Ils ont tou-
tefols exprim®, & ce stade, quelques doutes sur l'efficacité
et, par conafguent, sur 1'utilits 4'un nouvel instrument multi-
latfral tendant A& prévenir et & réprimer des actes dont les
motivations pelitiques sent indénisbles et A 1'&gard desquels,
de ce fait méme ot guelle gue soit 1'atrocits des moyens utili-
s6s pour les commettre, l'attitude des Etats varie de la répro-
pation 1a plus nette & une complaisance non dfguisfe. Aussi se
‘sont~11s demandfs s'il ftailt opportun de mobiliser 1'apparell
de 1'0NU pour essayer de mettre en place une convention & la-
auelle, au eas ol 1'entreprise aboutirait, n'acefderait vrai-
gemblablement qu'un nonbre 1imit® d4'Ftats, disposds 4fjad &
enllaborer sntre eux aujourd'hul dans la lutte eontre le terro-
risme. En'dspit de ces réserves, fondfes en particulisr sur les
expériences faites jusqu'iel en matidre de lutte contre le ter-
porisme sur le plan multilatéral, l'avis a $té& exprind gque,
pour des raisons de politique génfrale, il convenalit d'aceueil-
1ir de manire positive 1a démarche de la Rfpublique fédfrale,

S'agissant de la désignation de 1'interlocuteur recher-
ehS par 1'Ambassade, nous aimerions relever ce qui suit :

La Direstion du droit international public du Départe-
ment politique parﬁioip&,-hn accord avec 1'0ffice de l'air
ou seule, aux efforts entﬁtpris Ju&qu‘ﬁ maintenant sur le plan
international pour lutter contrs le terrorisme ot qui ont abouti
3 1'sdoption d'un certain nombre de conventions internationales
(voir la note ci-annexfe sur ls participation de 1a Suisse A
1tflsboration de conventions internationales en matidre de lutte
contre le terrorisme). D'sutre part, le Dfpartement de justice
et police est compStent au premier chef en ce qui concerne les
dispositions & prendre sur le plan interne dans le domaine du
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terrorisme. De plus les travaux menfs dann le cadre du Conseil
de 1'Eurecpe dans ce domaine sont suivis par des représentants
de votre Département. Nous songeons en particulier aux discus-

sions qui ont lieu actuellement aw comitf chargf d'examiner les

proeblémes que souldvent certaines formes nouvelles d'actes de
vidlenes concertfs, qui dfpend du Comit# suropfen pour les pro-
plémes criminels.

I1 nous paralt 43s lors que le DEpartement de Justice
et police devrait prendre la "PFederfihrung® en la matidre ot
assurer la coordination des vues des administrations intéressfes
(office de 1'air, Direction du dreit international publie).

'Pénr notre part, nous sommes préts, avee les autres services

intfiressés du Département politique, A collaborer sctivement

avee votre Dipartement., Quand la position de 1z Suisse & 1'égard
des probli¥mes soulevfs dans la note de 1'Ambassade de la Rfpu-
bligue fédérale aura 6t6 d8finie dans le cadre proposf ci-dessus,
nous ne manguerons pas de la porter i la connaissance de gette
Ambassade.

Veuillesz agrfer, Monsieur le Secrftaire gfnfiral, 1l'as-
surance de notre considfration distingufe.

. Direction du droit international

publie
L%
(Monnier)
&
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