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Schweizerische Delegation Wien, den 13. Mai 1977
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Konferenz von Regierungsmit- EMBARGO: 13.5.77, 12.00 .
gliedern der EFTA-Staaten in Wien

Einfihrungsreferat von Bundesrat Ernst Brugger

Herr Prédsident,
Meine Herren Premierminister,

Verehrte Kollegen,

Die Europdische Freihandelsassoziation stellt in der Zeitgesdhichte
der vergangenen zwei Jahrzehnte einen Beitrag zur europédischen Inte-
gration dar, der die wirtschaftliche Zusammenarbeit auf unserem
Kontinent massgeblich geférdert hat: diejenigen Staaten zusammen-
fassend, die trotz ihrer engen kulturellen Verbindung mit den Staaten
der Gemeinschaft aus politischen oder wirtschaftlichen Griinden ihr
nicht beitreten konnten, scﬁuf sie die Voraussetzungen zu jener
“gesamteuropdischen L&sung”’, mit der sich Westeuropa eine zecitgemésse
wirtschaftliche Weite gegeben hat. Durch den im ndchsten Monat abkom-
mensgemidss zu vollendenden Zollabbau unter den 16 Staaten der EFTA
und der Europdischen Gemeinschaft wird eines der wesentlichen wirt-

‘schaftspolitischen Ziele der Nachkricgszeit erreicht sein.

Wir haben diese Ernte trotz einiger wirtschaftlicher Wetterleuchten
eingebracht, in deren Licht schlagartig das internationale Produkti-
vitdts- und Einkommensgefédlle der Siebzigerjahre sichtbar geworden
ist, Gefdlle, welches grundlegende Verschiebungen in den Zahlungsbi—
lanzen und Kostenstrukturen verursacht hat. Hierbei sind es vielleicht

weniger die Ereignisse selbst gewesen, als die Pldtzlichkeiﬁ ihres Eintretens, welche
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zu den heute bestehenden Struktur--und Beschaftigu@spr’bbl@men gefihrt haben.
Diese Einbriiche werden die Gefahr eines wachsenden Protektionismus

heraufbeschwéren, wenn Anpassung und Erholung nicht bald erfolgen.

Wir stehen demnach vor der doppelten Aufgabe, namlich einerseits unsere
Wirtschaft aus der Regzession herauszufiihren und andererseits protek-
tionistischen Strémungen entgepenzutreten. Beides erfordert Struktur-
anpassungen an die heutige Weltwirtschaftslage. Ohne die entsprechen-
den unerlisslichen Bereinigungen wird ein neues Gleichgewicht, pro-
duktive Vollbeschdftigung und ein dauerhaftes wirtschaftliches Wachs-

tum nicht zu erzielen sein.

Ich halte also hier nicht allein ein Plidoyer flir den freien Handel

in Europa und fiir ein liberales Weltwirtschaftssystem, sondern ich
nenne bewusst auch die grundlegenden Voraussetzungen, die unsere
Staaten erfilllen miissen, um bei der Ldsung der weltwirtschaftlichen
Probleme glaubwiirdig mitzuwirken. Auch den aus dem Nord/Stid-Verh#ltnis
entstehenden Bediirfnissen ist nicht nachzukommen ohne eine weitere
Verfeinerung der internationalen Arbeitsteilung und entsprechende
strukturelle Anpassungen. Dies erfordert von uns die Bereitschaft

zum Ausspielen eines der stirksten Trimpfe der freien Marktwirtschaft:
ihrer Fihipgkeit zur Anpassung an Ver#nderungen der wirtschaftlichen

Gegebenheiten.

In diesem Sinne werden wir uns auch fiir die Erneuerung des OECD-

Stillhalteabkommens einsetzen.

Die wirtschaftliche Ausrichtung unserer Linder auf den Freihandel

fiigt sich somit nahtlos in den weltwirtschaftlichen Zusammenhang ein.
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Dies scheint mir, nach bald zwanzigjihrigem Bestehen der Stockholmer
Konvention, eine ilberaus erfreuliche Feststellung. Die Freihandels-
konzeption, deren Funktionsfidhigkeit seinerzeit lange umstritten war,
hat auch in der Rezession ihre Probe bestanden und als Beitrag zu
einer liberalen Weltwirtschaftsordnung eine eindeutig wohlstands-

férdernde Wirkung gezeitigt.

Damit ist die Frage nach der kinftigen Ausrichtung innerhalb der EFTA
und nach dem weiteren Ausbau der Beziehungen zur Europiischen Gemein-
-schaft gestellt. Zwischen diesen beiden Fragen besteht ein enger
Zusammenhang, da das Ausmass der mit der Gemeinschaft gemeinsam anzu-
strebenden LOsungen vom Stand der EFTA-internen Zusammenarbeit ab-
hidngig ist. Die EFTA gibt uns die multilaterale Plattform zur Ab-
stimmung von Vorschlidpen von gegenseitigem Iphﬂ%s&m welche die einzel-
nen EFTA-Staaten bilateral an die Gemeinschaft heranzutrapen gedenken
=~ wobeil dem unterschiedlichen Grad der wirtschaftlichen Verflechtung
mit dem EG-Raum natiirlich auch ein unterschiedliches Bediirfnis nach
zusitzlichen Regelungen entsprechen wird. Die Schweiz pgehért zu den-
jenigen Staaten, die von Anfang an die Zusammenarbeit {ber den engen

Handelsbereich hinaus auszudehnen suchten.

Das flir alle EFTA-Staaten vordringlichsteAnliegen ist die Vertiefung
und Absicheruns des Freihandels, wobei einerseits substantielle Ver-
besserungen, wie die Gewdhrleistung der unbehindern&én Versorgung
durch Freizligigkeit auf der Ausfuhrseite und die Vereinfachung der
Ursprungsregeln im Vordergrunde stehen und es andererseits sinnvoll
. erscheint, im Einvernehmen mit der Geﬁeinschaft eine geographische

Abrundung des westeuropiischen Freihandelsraumes vorzunehmen: durch
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multilaterale, interimistische und GATT~konforme Freihandelsbezie-
hungen mit einigen europiischen Mittelmeerstaaten sollten wir er-
reichen, den Gleichschritt zu den Erweiterungsbestrebungen der EG

Zu erlangen.

Die iliber den Freihandel hinausgehende Zusammenarbeit soll namentlich
gestirkt werden, um die stérenden Auswirkungen der sich uns gegen-
seitig stellenden Wirtschaftsprobleme in den Griff zu bekommen. Es
geht hierbei darum, der organischen Verflechtung der westeurop#iischen
Volkswirtschaften Rechnung zu tragen, eine Verflechtung, an die sich

die Privatwirtschaft lingst gewdhnt und angepasst hat.

Was die Methode der Zusammenarbeit anbelangt, so glauben wir niéht

an die Notwendigkeit wvon Systemveridnderungen, die weitere Institutio-
nalisierungen nach sich ziehen wilirden. Wir haben das gegenwirtige
Modell im Bewusstsein der ihm innewohnenden M&glichkeiten und Be-
schrinkungen gewfdhlt. Wir sind uns aber auch dariiber klar, dass viele
der anstehenden Probleme nicht auf europfischer, sondern nur auf

weltweiter Ebene geldst werden kénnen.

Dies vorausgesetzt bin ich liberzeugt, dass wir insbesondere durch
verstidrkte Konsultationen unter den Freihandelspartnern zu verhindern
haben, déss der durch den Zollabbau erreichte Warenfreiverkehr nach-
trédglich wieder in Frage gestellt wird, sei es durch das Erlassen

I
unterschiedlicher und damit handelshemmender Rechtsvorschriften, seil
es durch eine Disparitét in der Entwicklung der betroffenen Volks-
wirtschaften, deren verhiltnismidssige Bestindigkeit eine der impli-

ziten Husseren Bedingungen darstellt, unter denen der Freihandel im

westeuropdischen Raum vereinbart worden ist. Es geht hierbei nicht
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um Harmonisierungen oder Nachvollzug, sondern um die Schaffune eines
verstirkten Bewusstseins der europiischen wirtschaftlichen Zusanmmen-
hinge und ihrer Wechselwirkungen. Dieses durch Konsultation und Aus-
sprache zu férdernde Verstindnis wird die Bereitschaft erh&hen,
schrittweise neue, den bilateralen Gegebenheiten Rechnung tragende
Vereinbarungen in Angriff zu nehmen; sei es durch Ausdehhunp der
Liberalisierung auf neue Bereiche, durch zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit mit der Gemeinschaft bei der Verwirklichung wichtiger europd-
ischer Vorhaben oder durch vermehrte Abstimmung einzelner Massnahmen
zur Vermeidung auseinanderstrebender Entwicklungen - wie wir dies
z.B. auf dem Gebiet der Niederlassungsfreiheit im Versicherungswesen
oder der wissenschaftlichen Forschung getan haben und beziiglich

Standardisierung und Rechtsangleichung flir wilnschbar erachten wiirden.

Institutionelle Probleme, die sich im Zusammenhang mit einer mitge-
staltenden Teilnahme stéllen, dirfen uns nicht zurlickhalten, nach
geelgneten pragmatischen, nicht-institutionalisierten Methoden zu
suchen, um denjenigen Grad der Zusammenarbeit zu finden, welcher den

objektiven Notwendigkeiten unserer Volkswirtschaften entspricht.

Die Verstdrkung der internationalen wirtschaftlichen

Zusammenarbeit, unentbehrlich um die tiefpreifenden Stdrungen im Be-
reiche der Wirtschaft, der Wihrung, der Zahlungsbilanzentwicklungen
mit ihren negativen Auswirkungen auf die Beschﬁftipungslage'sdwie

die Preis-~ und Kostenstrukturen zu beheben, kann sich nicht auf den west-
europidischen Freihandelsraum beschrénken. Die Voraussetzungen filir ein
neuerliches, ausgeglicheneres Wirtschaftswachstum k&nnen nur geschaf-

fen werden, indem die Anstrengungen der europiischen Staaten in
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wirkungsvoller WQi%e mit den entsprechenden weltweiten Bemithungen
verbunden werdengg%ies gilt am unmittelbarsten fiir die grosse Verhand-
lungsrunde im GATT liber die Verbesserung der bestehenden Welthandels-
ordnung, in der wir unsere liberale handeispolitische Zielsetzung

zur Geltung zu bringen haben. Es gilt aber auch fiir die Bestre-
bungen, in den Nord/Slid-Beziehungen einen wesentlichen Fbrtschritt

zu erzielen, die gerade jetzt, anlésslich der Ende dieses Monats
stattfindenden Pariser Konferenz, in eine entscheidende Phase treten
werden, eine Konferenz, die in ihrem bisherigen Verlauf die weltwirt-
schaftlichen Zusammenhénge und die Notwendigkeit vereinbarlicher
Lo&sungen klargestellt hat. Das vorgesehene Programm flir die interna-
tionale wirtschaftliche Zusammenarbeit wird nicht im Sinne einer neuen
Ideologie auf einen Schlag zu verwirklicheﬂ sein. Es muss realistisch
konzipiert und auf die wirtschaftlichen Priorititen ausgerichtet
werden und wird durch Verhandlungen in Orpanisationen wie der UNCTAD,

der UNIDO, dem GATT sowie den internationalen Finanzinstitutionen
schrittweise zu konkretisieren sein. Den mit der Weltwirtschaft
besonders stark verbundenen europiischen Staaten fi11t hierbei eine
massgebliche Rolle zu. Aber auch der Ausbau der Ost/West-Beziehungen

= wofiir die Europ#Zische Wirtschaftskommission der UNO, neben den
traditionellen bilateralen Kanidlen, eine nilitzliche Plattform bildet

- stellt einen wichtigen Bestandteil einer globalen Aussenwirtschafts-
politik dar. Die hierfilir anzuwendenden Methoden miissen jedoch den
Unterschieden zwiéchén den-marktn und staatswirtschaftlichen Systemen

Rechnung tragen.
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Unsere Linder, die trotz ihrer Kleinstaatlichkeit 7 % des Welthandels
auf sich vereinipgen und somit iliber ein erhebliches Einfuhr-, Finan-
zierungs- und Technologiepotential verfiigen, kdnnen im weltweiten
Gesprich das ihnen zukommende Gewicht durch koordiniertes Auftreten
besser zur Geltung brinpen, wobei ich aber selbstversténdlich weder
eine Blockbildung noch eine politische Abstimmung der EFTA~Staaten

im Auge habe.

Diese Konzeption wire geeipnet, sowchl die kiinftigen Schritte unserer
Organisation vorzuzeichnen als auch auf dem Erfahrungsschatz ihrer
pragmatischen Methode weiterzubauen. Damit, so will mir scheinen,

werden wir der Forderung des Tages am besten perecht.

[Wort des Dankes/
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