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En méme temps que les Protocoles Nos 2, 3 et 5, i1 est rappelé
que la Suisse a ratifié la Convention européenne des droits de
1'homme le 28.11.1974. Pour les raisons exposées aux pages 15,
26 et 27 du Rapport sur la Suisse et les Conventions du Conseil
de 1l'Europe (FF 1977 III, 899 ), les ratifications du Protocole
additionnel & la Convention (signé le 19.5.1976) et du Protocole
No 4 sont restées en suspens, quand bien méme le Conseil fédéral
ait déja fait part, en 1976, de son intention de proposer aux
Chambres de ratifier ces deux compléments & la Convention.

Tres toét, 1'Organisation de Strasbourg s'est employée a apporter
aux droits civils et politiques garantis par la Convention et
ses Protocoles le complément nécessaire que représente, sur le
plan des droits socio-économiques, la Charte sociale européenne
du 18.10.1961 (entrée en vigueur le 26.2.1965).

Comme le met en évidence le mémoire sur lequel se fonde la consul—
Tation en cours relative a4 une éventuelle ratification de ce traité
par notre pays, la parenté entre la Convention des droits de 1 'hom—
me et la Charte sociale est loin d'&tre absolue. Tandis que les
droits individuels garantis par la Convention peuvent étre invoqués
devant les tribunaux, la Charte fixe des objectifs de politique so-
ciale qui n'engagent que les Etats contractants. N'étant pas immé-
diatement applicables, les dispositions de la Charte énoncent un
programme ou fixent des lignes directrices dont les Etats contrac-—
tants doivent s'inspirer.

Au vu des différences essentielles qui distinguent ces deux traités,
le contrdle de l'application des droits postulés par la Charte ne
pouvait pas étre confié a des organismes dotés d'un pouvoir juri-
dictionnel. Les auteurs de la Charte lui ont préféré un systéme de
contrdle qui s'inspire des mécanismes en vigueur a 1'0IT.
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L, A cbté de la Charte sociale, on a conclu a Strasbourg d'autres
traités tendant a développer ou a concrétiser certains principes
sociaux déja inscrits dans le premier instrument social complé-
mentaire & la Convention européenne des droits de 1l'homme. A cet

f sociale et le Protocole additionnel y afféréht de 1964. La Suisse
. a ratifié ce Code en septembre 1977. En revanche, nous ne sommes
fﬁpas'encore en mesure de nous acquitter des obligations plus éten-~
| dues, découlant du Protocole. (Cf. rapport précité sur la Suisse

et les Conventions du Conseil de 1'Europe, page 27). Il en va
de méme en ce qui concerne le prolongement du Code et du Proto-
cole, soit la Convention européenne de sécurité sociale et son
Accord complémentaire de 1972. (Cf. page 37 du rapport précité).

5. Par ailleurs, on sait que la Charte sociale contient plusieurs
dispositions visant & mettre les travailleurs étrangers au béné-
fice des mémes droits et avantages sociaux que les personnes
travaillant dans leur pays d'origine. Pour promouvoir 1'égalité
de traitement recherchée sur ce plan, iés'Etéts.féprésentés a
Strasbourg ont mis au point, en mai 1977, la Convention européenne
relative au statut Juridique du travailleur migrant. Cet instrument
- est considéré, a cbté de la Convention des droits de 1l'homme et
de la Charte sociale, comme le troisiéme pilier des nombreux trai-
tés élaborés par le Conseil de 1'Europe en vue de sauvegarder les
droits et libertés des personnes et de promouvoir le progrés so-
cial et 1'égalité de traitement entre les travailleurs des pays
démocratiques du continent.

Ouverte & la signature le 24 novembre 1977, la Convention rela-
tive au statut juridique du travailleur migrant a jusqu'ici été

signée par 8 Etats membres (4 pays d'immigration, 4 d'émigration).
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Pour l'essentiel, cette Convention est conforme a notre pratique
et & notre législation, sous réserve que la nouvelle loi fédérale
sur les étrangers entre en vigueur dans la forme du projet fai-
sant actuellement 1'objet d'une consultation. L'envoi d'un rap-
port au Conseil fédéral tendant & la signature de la Convention
relative au statut juridique du travailleur migrant pourrait

des lors suivre assez rapidement la diffusion du message aux
Chambres visant a 1l'approbation de la nouvelle loi sur le séjour
et 1'établissement des étrangers.

il

En vue d'intensifier éventuellement notre action en faveur
de la défense des droits de 1'homme sur le plan international
dans le sens demandé par le Chef du Département, il convient,
en ce qui concerne le Conseil de 1l'Europe, de considérer ce
qui suit :

Comme 1'état actuel des engagements pris a l'endroit des ins-
truments Juridiques rappelés ci-dessus permet de le constater,
la Suisse est Jjusqu'ici demeurée a 1l'écart de plusieurs traités
importants, notamment sur le plan des droits sociaux. Restent
aussi a ratifier le Protocole additionnel et le Protocole No 4

a la Convention européenne des droits de 1'homme.

Parmi les 11 traités dont la ratification est prévue jusqu'au
terme de la législature en cours (fin 1979) figurent notamment

ces deux Protocoles et la Charte sociale. Dans une note du 7 de

ce mois au Chef du Département, M. Krafft a rappelé les raisons
pour lesquelles la priorité devrait &tre accordée a la ratifica-
tion de la Charte sociale (Cf chiffre 1 de la note dont il s'agit).

oif'n
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Les arguments avancés dans cette note - notamment le risque de
confusion en ce qui concerne la nature et la portée Juridiques
différentes des instruments en question - paraissent pertinents.
Dans 1l'hypothese ol l'issue de la consultation engagée permett-
rait au Conseil fédéral de soumettre la Charte a l'approbation
du Parlement, la diffusion du message correspondant ne pourrait
guére intervenir avant le début de 1979. Quant au message visant
a la ratification des deux Protocoles a la Convention des droits
de 1l'homme, il n'est plus certain qu'il puisse encore &tre pré-
senté aux Chambres avant le terme de la présente législature.

Dans le Rapport sur la Suisse et les conventions du Conseil de
1'Europe (du 16.11.1977), la Convention relative au statut juri-
dique du travailleur migrant n'a pas été prise en considération.
% Comme indiqué sous chiffre 5 ci-dessus, il reste a espérer que
Eles conditions permettant la s i gnature de ce traité
%seront bientdét réunies.

Les considérations émises ci-dessus permettent de réaliser qu'il
reste encore beaucoup a faire pour compléter nos engagements
européens visant a assurer la défense des droits de l'homme et
de leur corollaire, les droits sociaux et économiques. A cet
égard, il y va naturellement aussi de notre crédibilité en pré-
vision de toute initiative que nous pourrions prendre ou soute-

nir en l'espéce sur le plan international.

7. En vertu de nos cenceptions traditionnelles, attachées a 1'é-
thique libérale, nous considérons généralement les "droits de
1'homme" comme des droits fondamentaux devant &tre reconnus a
tout individu pour assurer sa dignité et permettre l'affirmation
de sa personnalité, quelle que soit sa situation économique ou
sociale. Ces droits s'exercent normalement a 1l'égard de l'Etat
et s'opposent, en regle générale, a la "raison d'Etat" dans les
situations ou l'on tente de légitimer l'oppression. Selon la
terminologie des Nations Unies, ce sont les droits civils et
politiques.
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