dodis.ch/48720

Note

sur la Convention européenne des droits
de l'homme et le droit disciplinaire militaire
(& propos du projet d'arrété fédéral
modifiant d'urgence le Code pénal militaire)

l. Le 8 juin 1976, la Cour européenne des droits de
l'homme a rendu un arrét dans l'affaire Engel et autres, qui
concernait le droit disciplinaire militaire aux Pays-Bas.

Elle a admis notamment que les arréts infligés a titre de
mesure disciplinaire constituent, lorsque certaines conditions
sont remplies, une privation de liberté au sens de 1'article 5
paragraphe 1, de la Convention européenne des droits de 1'homme
et ne sont donc licites qu'apr&s une "condamnation par un tri-

bunal compétent" (lettre a de 1la disposition précitée).

En réponse aux questions ordinaires Morf et Grobet,
des 11 et 23 juin 1976, le Conseil fédéral a relevé que la
Suisse avait considéré jusqu'ici que la Convention européenne
des droits de l'homme ne pouvait s'appliquer intégralement au
domaine militaire, notamment en ce qui concerne le droit disci-

plinaire. Et il ajoutait:

"L'arrét du 8 juin ne touche directement que les
Pays-Bas. C'est pourquoi il n'a pas d'effet immédiat sur
le droit suisse. L'arré&t du 8 juin ne rend donc pas ca-
duques les dispositions du droit militaire suisse rela-
tives aux fautes de discipline. En revanche, les Parties
Contractantes - dont la Suisse - sont tenues par le droit
international public d'adapter les r&gles de leur législa-
tion nationale aux dispositions de la Convention, compte
tenu de l'interprétation qu'en donnent les organes de
Strasbourg. Dans notre pays, ces travaux d'harmonisation

ont déja &té entrepris ...."
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Le Conseil fédéral prévoyait que cette adaptation
aux dispositions de la Convention se ferait dans le cadre de
la révision du Code pénal militaire et de la procédure pénale

militaire.

2. A la suite d'un arré&t rendu, le 12 novembre 1976,
par la Chambre de droit administratif du Tribunal fédéral,
le Conseil fédéral a &té amené a revoir sa position en ce qui
concerne la procédure a suivre pour adapter le droit disci-
plinaire militaire aux exigences de la Convention européenne
des droits de l'homme. Tenant compte, d'une part, des opinions
exprimées au cours des débats oraux et publics de ladite Cham-
bre au sujet de la portée de 1l'arrét précité de la Cour euro-
péenne des droits de l'homme, et, d'autre part, de 1l'attitude
adoptée par l'auditeur en chef de l'armée, qui estimait ne plus
pouvoir exercer ses fonctions en matid&re de recours discipli-
naires, le Conseil fédéral décida, le 23 février 1977, de
charger le Département militaire de préparer un projet d'arrété
fédéral modifiant d'urgence le Code pénal militaire. Le message
a l'appui de ce projet a été adressé le 2 mars 1977 aux Chambres

fédérales.

L'examen du projet d'arrété fédéral a révélé des senti-
ments de malaise. Le Conseil des Etats, tout d'abord, n'accepta
les propositions du Conseil fédéral, le 16 mars, qu'avec de
~grandes réticences. Le Conseil national, de son cbté, suivant
la recommandation unanime de sa commission, décida, le 3 mai,
de suspendre la discussion de ce projet jusqu'ad droit connu sur
la révision générale du Code pénal militaire et de la procédure
pénale militaire, qui fait 1l'objet d'un message du Conseil fédé-
ral en date du 7 mars 1977. Le Conseil des Etats, enfin, s'est

rallié le 5 mai a cette décision.
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3. Les principales objections formulées au cours des

débats peuvent &tre résumées de la manidre suivante:

Plusieurs députés ont critiqué la procédure d'urgence
proposée par le Conseil fédéral pour adapter le droit disci-
plinaire aux exigences de la Convention européenne des droits
de l'homme. De l'avis de certains, il n'était pas admissible
de devoir légiférer sous la pression d'un jugement rendu par
un tribunal composé de juges représentant des conceptions ju-
ridiques contraires a nos traditions (allusion aux "juges
étrangers"). D'autres membres du Parlement ont contesté 1'op—
portunité d'examiner la question des voies de recours en ma-
tiére disciplinaire avant de connaitre la décision que prendront
les Chambres fédérales au sujet de la position de 1l'auditeur en
chef dans le cadre de la révision générale du Code pénal mili-
taire et de la loi sur l'organisation judiciaire et la procé-

dure pénale pour l'armée fédérale.

Le probléme des relations entre le droit international
et le droit interne a retenu l'attention d'un certain nombre de
députés. Plusieurs d'entre eux ont déclaré avoir &té surpris
d'apprendre que la Convention européenne des droits de 1'homme
contient des normes immédiatement applicables ("self executing"),
qui l'emportent sur les dispositions de droit interne qui ne
sont pas en harmonie avec elles. Ils n'avaient pas saisi la
portée exacte des engagements assumés par la Suisse en ratifiant
ladite Convention. Le sentiment général a été qu'il fallait &
l'avenir faire preuve d'une plus grande réserve en ce qui con-
cerne l'acceptation de nouveaux traités internationaux, surtout
lorsque ceux-ci exercent une influence directe sur notre législa-
tion interne. En outre la crainte a &té exprimée par certains

parlementaires que la procédure d'urgence proposée par le Conseil
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fédéral puisse étre considérée comme un précédent lorsque se
posera de nouveau la question de 1l'adaptation de notre législa-

tion a des régles de droit international.

Enfin, la remarque a &té faite qu'un arrété fédéral
de portée générale, méme s'il a été déclaré urgent par une
décision des Chambres fédérales, reste soumis au référendum
facultatif conformément & l'article 89 bis, 2e alinéa, de la
constitution fédérale. Que se passerait-il si le référendum
était demandé et que l'arrété fédéral soit rejeté en votation
populaire? Une décision négative pourrait &tre interprétée
comme un vote contre la Convention européenne des droits de
l1'homme, laquelle n'a pas été soumise au référendum. Il a été
dés lors jugé préférable que la question de l'adaptation du
droit disciplinaire militaire aux exigences de la Convention
soit traitée dans le cadre de la révision générale du droit

pénal militaire.

4. Certaines observations peuvent étre formulées a

la suite de ces discussions:

a. Dans son rapport & l'Assemblée fédérale du 28 jan-
vier 1976 concernant les Grandes lignes de la politique gou-
vernementale pendant la législature 1975-1979, le Conseil fé-
déral a annoncé qu'il soumettra aux Chambres un message con-
cernant l'approbation du premier protocole additionnel a la
Convention européenne des droits de 1l'homme, ainsi que des
propositions touchant le protocole No 4 & ladite Convention.
Il parait opportun d'attendre 1'année prochaine avant de rédi-
ger le message et de formuler les propositions en question. Il
convient notamment d'éviter une discussion aux Chambres fédé-
rales sur l'acceptation de nouveaux droits fondamentaux au mo-

ment ol le Conseil fédéral devra se prononcer sur le renouvelle-

ment de la déclaration reconnaissant la compétence de la Com-
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mission européenne des droits de l'homme 3 &tre saisie de re-
quetes individuelles. Cette déclaration, qui a été faite le
28 novembre 1974, arrivera a &chéance le 28 novembre prochain.

Le Conseil fédéral est compétent pour la renouveler.

b. Il existe actuellement des idées confuses en ce
qui concerne les relations entre les traités internationaux
et le droit interne. Il est important que les messages adres-
sés aux Chambres au sujet de l'approbation de traités interna-
tionaux examinent ce probléme avec un soin tout particulier et
se déterminent de maniére aussi précise que possible sur les
conséquences de la ratification sur notre droit interne. Cette
exigence vaut surtout pour les traités qui contiennent des
normes directement applicables ou qui prévoient un mécanisme
de contrdle de l'application du traité par des organismes in-
ternationaux (Charte sociale européenne, Pactes internationaux

relatifs aux droits de 1l'homme, par exemple).

c. Les débats qui ont eu lieu ont confirmé 1'importance
du référendum en matiére de traités internationaux. La nouvelle
réglementation constitutionnelle prévoit notamment que les trai-
tés entrainant une unification multilatérale du droit sont sou-
mis au référendum facultatif (art. 89, 3e alinéa, lettre c).
Cette disposition vise des traités contenant des régles de droit
directement applicables ("self executing"). En examinant, dans
les messages qu'il adresse aux Chambres fédérales, la question
du référendum, le Conseil fédéral sera ainsi amené, le cas
échéant, a préciser la portée des engagements résultant des

traités internationaux qu'il désire ratifier.
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314.1. - KT/lcm 3003 Berne, le 12 mai 1977

Note pour le Chef du Département ,?/2%

Convention européenne des
droits de l'homme et droit
disciplinaire militaire.

Annexe

Au cours de la réunion du 3 mai consacrée a la
Charte sociale européenne, vous avez chargé le soussigné de
préparer une note concernant les problémes soulevés a l'occa-
sion de la discussion par les Chambres fédérales du projet
d'arrété fédéral modifiant d'urgence le Code pénal militaire.
Cette note, que vous envisagez de porter & la connaissance
des autres membres du Conseil fédéral, devait examiner égale-
ment les conséquences qu'il convient de tirer de cette af-

faire.

Vousgs voudrez bien trouver en annexe une note con-
cernant la Convention européenne des droits de l'homme et le

droit disciplinaire militaire.

Direction
du droit international public

e.r.

/M A M~
(Monnier)

: 1 note.
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