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Note au Chef du Département

-Les relations des autorités suisses

avec 1'0LP

i L'OLP a é

té créde en

1964 par la lipgue arabe et 1'Fgypte.

Elle est dirigée par Yasser Arafat, président du Conseil exécu-

tif, depuis 1969. Composée d'un organe "législatif" (le Conseil

national, doublé dans l'intervalle des sessions d'un Conseil

central) et d'un organe "exécutif" (le Conseil exécutif), elle
D S —— ’ .

est destinée a coiffer l'ensemble des organisations palestinien-
nes qui se sont constituées au cours des années qui ont suivi
la proclamation de 1'Etat hébreu. Certains groupes palestiniens

extrémistes, qui faisaient partie de 1'OLP, ne sont plus repré-

sentés au sein du Conseil national, comme par exemple le Frent

P b e

populaire pour la libération de la Palestine, dirigé par Ceorges

-

Habbash. D'autres organismes ont été créés a 1l'instigation
d'Etats, comme la "Saiga", mouvement palestinien créé par 1la
Syrie et représenté au sein du Conseil national. La tendance
dominante dirigée par Arafat, est une tendance modérée, dont le
programme essentiel tient dans la création d'un Etat palestinien

dans les territoires occupés par Isragl.

24 L'OLP a progressivement gagné un statut important sur le
plan internationsl. En 1969, ltaccord du Caire réglementait la

présence palestinienne au Liban. En 1974 la Conférence au sommet

de la Ligue arabe a Rabat reconnaissait & 1'OLP son statut d'u-

nique représentant du peuple palestinien., La méme année, 1'CLP
bl

se voyait reconnaftre son statut d'observateur permanent asuprés

des Nations Unies. Elle entretient plus de soixante-dix repré-

sentations et burecaux d'information a 1'étranger, dont certains
se voient reconnafitre un statut diplomatique ou quasi-diploma-~

tigue par le pays-héte.
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o 7 Les relations inofficielles avec 1'OLP ont commencé en

1971 apres l'arrivée de M. Barakat & Genéve. Celui-ci, au bé-
néfice d'un passeport algérien et membre de la mission de Yémen
a Genéve eut des relations suivies avec le DPF en vue d'amener
les autorités suisses a tolérer, sinon méme & autoriser, 1'éta-
blissement d'un bureau d'information de 1'0OLP. Les attentats
palestiniens commis cette époque et les réactions provoquées
dans l'opinion publique suisse n'ont pas permis d'aller au-déla
d'une simple tolérance de la présence de Barakat & Gendve. Le
D

as autoriser

&

16 février 1972, le Conseil fédéral décida de ne

la présence d'un Journaliste palestinien & Genéve mais d'habi-
.{‘

liter le DFF a maintenir ses contacts inofficiels avec des re-

présentants de 1'OLP. En Juin 1973, le directeur de la Division
politique II regut un membre du Conseil révolutionnaire de 1l'or
s

ganisation Fatah, Abou Omar, qui cendamna clairement tous le

actes terroristes, depuis Zerka Jjusqu'a Khartoum,

b, C'est en relation avec le statut d'observateur permanent

de 1'OLP a 1'ONU que les autorités suisses ont commencé & entre-

tenir des relations officielles directes avec elle, par 1l'inter-

5

nédiaire de son représentant A Genéve, M. Barakat. Le 25 juin

1
1975 en effet, sur représentation du Directeur général du Bureau

de Genave des Nations Unies, le Conseil fédéral a autorisé 1'ou-
verture d'un Bureau de 1'CLP aurrés des Nations Uni Cette dé-
cision repose sur l'accord de siége passé par la Suisse avec les
Nations Unies en 1946. En mars 1978, Isra&l lanca une offensive
diplomatique & la suite d'un attentat commis par des palestiniens
en Israg&l, et demanda officiellement aux autorités suisses de
révoquer sa décision, ce qui fut refusé. L'OLP ne voit pas dans

ces décisions des actes bilatéraux du gouvernement suisse & son

égard, mais considére qu'ils résultent de la simple application

des accords de siége passés avec les Nations Unies.

Bl Le 13 septembre 1977, le Secrétaire général du DPF, M.

1'Ambassadeur A. Weitnauer, eut un entretien & CGeneve avec M.
Barakat, entretien au cours duquel celui-ci manifesta le désir

de M. Kaddoumi d'étre regu en.audience par le Chef du DPF. Le
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désir de M. Kaddoumi d'étre regu par le Chef du Département ré-
pond évidemment au besoin de 1'OLP d'étendre ses contacts exté-
rieurs et d'améliorer son image sur le plan international. Mais

elle s'inscrit aussi dans le développement logicue d'une réalité

i
que la Suisse ne peut méconnaftre.

6. Par ailleurs, la Suisse a par deux fois eu recours aux

services de 1'OLP:

a) Deux ressortissants suisses arrétés par un groupe dfextrémis—
tes palestiniens & Beyrouth sous prétexte"d'espionnége”ont
pu étre libérés gréce a 1l'entremise de 1'CLP.

b) L'OLP a, dans la mesure de ses possibilités, assuré la garde

~

‘des bétiments de l'ambassade de Suisse & Beyrouth lorsque

celle~ci dut cesser ses activités au cours de la crise liba-

naise.

Ao La Suisse a fourni des sommes importantes aux réfugiés
palestiniens par le canal d'organisations diverses, et princi-

palement 1'UNRWA. Ainsi, de 1961 a 1973, les contributions to-

2 N e s
tales de la Suisse se sont montées“plus de 19 millions de francs

S
suisses. En 1978, la Suisse a versé les sommes suivantes a
1'UNRWA:

Aide bilatérale:

farine et lait en poudre Fr. 6 200 000,--.
(1977: " 6 268 000,--)
(1e76: & 576 000,~=)
Aide multilatérale humanitaire: Fr. 1 150 000,--

Les sommes_versées a 1'UNRWA constituent le 11 % du crédit hu-

manitaire et alimentaire de la période 76 - 78.

8., Les contacts entretenus depuis 1871 montrent que le DPF
a toujours été préoccupé de maintenir une attitude qui non seule-
ment préserve notre neutralité face aux parties engagées dans ce-

conflit, mais tienne aussi compte des réalités. L'importance

prise par 1'0OLP est l'une de celles-la, et la visite de M. Kad-

doumi ne serait que le prolongement d'une lipne conséquente sui-
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vie par le DPEF, L'approbation par le Conseil fédéral de la ré-
ponse aux questions ordinaires Dlrrenmatt et Alder équivaudrait

d'ailleurs a entériner une telle visite, puisque le texte de

cette réponse dit expressément qu'une "audience de M. Kaddoumi

au Département politique fédéral était entiérement justifide",

Direction politique

( J. Iselin )
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