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1. PROBLEMSTE

Artikel 2 der Bundesverfassung proklamiert die "Behauptung der
Unabhdngigkeit des Vaterlandes gegen aussen” als ersten Zweck
der Eidgenossenschaftl und zugleich als einziges Ziel der

schweizerischen Aussenpolitik.

Was heisst das heute: Behauptung der Unabhingigkeit der Schweiz?
Und ist das Unabhingigkeitsziel noch zeitgemdss? Diese beiden
Fragen, also die Zielsetzung der schweizerischen Aussenpolitik
de constitutione lata und de constitutione ferenda, sollen im

folgenden diskutiert werden.2

Ueberblickt man den Stand der Diskussion, so stellt man in be-
zug auf den zweiten Problemkreis fest, dass die von der Verfas-
sung vorgegebene eindimensionale Zielsetzung der schweizerischen
Aussenpolitik in jlngster Zeit wiederholt in Frage gestellt wor-
den ist.” Die offizielle Politik hilt freilich an der traditio-
nellen Zielsetzung fest. Wenn in der Sprachregelung des Bundes=-
rates seit 1945 die Solidaritét4, spdter auch die Universali=-
ti'-it5 und mitunter die Disponibilita"t6 zu "Prinzipien” der schwei-
zerischen Aussenpolitik erhoben worden sind, so wurden diese
Prinzipien bewusst eben gerade nicht gleichrangig neben das Un-
abhdngigkeitsziel gestellt, sondern der Neutralitit zugeordnet7,
die von jeher als Mittel zur Wahrung der Unabhidngigkeit, nicht

als Ziel der Aussenpolitik verstanden worden ist.

Angesichts dem - von vereinzelten Anfechtungen abgeschen - immer
noch liberwiegenden Fasthalten an der iiberkommenen verfassungsmis-
sigen Zielsetzung liberrascht die Diskussionsliicke in bezug auf
den ersten Problemkreis umso mehr; meines Wissens hat sich bis-
her kein Verfassungsjurist noch Verfassungshistoriker substan-
tiell zum Begriff der Unabhidngigkeitsbehauptung gemiss Verfas-
sung geéiussert.8 Dabei geht es immerhin um den 2Zweckartikel der
Bundesverfassung. Anscheinend wurde der Begriff als klar, un-
missverstdndlich, nicht interpretationsbediirftiqg, als selbst-

verstdndlich hingenommen.



http://dodis.ch/48870

dodis.ch/48870

Bei ndherer Betrachtung erweist sich indessen der Begriff der
schweizerischen Unabhingigkeitsbehauptung durchaus nicht als
selbst-verstindlich. Die Problematik des Unabhingigkeitsbe-
griffs beruht, analog dem Begriff der persdnlichen Freiheit,
darauf, dass er ein Ziel als absolut vorgibt, das in Wirklich-
keit nur sehr relativ sein kann. Denn in Wirklichkeit gibt es,
was auch der Bundesrat in seinen Richtlinien fiir die Regierungs-
politik festhaltg, keine absolute Unabhingigkeit, und es gab sie
nie, seitdem verschiedene Staaten koexistieren und kommunizieren.
Zumal die Handlungsfreiheit des Klainstaats Schweiz war von Jje-
her beschridnkt. Die Frage ist, was mit dem Verfassungszweck "Be-
hauptung der Unabhingigkeit" verniinftigerweise gemeint sein kann,
wenn feststeht, dass sich die Schweiz immer schon im Spannungs-
feld von Independenz, Interdependenz und Dependenz, von Unabhin-
gigkeit, Zwischenabhingigkeit und Abhingigkeit, von Selbstbe-

stimmung, Mitbestimmung und Fremdbestimmung befunden hat.
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2, VETHADF

Diese Frage ist cin Problem der Verfassungsauslegung.lO Flir ih-
re Beantwortung stellt sich zunichst ein methodisches Problem,
ndmlich das Problem der Methodenwahl im Rahmen der Verfassungs-
auslegqung. Drei Methoden der traditionellen, voluntaristisch
gehaltenen und an Savignv orientierten Verfassungsinterpreta-~
tion bieten egich an: die subjektiv-historische, die objektiv-
historische und die objektiv-zeitgemasse.ll Neueren Datums ist
die umfassendere und hier entscheidende topische oder existen-
ziale Auslegungsmcthode, die wagen der Betonung des Vorverstind-
nisses des Verstehens nur bedingt als objektive, ganz bestimmt
aber als zeitgemisse betrachtet und insofern ebenfalls der drit-

ten Art von Interpretation zugeordnet werden kann.12

21. Subjektiv-historische Methode

Die subjektiv~historische Mcthode interpretiert die Verfas-
sung gestlitzt auf den subjektiven Willen des historischen
Verfassunggebers. Grundlage zur Ermittlung des subjektiven
Willens des historischen Verfassunggebers sind die soge-
nannten Materialien, also insbesondere die Protokolle der
verfassunggebenden Versammlung und ihrer vorberatenden Kom-
missionen.13 Wollen wir die subjektiv-historische Methode
anwenden, so0 miissen wir demzufolge auf die Verfassung von
1848 zurlickgreifen, die den Zweckartikel in seiner heuti-
gen Gestalt eingefiihrt hat, ferner auf die Totalrevision
von 1874, die ihn unverindert ilbernommen hat. Wir kdnnten
aber noch weiter zurilickgehen auf die Verfassungsentwiirfe
von 1832/33, den Bundesvertrag von 181514 und die Verfas-
sung von 180315, deren Zweckartikel bereits die Wahrung der
Unabhédngigkeit postulierten. Die Ueberpriifung all dieser Ma-
terialien flihrt indessen zu einem negativen Ergebnis. Die
Materialien geben zum Verstindnis des Begriffs der Unabhin-

gigkeitsbehauptung nichts her. Eine Piskussion lber Sinn und
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Zweck, Inhalt und Grenzen, Gefdhrdung und Sicherung, Art
und Weise der Realisierung der schweizerischen Unabhdngig-
keit hat nach den offiziellen Protokollen und privaten No-
tizen Beteiligter anscheinend nicht stattgefundean mit Aus-
nahme des Grundsatzes, dass die Neutralitdt ein Mittel zur
Verwirklichung der Unabhdngigkeit sei und die Unabhidngig-
keit voraussetze.17 So endet die subjektiv-historische Me-
thode filir unsern Fall - abgesehen vom Zusammenhang zwischen

Unabhdngigkeit und Neutralitéitl8 - in einer Sackgasse.

Objektiv-historische Methode

Hilft uns vielleicht die objektiv-historische Methode wei-
ter? Diese zweite Auslegungsmethode interpretiert die Ver-
fassung danach, was der historische Gesetzgeber zu seiner
Zeit verninftigerwsise meinen und wollen konnte.l9 Allein
auch diese Methode erweist sich filr unser Problem als weit-
gehend unbrauchbar, weil die Gefihrdung der schweizerischen
Unabhidngigkeit in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
wesentlich anders war als heute. Mit Recht stellt der Bun-
desrat in den jilingsten Richtlinien der Regierungspolitik
fiir die Legislaturperiode 1971-1975 fest: "Die Unabhdngig-
keit hat ... heute nicht mehr den gleichen Sinn, der ihr
frither zukam‘"20 Damals war die Schweiz der direkten mili-
tdrischen und politischen Einmischung der suropiischen
Grossmdchta ausgesetzt, = man denke an die militdrischen
Interventionen MHapoleons 1799 und der Alliierten 1813, an
die Satellisierung der Schweiz unter NMapoleon, an die poli=-
tisch~diplomatischen Pressionen der monarchischen Regimes
Oesterreichs, Preussens und Frankreichs gegen das Asylrecht,
die Pressefreiheit, die innere Verfassungsentwicklung, die
Demokratisierung des Politischen Systems und die Griindung
des Bundesstaats in der Zeit 1815-1848. Dieser Alptraum

der direkten militdrischen und politischen Bedrohung be=
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drickte den historischen Verfassunggeber, als er die Be-
hauptung der Unabhdngigkeit zum Zweck des Staatenbundes
von 1815 und des Bundesstaates von 1848 erkléirte.21 Die
gegenwdrtige Gefdhrdung der schweizerischen Unabhdngig-
keit ist ganz anderer Art. Ein isolierter milit#rischer
Angriff gegen die Schweiz ist hbchst unwahrscheinlichzz,
wenn nicht absurd. Der Finbezug des schweizerischen Ter-
ritoriums in eine militdrische Auseinandersetzung zwischen
NATO und Warschaucr Pakt ist zwar m&glich, doch wird ein
Krieg zwischen den beiden BlOcken als unwahrscheinlich
beurteilt23, trotzdem zugegeben werden muss, dass der War-
schauer Pakt in Zentral- und Osteuropa ein Uebergewicht

an konventionellem Potential unterhdlt und verstdrkt, das
den Grenznutzen sowohl fiir die Verteidigung als auch fiir
die Bdndigung des sowjetischen Imperiums lbersteigt. Mdg-
lich erscheint indessen, zumal in der Perspektive des Ab-
baus der amerikanischen FPrdsenz in Europa, die auf das mi=-
litdrische Uebergewicht abgestilitzte Schmidlerung der poli=~-
tischen Entscheidungsfreiheit Westeuropas durch Druck,
Drohung und Erpressung seitens der Sowjetunion. Solche po-
litische Pressionen wiren kaum direkt gegen die Schweiz
gerichtet, kdnnten aber die schweizerische Unabhingigkeit
indirzkt mitbetreffen. Akuter als diese potentielle und
ungewisse Bedrohung der schweizerischen Unabhéngigkeit
durch die sowjetische Weltmacht ist indessen die tatsdch-
liche Gefihrdung 1. durch die amerikanische Weltmacht, die
neucrdings ihre wirtschaftlichen Interessen gegeniiber ih-
ren "Partnern” mit grissercer Hirte durchzusetzen versucht
als gegeniiber ihren "Gegnérn"; 2. durch grossrdumige wirt-
schaftspolitische Entscheidungen der erweiterten EWG und
3. durch, staatlicher und demokratischer Kontrolle entzo-
gene, Massnahmen multinaticnaler Unternehmungen.24 Alle
diese aktuellen Gefdhrdungen sind nicht direkt gegen die

Schweiz gerichtet, treffen sie aber in ihren Nebenwirkungen.
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Die Schweiz ist aufgrund der zunchmenden Auslandabhingig-
keit ihrer Volkswirtschaft insbesondera im Rohstoff-, Ener-
gie-, Erndhrungs- und Arbeitskriftesektor diesen Gefihr-

dungen besonders ausgesetzt,

Rurz: Zur Zeit der Verfassunggebung war die schweizerische
Unabhéngigkeit militdrisch und politisch durch direkt gegen
die staatliche Existenz, die politische Selbstbestimmung

und das Politische System der Schweiz gerichtete Eimmischung
fremder Staaten bedroht. Heute ist die aktuelle Gefihrdung
wirtschaftspolitischer Art., Sie ist - abgesehen von den be-
sonders galagerten Pressionen gegen Bankgeheimnis, Steuer-
hoheit und Ausldnderregime - nicht direkt gegen die Schweiz
gerichtet, doch wird die Schweiz indirekt mitbetroffen; die
Gefdhrdung stammt nicht nur von Staaten, sondern auch von

Staatenverbindungen und multinationalen Privatunternehmen.

Die traditionelle Sicherheitspolitik und insbhesondere mili-
tdrische 2bwehrmittel taugen diesen aktuellen Unabhingig-
keitsgefihrdungen gegeniiber nichts. Daraus folgt, dass der
Rlickgriff auf die objektiv-entstehungszeitliche Auslegungs-
methode zu Ergebnissen fililhren muss, die fiir die heutige

Problematik irrelevant sind.

Objektiv-zelitgemisse Methode

Da die subjektiv-historische Methode wagen der Stummheit
der Materialien und dic objektiv-historische Methode wegen
der Irrelevanz ihrer Ergebnisse zur Ldsung unseres Ausle-
gungsproblems weitgehend ausfallen, ist der Verfasser in
der gliicklichen Lage, sich um eine Festlegung im juristi-
schen Methodenstreit driicken zu diirfen. Denn ob diec objek-
tiv-zeitgemissce Methode im Sinne von Giacometti und Aubert

5 25 - .
nur subsididr zur Anwendung kommen soll oder ob ihr im
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Sinne von Ehmke, Hesse und Schneider grundsitzlich der
Vorrang gebﬁhrtzs, was unter dem Aspekt der demokrati-
schen Legitimation nicht unbedenklich ist, - uns bleibt
im wesentlichen ohnehin nur diese Methode. Das Wesen der
objektiv-zeitgemdssen Auslegungsmethode liegt in der Kon-
kretisierung der abstrakten Verfassungsnorm mit Blick auf
die zur Zeit der Interpretation herrschenden Verhiltnis-—

27
se.
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3, BEZUGSRAHMER

Nach der Kldrung der methodischen Vorfragen sollen im fol-
genden einige materielle Vorfragen behandelt werden. In
diesen, unter dem Begriff Bezugsrahmen zusammengefassten
materiellen Vorfragen werden zundchst die Bezugskatego-
rien festgelegt und die bestimmten Bezugskategorien zu
geordneten Handlungsstrategien abgeleitet. Sodann wird

die gegenwdrtige Stellung der Schweiz im internationalen
System gestiitzt auf die zuvor definierten Bezugskatego-
rien geortet. Schliesslich scllen die Rahmenbedingungen
des nachfolgenden Versuchs der Konkretisierung einer

schweizerischen Unabhdngigkeitspolitik bestimmt werden.

31. Bezugskategorien

Vier Bezugskategorien sind zu unterscheiden: Bezie-
hungsmacht, Beziehungsraum, Beziehungsdichte und Be-

ziehungsart.

311. Beziehungsmacht: Macht soll hier verstanden wer-

den als die Fahigkeit einer politischen Einheit,
einer oder mehreren politischen Einheiten ihren

Willen aufzuzwingen (offensive Macht) oder sich

dem Willen einer oder mehrerer politischer Ein-

heiten zu widersetzen (dafensive Macht).28 "Po-

litische Einheiten” kdnnen Staaten sein, aber
auch nichtstaatliche Machttrdger wie z.B. Staa-

tenverbindungen und multinationale Unternehmen.

Macht ist alsc immer das Exgebnis einer Bezie-

hung zwischen zwei oder mehreren politischen Ein-
heiten. Diese Beziehungsmacht ist abhingig einer-
seits von den Machtfaktoren, das heisst den “Krif-

Q
ten"z‘, die den beteiligten politischen Einhei-
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ten zur Verfligung stehen, andererseits von der

Machtkonstellatica.

Sclche Machtfaktoren sind ihsbesondere das Wirt-

schaftspotential, das Milit#drpotential, die Lei-
stungsfdhigkeit des wirtschaftlichen und politi-
schen Systems, die Qualitit der Regierenden, die
Loyalitdt der Regierten, die geopolitische Lage

Zwischen der Summe der Machtfaktoren und der Be-
ziehungsmacht besteht nun aber kein proportiona-
les Verhdltnis. Die Steigerung der Kridfte fiihrt
nicht unbedingt zu einer Erhdhung der Beziehungs-
macht.31 Dieses Phincmen hingt teilweise mit dem

Grenznutzen, teilweise mit der Machtkonstellation

zusammen. Die Machtkonstellation kann in Folge
von Abschreckung, "Balance of Power", Bilindnispo-
litik und Beziehungsdichte Disproportionalitdten
bewirken, so dass eine "Grossmacht? ohnmichtig

und ein Kleinstaat michtig sein kann.

Das Resultat der Beziehungsmacht ist der Einfluss
einer politischen Einheit auf das elgene und das

Schicksal anderer bzw. deren Abhdngigkeit vom Ein-

fluss anderer. Kein Staat ist v81llig unbeeinflusst.
Entscheidend ist das Gr&ssenverhiltnis von Einfluss

und Abhdngigkeit,

Drei Situationstypen sind denkbar: Entweder es be-

steht ein Gleichgewicht von rinfluss (B} und Ab-

hdngigkeit (5), oder es besteht ein Ungleichgewicht,

sei es dass der Finfluss cder sei es dass die Ab-

hdngigkeit liberwiegt.
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' B2ziehungsmacht l

T s .
'E>Ak 'E=A' lE<A[

Eine Politik, die darauf abzielt, ein Uebergewicht

von E zu erreichen oder zu vergr®ssern, nennen wir

imperialistisch.

Eine Politik, die ein bereits bestehendes Ueberge-
wicht an E zu bewahren versucht, nennen wir impe-

rial.

Eine Politik, die der Erhaltung oder Erreichung
eines Gleichgewichts von E und A dient, nennen wir

symmetrisch. Die Tendenz der imperialen und impe=-

rialistischen Politik ist demgegeniiber asymmetrisch.32

Bezichungsraum: Einfliisse und Abhidngigkeiten einer

politischen Einheit beziehen sich auf einen be-
stimmten Raum. Unter diesem Gesichtspunkt der

rdumlichen Dimension kdnnen zwei Strategien un-
terschiaden werden: die Konzentrationsstrategie

und die Streuungsstrategiae.

Die Konzentrationsstrategie konzentriert den Ein-

fluss bzw. die Abhidngigkeit auf eine einzige po-
litische Einheit oder auf wenige Einheiten. So
kann eine Grossmacht im Sinne des Prinzips der
Krdftekonzentration ihren Einfluss auf einen be-
schrdnkten Raum konzentrieren, um ihn hier umso
uneingeschrédnkter zur Geltung zu bringen. Oder es
kann sich ein Kleinstaat in die Abhidngigkeit eines
einzigen Landes begeben, um dessen Schutz zu er-
langen und sich damit dem Einfluss anderer zu ent-

ziehen.
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Die Streuungsstrategie verteilt Einfliisse und Ab-

hdngigkeiten auf mehrere politische Einheiten.
Protagonisten der Entwicklungslé&nder empfehlen

den entwickelten Lindern, ihre Krifte bewusst zu
verzetteln, um damit den Entwicklungslindern eine
faire Chance zur Erlangung der Unabhingigkeit zu
gewdhren. Umgckehrt kann ein Kleinstaat versuchen,
seinc Abhdngigkeiten so zu streuen, dass die riva-
lisierenden Grossmichte gerade so viel Interesse
an ihm haben, um sich gegenseitig an der Einfluss-

nahme zu hindern.

Die Streuung kann sich auf eine bestimmte Region

beziehen (regionale Streuungsstrategie), oder sie

kann sich im weltweiten Rahmen abspielen (univer-

selle Streuungsstrateagie).

| Beziehungsraum l

: | | i
Konzentrations- , Streuungs-
strategie ! ' strategie

l | I

i regional i 'universell

Die Konzentrationsstrategie entspricht einer asym=-
metrischen, die Streuunqsstrategie ciner symmetri-
schen Politik. Pilir ecinen Kleinstaat ist die
Streuunugsstrategie bzw. die symmetrische Politik
nicht in jeder Lage die zweckmdssigste, nimlich
dann nicht, wenn das Interesse des Kleinstaats am
Schutz vor anderen so gress ist, dass die Abhin-
gigkeit von einer bestimmten Grossmacht als das
kleinere Uebel erscheint. Ein Xleinstaat kann al-
50 durchaus im wohlverstandenen Eigeninteresse eine

asymmetrische Konzentrationsstrategie wihlen.
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313. Bezichungsdichte: In bezug auf die Beziehungsdich-

te sind zwei Strategien denkbar: die Trennungs-

strategie und die Bindungsstrategie.33

Die Trennungsstrategie tendiert zur Isolation,

die Bindungsstrategie zur Zusammenarbeit.

In bezug auf den Grad der Bindung sind freilich
erhebliche Abstufungen m&glich. Dieser Bindungs-
grad kann gemessen werden einerseits an der Zahl

der Interaktionen (Waren~, Dienstleistungs=-, Per=-

sonen-, Kapital- und Zahlungsverkehr, offizielle
und inoffizielle Kontakte, Austausch von Ideen

usw.)34, andererseits an der Art der Willensbil-

dung. Das zweite bedarf der Erkldrundg.

Die Willensbildung kann zwischenstaatlich oder

iiberstaatlich sein.35

l Beziehungsdichte ‘
i |
| Trennungsstrategie | | Bindungsstrategie |
_ i
zwischen | iber=-
staatlich staatlich

Eine zwischenstaatliche Bindung ist dann gegeben,

wenn alle beteiligten Staaten oder cin Teil davon
das Vetorecht besitzen, das heisst nicht gegen ih-
ren Willen zu irgendeinem Tun oder Unterlassen ver-
Pflichtet werden k®nnen.
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Ueberstaatliche Bindung bedeutet demgegeniiber, dass

ein Staat im Rahmen der auf eine Staatenverbindung
ibertragenen Kompetenzen ganz oder teilweise auf
das Vetorecht verzichtet, dass er also gegen sei-
nen Willen zu einem bestimmten Tun oder Unterlassen
verpflichtet werden kann. Die Ueberstaatlichkeit
ist freilich erst dann gesichert, wenn sich der be-
treffende Staat einem fiberstaatlich zustandegekom=-
menen Entscheid nicht durch den Austritt aus der
Staatenverbindung entzichen kann; die Abschaffung
des Beschlussvetos badarf der Absicherung durch

die Beseitigung des Austrittsvetos.36

Ueberstaatliche Entscheidungen k&nnen durch drei
Verfahren erreicht werden: 1. Das Mehrheitsent-
scheidungsrecht eines diplomatischen, aus Regie-
rungsvertretern zusammengesetzten Organs, wobei
die beteiligten Staaten entweder iiber das gleiche
oder iber ungleiches Stimmgewicht (Stimmw&gung)
verfligen; 2. das selbstindige Entscheidungsrecht
eines unabhidngigen, aus unabhidngigen Parsdnlich-
keiten zusammengesetzten Organs und 3. das Mitbe-

stimmungsrecht eines unabhdngigen Organs.

Materiell kann sich die Ueberstaatlichkeit auf
rechtsetzende, rechtsprechende oder exekutive Kom=

petenzen beziehen,

Es ist nicht immer leicht, den zwischen- oder tibexr-
Staatlichen Charakter einer Bindung festzustellen.
Selbstverstindlich wire es irrefliihrend, allein auf
das Statut einer Staatenverbindung abkzustellen.

Eine zwischenstaatlich konzipierce Bindung kann in
Wirkliichkeit eine iliberstaatliche Entscheidungsstruk-

tur haben (De—facto"Ueberstaatlichkeit) und umge-

kehrt. Ebenso wire os irrefiihrend, den Grad der
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Ueberstaatlichkeit beispielsweise an der Zahl der
Mehrheitsbeschliisse abzulesen. Denn das Mehrheits-
prinzip kann sich indirckt auswirken, indem die

MBglichkeit, lberstimmt zu werden, die RKompromiss=

bereitschaft erhsht.

Beziehungsart: Die Bedeutung der Beziehungsdichte

ist abhdngig vom sachlichen Geltungsbereich der
Beziehung. Ein Staat kann sich in unpolitischen,
technischen Fragen sehr kooperations- ja integra-
tionswillig zeigen, in machtpolitisch relevanten

Bereichen dagegen eine Trennungsstrategie befolgen.,

Es ist also zu unterscheiden, ob die Beziehungs-

art machtpolitisch relevant oder irrelevant37 ist ;

und - nicht zuletzt mit Blick auf das Neutrali-
tdtsrecht -, wenn machtpolitisch relevant, ob es
sich um eine sicherheitspolitische Bindung han=-

delt oder nicht.

i Bezichungsart |
{ 1
nichtpolitisch‘ | politisch ]
nicht . : i
s menetea | BRI
politisch &

L
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STRATEGIE]

..15-
’ ZTEL !
BEZIEHUNGSMACHT
EINFLUSS > | EINFLUSS = EINFLUSS <
ABHAENGIGKEIT | ABHAENGIGKEIT ABRHAENGIGKEIT
BEZIEHUNGSRAUM i BEZIEHUNGSDICHTE
KONZEN- REGIONALE UNTVER- TRENNUNGS- ZWISCHEN=- UEBER-
Eiﬁiéggig STREUUNGS SELLE STRATEGIE STAATLICHE STAATLICHE
L = STRATEGIE STREUUNGS BINDUNGS- BINDUNGS-
STRATEGIE

STRATEGIE

¥ i &

= L

[VNICHTPOLITISCH

POLITTISCOH [

BEZIEHUNGSART [
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315. Ein heuristisches Modell: Die Zusammenfassung der -
vier Bezugskategorien ergibt ein heuristisches Mo-
dell zur Ortsbestimmung der gegenwdrtigen Aussen-
politik eines Landes oder zur Diskussion der Alter-

nativen der zuklinftigen Aussenpolitik.

Im zweiten Fall ist bei der Wahl zwischen den sechs
alternativen Strategien unter Umstinden zu diffe-
renzieren, je nachdem welche Bezichungsart zugrund~-
degelegt wird (sicherheitspolitisch - nicht sicher-
heitspolitisch, aber machtpolitisch relevant -

nicht politisch).

Ebenso kann die Wahl unterschiedlich ausfallen, je
nachdem welches Ziel vorgegeben wird, das Unabhin-

gigkeitsziel oder ein anderes.

Es kOnnen also sowohl das Ziel als auch die Bezie-
hungsart beim Durchspielen des Modells variiert

waerden.

32. Ausgangslage

Gestlitzt auf die viar Bezugskategorien soll nunmehr ver-
sucht werden, die gegenwirtige Stellung der Schweiz im

internationalen System zu orten.

321. Bezichungsmacht = Starker XKleinstaat: Die Schweiz

ist ein Kleinstaat, aber eih starker Kleinstaat.

Im Vergleich zu den Welt-, Gross~ und Mittelmich-
ten hat sie keine offensive Macht, das heisst sie
ist nicht in der Lage, anderen ihren Willen aufzu-
zwingen. Ihre Schwiche liegt vor allem im geringen
Autarkiegrad. Dis Schweiz ist in bezug auf Ristungs-~
giter zu 28%, in bezug auf Nahrungsmittel zu 45%,

in bezug auf Energie zu 80% und in bezug auf Roh=-



http://dodis.ch/48870

dodis.ch/48870

stoffe zu anndhernd 100% auslandabhdngig. Auch
wenn man beriicksichtigt, dass die knappen Giiter

in Notzeiten zum Teil rationierbar und substi-
tuierbar wiren, so bleibt doch eine erhebliche
Auslandabhdngigkeit. Die Schweiz teilt das Schick-
sal aller Kleinstaaten. Doch ist der Autarkiegrad
der Schweiz - bedingt durch Binnenlage, karge Bo-
denbeschaffenheit, Rohstoffarmut und Arbeitskrif-
temangel - besonders gering. Erschwerend kommt da-

zu, dass die Autarkie tendenziell sinkt.

Auf der anderen Seite verfligt die Schweiz doch iiber
eine gewisse politische, vor allem wirtschaftspoli-
tische, aber auch sicherheitspolitische Defensiv-
macht, das heisst sic ist im beschrinkten Masse fi-
hig, sich dem Willen anderer politischer Einheiten
zu widersetzen. Verglichen mit den 130 Staaten der
Erde steht die Schweiz zwar territorial im 102.

und bevdlkerungsmédssig im 61, Rang, aber in bezug
auf das Aussenhandelsvolumen nimmt sic den 12. Rang,
in bezug auf die Wihrungsreserven den 5. Rang, in
bezug auf Direktinvestitionen im Ausland ~ zusammen
mit Kanada und der Bundesrepublik Doutschland - den
4. Rang und in bezug auf den ILebensstandard eben-

falls den 4. Rang ein.38 Schliesslich wird sie zum

engen Kreisg der nuklearen Schwellenmichte gezé"—ihlt.39

Im Gegensatz zu einem schwachen Kleinstaat, der we-
der offensive noch defensive Macht besitzt, kann
die Schweiz als starker Kleinstaat qualifiziert
werden, der zwar nicht iliber offensive, wohl aber

liber eine beschrinkte Defensivmacht verfiigt.
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Beziehungsraum - Regionale Streuung: Versteht man

unter dem Prinzip der Universalitit mehr als nur

die Aufnahme und Aufrechterhaltung diplomatischer
Beziehungen mit mdglichst allen Staaten, so ist es
eine Fiktion. Denn die Intensitdt der Beziehungen
der Schweiz ist r3umlich h&chst ungleichmissig ver-
teilt. Wirtschaftspolitisch, gesellschaftspolitisch,
ideologisch und in bezug auf die Herkunft der militi-
rischen Rilistungsqgiiter ist die Schweiz einseitig mit
einer bestimmten Michtegruppe verbunden, nimlich den
westlichen Industriestaaten. Tabelle 1, die einer
Untersuchung von Daniel Frei entnommen ist40 und in
der die Intensitdt des Aussenhandels, der Briefkom-
munikation und der offiziellen Beziehungen vergli-
chen werden, zeigt mit frappanter Deutlichkeit, dass
durchweg die folgenden fiinf Staaten an der Svitze
der Rangfolge stehen: Pundesrepublik Deutschland,

Frankreich, USA, Italien und Grossbritannien.

Beziehungsdichte - Faktische Intejration ohne Mit-

bestimmung: 2Zwei Unterschiede zwischen der heutigen

Stellung der Schweiz und der Situation zur Zeit der
Verfassungsgriindung miissen besonders hervorgehoben
werden. Erstens war die Schweiz zwar auch im 19.
Jahrhundert alles andere als autark, aber die Inter-
dependenz ist seither gewaltig gewachsen. Zweitens
vollzieht sich die internationale Willensbkildung
immer weniger im bilateralen, sondern zunchmend

im multilateralen Rahmen organisierter Staatenver-
bindungen. Als Nichtmitglied wichtiger Staatenzu-
sammenschliisse riskiert dic Schweiz, von den Be-
schlissen dieser Organisationen mitbetroffen zu
werden, ohne auf dercn Formulierung Einfluss neh-
men zu kOnnen. Die faktische Interdependenz ten-

diert damit zur Dependenz mangals Mitbestimmung.
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Tabelle 1. : Die Schweiz im internationalen System: Rangordnung ihrer 25 widhtig-

sten Partner nach Intensitit der Bezichungen

Auflenhandel
(Exporte in Mio. Fr.)

Kommunikation
(empfangene Brief-
sendungen in Mio.)

offizielle Beziehungen
(Zahl der im betrefferden
Land akkreditierten und
dort residierenden diplo-
matischen und konsulari-
schen Vertreter)

1. Bundesrepublik (2463)

2. USA (2780)
3. Italien (1513)
4. Frankreich (1496)

5. Grofbritannien (1291)

‘6. Osterreich (843)
7. Schweden (596}
8. Japan {460)

9. Niedetiande {445)
30. Belgien (mit Lux. 419)
11—

12. Spanicn {4069)
13. Dinemark (367)
14. Hongkong (260}
35. Kanada (256)
16. Brasilien (250) |

(250}
18. Stidalrika (227)
1¢. Mexiko (191)
20. Norwegen (189)
21, Portugal (28;3)
22. Juguslawien (180)
23. Finnland (269)

-

17. Australien u. Ozeanien

1. Bundesrepublik (48)
2, Iralien (23)

3. Frankreich (22)

4. Grofibritannien {13)
5. USA (12)

6. Benelux (zus. 23)

o e

. Osterreich (8)

10. Spanien/Portugal (g)
11—

z2. Skandinavien (zus. 5)
13.—

14.—

15—

16. Oststaaten (zus. £)

; Konini

io11s Clyioaize
1: Scrwe

1. Frankreich (41)

2. USA (40)

3. Bundesiepublik (29)
3. Ttalien (29)

. Groftbritannien (17)
. Brasilien (71)

. Kanada (z1)

. Osterreidh (9)

. Australien (8)

. Japan.{7)

DN VNN

7
10. Niederlande (7)
10. Spanien (7)

10. Siidalrika ()

z0. Ver. Arab. Rep. (7)
25. Argentinien (6)
15. Indien (6)

15. Jugoslawien (6)

5. Tiirkei (€)

5. UdSSK (6)

0. Belgien (5)

20. Chile (5)

22, CSS5R (4)

Ao
22, RCILR *‘_.;}

M

o)

22. ¥olumbien (1)
22. Libanon {4)

), Basel 7040,

graphenbetrie-

dodis.ch/48870
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Das gilt in besonders hohem Mass fiir die Bezie-
hungen der Schweiz zu den Europd.schen Gemeinschaf-
ten. Die Schweiz ist stdrker in die Europédischen
Gemeinschaften integriert als die meisten ihrer
Mitgliedstaaten. Tabelle 2 belegt diese These in
bezug auf den Warenverkehr. Aber auch der schwe=-
rer zu ermittelnde Dienstleistungs~ und Kapital-
verkehr dlirfte ein 3hnliches Bild ergeben. Gansz
besonders eng ist die Verflechtung des Personen-
verkehrs. Kein Land der Europdischen Gemeinschaf-
ten beschdftigt gemessen an der einheimischen Be-
vilkerung so viele auslindische Arbeitskrifte wie
die Schweiz.41 28% der Erwerbsbevdlkerung der
Schweiz sind Auslinder, wihrend der entsprechende
Anteil in allen EG- und EFTA-Staaten mit Ausnahme
Luxemburgs unter 10% liegt. Kommt dazu, dass fast
drei Viertel dor auslindischen Arbeitskrifte in
der Schweiz aus dem EG-~Raum stammen; in den EG-
Staaten ist demgegeniiber der Anteil auf einen

Finftel zurilickgegengen.

324, Beziehungsart - Sicherheitspolitische ohne wirt-

schaftspolitische Trennung: Die Schweiz verfolgt

eine Politik der sicherheitspolitischen Trennung
bei gleichzeitiger faktischer Wirtschaftsintegra-
tion in den Raum der Europdischen Gemeinschaften
und der NATO. Die institutionelle Eingliederung in
die Europdischen Gemeinschaften lehnt sie indessen

unter anderem aus Meutralitdtsgriinden ab.

Diese Schizophrenie ist freilich durch das Neutra-
litdtsrecht geschiitzt. Die Haager Konventionen von
1507 halten private Wirtschaft und staatlich ver-

ordnete Ungleichbehandlung der Kriegfiihrenden fein

sduberlich auseinander. Die Privatwirtschaft darf
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Tabelle 2: Faktische Integration der Schweisz in
schaften (Neuner~Gemeinschaft) im Vergleich mit

- 21 -
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die Europdischen Gemein-
anderen europdischen

Staaten gemessen am Pro-Kopf-Warenverkehr (Jahr 1971)
RANG i
2 3 4 5 9 1 :
T 1 6 7 8 ¥ e b L
Nahrungs- und BE/ =
N G y :
i Al ru |CHl NL BRD IR GB SW IT NO DA FR OE FI
] e ig/ lca] sw pawo TR wpLBRD OEFR eB FI Ir
P Rohstoffe BE/ g , -
& oy NL |[CHl SWOE BRD NO IT IRFI FR DA GB
R Maschinen und BE/ ==
% Fohukiae ro. |CEl NL swNOo OE DA IR FI FR BRD IT GB
E | Uebrige Er- ~— BE/
.
el i lcw)l 0/ WL IRwo sw pa OE BRD FI PR IT GB
D IiRgEEE ig/ cH WL sSWwNO DA IR OE BRD FI FR IT GB
Nahrungs- und BE/ N
L I DZ FrR |C B !
O ARaBh e NL IR DA . FR |CH NO IT OE SW BRD FI GB|
g | Energie NL BE/ ]CHI SW DA NO BRD IRZ OEFR GB IT FI
T L
X BE/ =
p | Rohstoffe SWw FI NL NO [/ OF DA IR FR|CH BRD GB IT
0 .
Maschinen und BE/ o :
g by s ru’ SW ICH| NL BRD NO DA FR IT OE GB IR FI
k. §Bebrige Bp- BE/ N [cH| o sw BRD FI IR OE FR IT DA GB
zeugnisse LU et
Petal, BExporse iﬁ/ NL SW |CHNO IR DA BRD FI FR OE IT GB
Total Importe und BE/ ML [cH] swwo IR Da BRD OE FI  FR IT @b
Exporte Lo i

b

1

2 ohne Elektrizitst

Das Roh8l aus den arabischen Staaten wird im Raum der Europdischen

Gemeinschaften raffiniert; dis OECD~Statistik berlicksichtigt die
Ursprungslénder nicht, was in bezug auf die effektive Erddlabhin-
gigkeit falsche Vorstellungen wecken k&nnte.

Quellen: OECD, Statistics of Foreign Trade, Series B 2-5, January -
December 1971, Paris 1972. - Statistisches Amt der Europdischen Ge-

meinschaften,

Statistische Grundzahlen der Gemeinschaft, Luxemburg

1971. = Pie Tabelle ist ein Zusammenzug der Ergebnisse der Diplom-
arbeit von ROLANDO LARDELLI iiber "Die faktische Integration der

Schweiz in die Furopiischen Gemeinschaften"

Frithjahr 1973).

(Hochschule St. Gallen,
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die eine Kriegspartei auf Kosten der anderen be-
glinstigen. Diese geschiftstiichtige Regelung mag
zur Zeit des Nachtwichterstaates verstdndlich ge-
wesen sein; im Zeichen des Daseinsvorsorgestaates,
der mit einem vielfdltigen wirtschaftspolitischen
Instrumentarium regulierend und lenkend in die
"freie Wirtschaft" cingreift, ist sie fragwlirdig
geworden. Heute besteht eine Interdependenz zwi-

schen Sicherheits- und Wirtschaftspolitik.

Neutralitidtsrechtlich ist der Widerspruch von si-
cherheitspolitischer Trennung und einseitiger wirt-
schaftspolitischer Bindung, zumal in Friedenszeiten,
unbedenklich. Neutralit#tspolitisch ist zu fragen,
ob nicht eine einseitige, machtpolitisch relevante
wirtschaftliche Bindung die Glaubwirdigkeit der

Neutralitidt doch beeintrédchtigt.

33. Rahmenbedingungen

Beim nachfolgenden Versuch der Konkretisierung einer
schweizerischen Unabhdngigkeitspolitik sollen die fol-
genden sechs Rahmenbedingungen (Topoi) eingehalten wer-
den:s Verfassungskonformitit, VOlkerrechtskonformitit,
Zielkonformit#t, Zweckmissigkeit, Realisierbarkeit und

Neutralitidtskonformitit.

331. Verfassungskonformitidt: Zwar ist die ganze Unter-

suchung einstweilen durch die Bedingung der Ver-
fassungsméssigkeit (Art.2) determiniert, doch darf
und soll uns das nicht hindern, bei jedem Schritt
der Zielkonkretisierung im Sinne der Riickkoppelung
zu fragen, ob dieses Ziel von der Verfassung noch

gedeckt ist. Festzuhalten ist, dass die Verfassung
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keine Bedingungen in bezug auf die Art und Weise
der Unabhéngigkeitspolitik enthilt, mit Ausnahme
der allgemeinen Wehrpflicht und der Normen dber

die Gesamtverteidigung.

332. VOlkerrechtskonformitit: Was ein unabhdngiger Staat

ist, bestimmt das VSlkerrecht. Internationale Recht-
sprechung und Doktrin - eine Ausnahme in der Doktrin
macht der Schweizer Schaumann42 - behandeln Unabhin-
gigkeit und Souverdnitit als synonyme Begriffa, So
hdlt Max Huber im Palmas-Fall fest: "Sovareignty in
the relations between States signifies indepen-
dence".43 Und Max Huber fihrt fort: "Independence

in regard to a portion of the globe is the right

to exercise thersin, to the exclusion of any other
State, the function of a State." Achnlich formu=-
liert Anzilotti in seiner "opinion individuelle"™

zum Gutachten des Stdndigen Internationalen Ge-
richtshofs im deutsch-8sterreichischen Zollunions-
konflikt: "L'indépendence .... n'-st au fond que

la condition normale des Etats d'aprés le droit in-
ternationale ....".44 Das heisst: Unabhingig und
damit souverin ist ein Staat, der so beschaffen

ist, wie die Staaten normalerweise beschaffen zu
sein pflegen.45 Kriterium der Unabhingigkeit ist
also der Mormalfall. Der Normalfall ist geitbedingt.
Die Mitcoliedstaaten der Vereinten Nationen gelten
gemdss UN-Charta als souverdn, obwohl sie der Sank-
tionscewalt des Sicherhoitsrats unterworfen sind.46
In Anlehnung an Rotschafter Bindschedler47 kdnnte
man definieren: Souverin, unabhfdngig ist ein Staat,
der {iber die Kompetenzkompetenz und iiber das
Schwergewicht der politischen Entscheidungsgewalt

verfiigt.
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333. Zielkonformitidt: Wie bei der Verfassungskonformi-

tdt, so geht es auch hier um eine Art Gegenprobe,
indem bei jedem Konkretisierungsschritt die Kon-
trollfrage gestellt werden soll, ob die konkrete-
ren, nachgeordneten, abgeleiteten Ziele den ab-
strakteren, vorgegebenen bzw. parallelen Zielen

entsprechen oder widersprechen.

334. Realisierbarkeit: Es gibt wilinschenswerte Zizle, de-

ren Realisierungschance von sicher bis unméglich
reicht oder die ganz, teilweise oder iiberhaupt
nicht realisiert werden k&nnen. Bedingung soll
sein, dass die Ziele mindestens teilweise reali-
sierbar erscheinen. Demnach ist zu fragen, welche
aussenpolitischen oder innenpolitischen Gegeben-
heiten und EntwicklungsmSglichkeiten den anvisier-
ten Zielen entgegenstehen oder entgegenstehen kdnn-

ten.

335. Zweckmédssigkeit: In Anbetracht der fehlenden ver-

fassungsrechtlichen und der zu unbestimmten vSl-
kerrechtlichen Konkretisierung des Unabhédngigkeits-
begriffs sowie der Relativitit des Begriffs ist es
unumgdnglich, das Unabh#ngigkeitsziel operationa-
lisierbarer zu fassen. Es soll gelten: Dem Unab-
hédngigkeitsziel entsprechen %iele und Massnahmen,
welche die Finwirkung der Schweiz auf ihr eigenes

Schicksal erhShen und umgekehrt.48

336. Neutralitdtskonformitit: Die ersten finf Rahmen-

bedingungen sind zwingende Bedingungen., Die ein-
zelnen Ziele miissen verfassungskonform, vdlker-—
rechtskonform, zielkonform, mindestens teilweise

realisierbar und im definierten Sinne zweckmdssig
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sein. Der letzte Topos der Neutralititskonformi-
tdt soll hier nicht als zwingende Bedingung ver=-
standen werden. Die Neutralit#dt ist ein Mittel zur
Behauptung der Unabhingigkeit, = aber nicht umge-
kehrt.

Verfassungsmissiqg besteht keine Verpflichtung zur
Wahrung der Neutralit’eit.49 Die Verfassungsbestim-
mungen in Art. 85 Ziff. 6 und Art. 102 Ziff. 9 der
Verfassung, die auf die Neutralitit Bezug nehmen,
sind Kompetenznormen, die den Bundesrat und die
Bundesversammlung zu Massnahmen im Hinblick auf

die Wahrung der Neutralitit ermdchtigen, aber den
Neutralit&tsverzicht nicht verbieten. Diese Aus-
legung wird auch durch die Materialien und damit
durch die subjektiv-historische Auslegungsmethode
bestdtigt. Im Gegensatz zum Verfassungsentwurf von
1832 wurde 1848 bewusst auf die Erwdhnung der Neu-
tralitdt im Zweckartikel verzichtet.50 Der Neutra-
litdtsverzicht ist also ohne Verfassungsdnderung
mbglich und ist insofern keine Rechtsfrage, sondern
eine Frage der Zweckmidssigkeit. Sollte sich heraus-
stellen, dass die Neutralitit kein zweckmdssiges
Mittel, ja ein Hindernis zur Behauptung der Unab-
hdngigkeit ist, dann kdnnte, ja miisste die Neutra=-
lit8t im Interesse der Unabhdngigkeit preisgegeben

werden.

Der letzte Topos ieutralititskonformitit ist also
nicht als Determinante zu begreifen, sondern sozu-
sagen als Warnlampe, die dann aufleuchtet, wenn
das anvisierte Ziecl neutralititsrechtlich nicht
mehr zuldssig oder neutralitédtspolitisch nicht
mehr vertretbar ist, wobei freilich neutralitdts-
politisch keine scharfe Grenze besteht; es handelt

sich um eine Ermessensfrage.
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Ein anderes Problem stellt die Vdlkerrechtskon-
formitdt eines allfdlligen Neutralitdtsverzichts.
Zwar ist die Neutralitdt der Schweiz nach der
herrschenden, allerdings nicht unbestrittenen Auf-
fassung, eine freiwiiligeBl; sie unterscheidet sich
dadurch von der Neutralisierung. Aber sie beruht
auf einem Vertrag.52 Dieser Vertrag sieht weder
eine Kindigung noch eine Befristung vor. Ein v8l-
kerrechtskonformer Necutralitdtsverzicht misste
demzufolge nach den Regeln des allgemeinen V&lker-
rechts fiir die Aufldsung von Vertrdgen gesucht wer-
den. In Frage kdme insbesondere dice Abstiitzung auf
die clausula rebus sic stantibus, deren Anwendung
gemdss Kommentar der International Law Commission
zur “"Convention sur le droit des traités" von 1969
bei unkiindbaren und unbefristeten bzw. langdauern-

den Vertrigen besonders gerechtfertigt ist.53
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Ly, OHKRETISTERUMG DER UMARHRHGIGKT ITSPALITIK

[ T AW < lat

Damit sind die methodischen und materiellen Vorfragen eini-
germassen deklart, so dass endlich zum Xern der Sache vorge-
stossen werden kann: Die Ronkretisierung einer schweizeri-
schen Unabh'a’mgigkeitspolitiks4 und zwar 1. durch Konfronta-
tion des abstrakten Unabhdngigkeitsziels der Verfassung mit
den Realitdten der Gegenwart (cbjektiv-zeitgemisse Auslegungs=-
methode), 2. gestiitzt auf die festgelegten vier Bezugskatego-
rien, 3. ausgehend von der gegenwdrtigen internationalen Stel-
lung der Schweiz und 4. unter stdndiger Berilicksichtigung der

sechs Rahmenbedingungen.

In einem ersten Konkretisierungsschritt leite ich aus dem
abstrakten Verfassungszweck drei Ziele ab, ein Hauptziel und
zwel Ergdnzungsziele. Das Hauptziel lautet: Gleichgewicht der
gegenseitigen Abh#dngigkeit. Die beiden Ergdnzungsziele sind:
Streuung der Abhingigkeiten sowie Gleichgewicht von faktischer

Integration und Mitbestimmung.

41. Bezichungsmacht - Gleichgewicht gegenseitiger Abhdngigkeit

Paradoxerweise l&isst sich eine realistische Unabhdngig-
keitspolitik nicht mehr definieren ohne Bezug zur wach-
sendan Interdependenz55 und Dependenz. Treffend charak-
terisiert der Franzose Frangois Perroux die Unabhdngigkeit
als "modalité forte de 1'interdépendence” und die Abhdngig-

keit als "modalité faible de 1'interdépendence"®.

In Anbetracht der Kleinstaatlichkeit, des schwachen Autar-
kiegrades, der fehlenden Offensivmacht, der beschrinkten
Defensivmacht, des Einflussdefizits im Verhdltnis zur Ab-
hdngigkeit und der starken faktischen Umweltbindung kann
der Verfassungsauftrag "Behauptung der Unabh&ngigkeit"

heute nicht mehr bedeuten als die Wahrung eines optimalen,
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bestmSglichen Gleichgewichts von Einfluss und Abhangig-
keit57. Die Schweiz sollte also cine tendenziell sym-

metrische Politik betreiben.

Eine tendenziell symmetrische Politik beinhaltet nicht
zuletzt auch Wahrung der wirtschaftspolitischen und mi-
litdrischen Defensivmacht. Hun muss man sich freilich
fragen, ob und in welchem Mass die beschrinkten Ressour-
cen zur Wahrung oder Stdrkung der militH3rischen Defensiv-~
macht eingesetzt werden sollen. Man darf sich die Beant-
wortung dieser berechtigten Frage nicht leicht machen.
Sie sollte in jader neuen Lage immer wieder neu gestellt
werden. Und man sollte den intellektuellen Aufwand und
die intellektuelle Redlichkeit viecler Skeptiker, Kritiker
und Gegner der Armee nicht unterschdtzen. Es kann hier
nicht darum gehen, die ganze Armeediskussion aufzurollen.
Anderseits wurde dem Verfasser bei fritheren Gelegenhei-
ten zu Recht vorgehalten, es sei aufgrund der Einheit

der Materie unzulissig, bei der Behandlung des Unabhdn-
gigkeitsproblems den sicherheitspolitischen Aspekt aus-
zuklammern. So soll hier in aller Xiirze eine vorldufige

Antwort gesucht werden.

Ueberblickt man die Literatur zu diesem Thema, so schei-
nen sich die Kritiken um vier Thesen zu gruppieren, die
sich zum Teil widersprechen. 1. These: Die Armee ist
nicht notwendig mangels Bedrohung. 2. These: Selbst wenn
eine Bedrohung bestiinde, dann wiirde die Armee nichts
niitzen. 3. These: Die Armee ist nicht nur unniitz, sie

ist schddlich. 4. These: Die Armee ist ersetzbar.

Ist die Armee notwendig? Ist sie unerldsslich, wenn ja
zZugegeben wird, dass eine aktuelle militi3rische BRedro-
hung in Europa nicht existiert oder doch sehr gering ist?
Dem ist entgegenzuhalten, dass eine Verdnderung des ohne-
hin prek&ren milit&rischen Gleichgewichts durch einsei-

tige Abriistung die Bedrohungssituation #Hndern kann (nicht
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muss), sei es direkt, sei es indirekt durch die ErhShung
der Erfolgschancen militdrisch abgesicherten politischen
Drucks. Sicher wiirde die isolierte Abrilistung der Schweiz
gesamteuropdisch nicht ausschlaggebend ins Gewicht fal-
len., Wer das bestreiten wollte, miisste sich den Vorwurf
der Selbstliberschitzung gefallen lassen. Wirden aber auch
andere Staaten Westeuropas dasselbe fun und seien es nur
die Kleinstaaten, dann kdnnte das Machtgleichgewicht ver-
schoben werden. Das heisst, es ist irrefiihrend, den Fall
Schweiz isoliert zu betrachten. So verstanden ist Bewaff-
nung der Neutralen Ausdruck einer Solidaritdt, die sich

direkt aus dem Unabhingigkeitsziel herleitet.

Aber was taugt die Armee eines Kleinstaats gegeniiber der
Uebermacht der Grossmichte? Auch diese Frage darf ebenso-
wenig isoliert betrachtet werden, weil ein isolierter
RKonflikt um die Schweiz unwahrscheinlich bis absurd ist.
Wenn das zutrifft, dann ist as unzulédssiqg, das Potential
der Schweiz iscliert zu vergleichen mit dem gesamten Po-
tential einer nuklecaren Grossmacht; der Kraftevergleich
muss sich vielmehr auf jenen Bruchteil des Potentials be-
ziehen, den eine Grossmacht allenfalls fiir die Schweiz

noch eridbrigen k&nnte.

Nach Dieter Senghaas58 ist die Armee dennoch schddliich,
auch und gerade dann, wenn sie den Konfliktausbruch ver-
hindert, schddlich deshalb, weil das Abschreckungssystem
dem Gegner keine Chance lisst, seine Fricdfertigkeit zu
beweisen. Feindbilder werden gegenseitiqg geschaffen und
aufrechterhalten, um den Rilstungsaufwand und den Status
quo zu legitimieren. So wird der %ustand der organisier-
ten Friedlosigkeit perpetuiert. Es kann kaum bestritten
werden, dass die Theorie von Senghaas eine Teilwahrheit
enthdlt, insofern das bAbschreckungssystem die Gefahr der

Konservierung von Freund-Feind-Vorstellungen in sich biragt.
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Aber die Theorie erklirt Uberhaupt nicht, warum die
Feindbilder der Flinfzigerjahre, zum Teil geférdert von
den Regierungen, inzwischen so stark abgebaut werden
konnten. Ja sie ist damit bereits empirisch widerlegt.
Offensichtlich sind eben noch verschiedene andere Ein-
flussfaktoren im Spiel, die Senghaas in seiner monokau-
salen Vereinfachung nicht erfasst, - darunter vielleicht
ausnahmsweise sogar einmal die Vernunft. Man kann und
muss etwas dafiir tun und man kann und muss mehr dafir
tun, dass alle Beteiligten immer wieder die Chance be-
kommen, ihren Entspannungswillen mit Taten unter Beweis
zu stellen. Dabei muss das Prinzip der Gegenseitigkeit

gelten.

N

3 ist die Armee freilich ersetzbar.

Nach Theodor Ebert
Ebert versucht zu zeigen, dass Abschreckung bzw. Warnung
und Verteidigung auch ohne Armee durch sogenannte sozia-
le Verteidigung, das heisst gewaltfreien Widerstand még=-
lich sein soll. Diese faszinierende Idee der Verbindung
von Pazifismus, sozialer Gerechtigkeit und gewaltfreier
Macht kann nicht leichthin als "linke Schwirmerci® oder
gar Subversion abgetan werden. Es ist drgerlich zu beo-
bachten, mit welcher dilettantischen Ignoranz die Armee-
leitung diesem Problem gageniibersteht. Wieso wird der
ganze Fragenkomplex in Schweden von den Milit#rs selbst
gepriift, aber in der Schweiz bestenfalls mit untaugli-

chen historischen Exkursen verdréngt?60

Ohne die ganze Frage mit der geblihrenden Sorgfalt ge-
prift zu haben, seien hier doch einige schwerwiegende
Bedenken angemeldet: 1. Die Abschreckungs=~ bzw. Warnungs-
wirkung des gewaltfreien Widerstandes scheint geringer

zZu sein als im Fall des militirischen Widerstandes. Dar-
aus kann eine ErhShung der Kriegsgefahr folgen. 2. Eine
gewisse Verteidigungswirkung mag im Fall der Besetzung

gegeben sein. Die Besetzung ist aber nicht die einzige



http://dodis.ch/48870

dodis.ch/48870

Bedrohungsform. Will der Gegner beispielsweise die mili-
tdrische Kontrolle eines bestimmten Raumes (Durchmarsch,
BAufmarsch), so taugt der gewaltfreie Widerstand liber-
haupt nichts. 3. Ein Gegner kann recht wirksame auf den
gewaltfreien Widerstand zugeschnittene Gegenstrategien
anwenden (Fragmentierung, Zuckerbrot und Peitsche, Un-
terbrechung lebenswichtiger Dienste, selektiver Terror).
4. Innerstaatliche Voraussetzung und zugleich Zielvor-
stellung der sozialen Verteidigung ist die sogenannte
Rétedemokratie, deren Leistungsfdhigkeit, Planungsfihig-
keit, nationale und iibernationale Kooperationsfdhigkeit

zumindest sehr zweifelhaft ist.

Aber wie gesagt, das ganze Problem sollte von einem Team
einlédsslicher gepriift werden, beispielsweise mit Hilfe
einer spieltheoretisch konzipierten Anlage, in der die
alternativen Strategien der Schweiz in bezug auf Ziele
und Mittel mit den alternativen strategischen Zielen und
Mittel potentieller Gegner konfrontiert und die Wirkun-
gen der Strategiewahl der einen Seite auf die Strategie-
wahl der andern Seite sowie deren Chancen in Kosten=
Nutzen—-Analysen geschdtzt werden. Es kdnnte sich dabei
durchaus herausstellen, dass der gewaltfreie Widerstand
in bestimmten Situationen mindestens als Ergianzung oder
Fortsetzungsl, in andern Lagen aber vielleicht auch als
Ersatz des gewaltsamen Widerstandes angemessen erscheint.
Denn ein gewaltsamer Widerstand eines Kleinstaats gegen-
iiber einer rlcksichtslosen Uebermacht diirfte, will man
nicht einen unrealistischen Heroismus predigen, nur dann
zweckmdssig sein, wenn dieser Kleinstaat nicht allein
kdmpft bzw. wenn eine Verschiebung des regionalen Krifte=-

verhdltnisses zu Ungunsten des Aggressors noch mbglich ist.

Das vorldufige Ergebnis dieser Ueberlegungen ist, dass die
Armee nach wie vor notﬂﬁﬁdig, beschrdankt tauglich, nicht
unbedingt schddlich und\in bestimmten Situationen er-

setzbar ist. Im Sinne Oh%
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notwendigen Uebels ist eine reine Defensivarmee, deren
Hauptzweck in der Kriegsverhinderung besteht, legitim

und unerldsslich. Diec gegenwdrtig geltende militdrische
Konzeption der Schweiz setzt sich bekanntlich zum Ziel,
durch einen hohen Stand der Wehrbereitschaft primdr einen
potentiellen Aggressor von einem Angriff gegen die Schweiz
abzuhalten und zwar aufgrund der Einsicht des Gegners,
dass die Kosten des Angriffs grosser wiren als der zu
erwartende Gewinn, sekundir - fiir den Fall des Versagens
dieser Kriegsverhinderung-, Warnungs- oder Abhaltungs-
strategie - mindestens fdhig zu sein, "den ganzen Krieq
hindurch, soweit miglich, einen Teil unseres Territoriums
zZu behaupten, auf jeden Fall aber den Kampf bis zum Ende

des Krieges mit eigenen Kridften zu fﬁhren“sz.

Kommen wir nach diesem sicherheitspolitischen Fxkurs Zum
Ausgangspunkt zuriick, dem Postulat der Verwirklichung
eines bestmdglichen Gleichgewichts wechselseitiger Ab-
hdngigkeit. Das Beiwort "bestmbglich" driickt bereits aus,
dass das Ziel fiir einen Kleinstaat nur teilweise reali-
sierbar ist. Deshalb bedarf das erste Ziel der Erginzung

durch das zweite: Die Streuung der Abhingigkeiten.

Beziehungsraum - Streuung der Abhidngigkeiten

Eine Konzentrationsstrategie scheidet nicht nur deshalb
aus, weil sie der Rahmenbedingung der Zielkonformitit
widerspricht, indem die Konzentrationsstrategie einer
asymmetrischen, unser erstes Hauptziel dagegen einer ten-
denziell symmetrischen Politik entspricht, sondern auch
deshalb, weil ganz einfach der Partner fehlt. Kleinstaat-
liche Konzentrationsstrategie fiihrt unvermeidlicherweise
zZu einer Verstdrkung des Ungleichgewichts der gegenseiti=-
gen Abhdngigkeit, zu einer "modalité faible de 1'interds-

pPendence", zu einem Missverh&dltnis von Einfluss und Ab=-



http://dodis.ch/48870

dodis.ch/48870

= 33 =

hdngigkeit, zu einem Satelliten-, Vasallen- oder Protek=-
toratsverhdltnis (Beispiele: CSSR/Sowjetunion/Dominika-
nische Republik/USA oder - abgeschwicht - Finnland/Sow~
jetunion). Der schwichere Partner wird in der Regel
zweckmdssigerweise versuchen, seine Abhdngigkeiten auf
verschiedene Mdchte zu verteilen. Die China-Politik Ru-
médniens, die Westpolitik Jugoslawiens, zum Teil auch die
Ostpolitik der Mittelmichte Frankreich und Bundesrepublik
Deutschland sind als eine Politik der Abh&ngigkeits~-

streuung erklérbar.

Gegenwdrtig sind unsere Beziehungen schwergewichtig re-
gional gestreut. Die Frage ist, ob fiir die Zukunft die
bisherige ridumliche Verteilung der Abh&ngigkeiten beibe-
halten, ob die regionale Prioritit sogar noch verstidrkt
oder ob im Gegenteil bewusst eine universelle Streuungs=-

strategie befolgt werden soll.

Wdahrend die Europa-Union eher einer Verstdrkung der re-
gional-westeuropidischen Prioritdt zuzuneigen scheint,
hat Jacques Freymond in jlngster Zeit Vorschlige gemacht,
die implizit auf -eine breitere Abhdngigkeitsstreuung

hinauslaufen:

"Car cette neutralité&, condition de notre
&quilibre interne, n'est pas contraire aux
intéréts de 1'Europe. Notre position géogra-
pPhique nous impose, en cette fin du XXe si&cle
comme dans les si@cles précédents, une mission
historique d'ouverture 3 1'Europe tout en-
ti@re, aux deux Europes. Nous Yy avons d'ail=-
leurs int&r&t non pas seulement pour renfor-
cer notre sécurité, mais aussi du point de

vue économique. A nous laisser enserrer dans
un monde occidentale oli la concurrence de-
vient toujours plus acharnée, ol de nouvelles
barri8res peuvent se dresser 3 la place de
celles qu'on abat, oli les bases mémes du sy=
stéme &conomique et social sont progressive-~
ment minées, nous risquons de compromettre
notre indépendance. Notre intérdt nous com-
mande de chercher plus systématiquement 3 dé-
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velopper nos relations é&conomiques avec les
pays appartenant au syst@me socialiste, ce
qui implique une prise de risques, un agrand
effort d'imagination et 1'étude systématique
d'un certain nombre de problimes économiques
et juridiques. Cette ouverture 3 1'Est, cer-
tains l'ont faite dé&ja. Ce dont il s'agit
aussi, c'est de son élargissement dans le
cadre d'une politigue européenne de la Suis-

se"63

In die gleiche Richtung zielen die Empfehlungen von
Gérard Bauer anlisslich des Kongresses der Europa-Union
in Horgen. In der Zeitschrift der Furopa=Union sind die

Gedanken von Bauer wie folgt zusammengefasst:

"On ne saurait faire la distinction claire et
nette entre le politigque et 1'économique.
Comme il y a interdépendance entre les deux
catégories, notre politique commerciale exté-
rieure doit sauvegarder son autonomie, garan-
te de la crédibilité& de notre neutralité. La
vocation de la Suisse est, en matidre de po=-
litique commerciale et de politique extérieure,
d'@tre universelle et non seulement europé-
enne., Elle doit mettre sa présence univer-
selle au service un développement pacifique
des relations tant gconomiques gue politiques.
C'est dans ce sens qu'elle doit é&tre disponi-
ble 3 des formes et objectifs nouveaux de
coopération universelle et régionale. A chaque
accord régional, comme l'accord de libre-
échange avec la CEE élargie, doit correspon-
dre une ouverture encore plus grande dans les
relations extraeuropédennes de la Suisse. La
Confédération doit mener une politique i la
fois suisse, eurcpéenne et universelle"64.

Beide Alternativen, die regionale und die universelle
Streuungsstrategie, sind im Hinblick auf unsere Rahmen-
bedingungen problematisch. Einerseits vergrdssert die
noch stédrkere Bindung an eine bestimmte Midchtegruppe den
"credibility gap" der Neutralitdt. Anderseits ist die
Realisierungschance einer Politik der universellen Ab-
hdngigkeitsstreuung fraglich; ist es mdglich, die Be-
zichungen zu den kommunistischen Staaten und den Entwick=-

lungslédndern auf Kosten unserer gegenwdrtigen Hauptpart-
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ner, vor allem auch unserar natiirlichen Partner, den
Nachbarstaaten, in einer Weise auszubauen, die sich
nicht nur in schdnen Worten erschépft, sondern effektiv

ins Gewicht fd11t?

Trotz der beschrédnkten Realisierungschance scheint es
vom Standpunkt der Unabhdngigkeit unerlisslich, die Ab-
hédngigkeiten universeller zu streuen, nicht zuletzt in
bezug auf die Energieversorgung, insbesondere die Rohdl-
versorgung, wo sich in Zukunft bei der Nutzbarmachung
des Meeresgrundes neue Perspektiven erdffnen diirften.
Aber auch die allzu grosse faktische Bindung an die
Europdischen Gemeinschaften sollte selbst dann gemildert

werden, wenn der Beitritt angestrebt wiirde.

Die Schweiz sollte also einer universellen Streuungsstra-

tegie folgen, sich aber bewusst bleiben, dass die univer-
selle Streuung nur sehr beschrinkt realisierbar ist und
die schwergewichtige Verankerung im westeuropiischen Raum,

wenn auch gemildert, bleiben wird.

Beziehungsdichte und Beziehungsart -~ Gleichgewicht von

faktischer Integration und Mitbestimmung

Bei der Beschreibung der Ausgangslage ist festgestellt
worden, dass ein Ungleichgewicht zwischen faktischer
Integration und fehlender Mitbestimmung bestehe. Theo-
retisch kann das Gleichgewicht wieder hergestellt wer-
den, indem entweder die faktische Integration gelockert
(Trennungsstrategie) oder die Mitbestimmung gestirkt

(Bindungsstrategie) wird.

Die beiden Alternativen entsprechen zwei Richtungen der
Unabhédngigkeitspolitik. Die eine Richtung sucht die Wah-
rung der Unabhdngigkeit durch mehr oder weniger ausge-—

prégte Trennung, Absonderung, Isolierung von der Umwelt.
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Sie besteht auf der integralen nationalen Selbstbestim=-
mung. Sie betont den "Sonderfall" des betreffenden Staats-
wesens. Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Politik ist

heute ein relativ hoher Autarkiegrad.

Die andere Richtung der Unabhingigkeitspolitik sucht die
Wahrung der Unabhdngigkeit gerade umgekehrt in der Ver-
bindung, Zusammenarbeit, Integration mit andern Staaten.
Sie kompensiert die Einbussen an nationaler Selbstbestim-
mung durch die internationale Mitbestimmung und entgeht
damit zum Teil der Fremdbestimmung. Sie betont die Soli-
daritdt. Sie verzichtet auf Autarkie, beziechungsweise

sie schickt sich in die fehlende Autarkie und akzeptiert

die Interdependenz.

Die traditionelle schweizerische Unabhidngigkeitspolitik
entspricht - abgesehen von der V8lkerbundszeit = der
Trennungsstrategie. Die Schweiz verfolgte im 19. Jahrhun-
dert freilich eine Trennungspolitik, ohne autark zu sein;
aber die wirtschaftliche Interdependenz hatte damals auf-
grund der "Souverdnitdt der Wirtschaft" (RSpke), aufgrund
des Fehlens einer staatlichen Wirtschaftspolitik eine an-
dere Bedeutung, und gesellschaftspolitisch war die schwei-
zerische Entwicklung damals gegenldufig. Heute ist die
Unterscheidung von Politik und Wirtschaft eine Fiktion,
obwohl ihr in der schweizerischen Aussenwirtschaftsdiplo-
matie immer noch gehuldigt wird65). Es gibt keine "poli-

. Auch die Wirtschaftspolitik ist Politik,

7 513
tique pure™”

ja sie gehdrt zunehmend zum eigentlichen Kernbereich
staatlicher Existenz. Die wirtschaftspolitische Bindung
ist also heute von anderer Qualitdt als im 19. Jahrhundert,
und gesellschaftspolitisch ist die¢ schweizerische Entwick-
lung im Verh&ltnis zur Umwelt nicht mehr gegenliufig, son=-

dern mitldufig.
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Es gibt massgebliche Persdnlichkeiten, die der Schweiz
auch heute die Fortsetzung der Trennungsstrategie empfeh-
len. 50 fordert Botschafter Weitnauer die Aufrechterhal-
tung einer "integralen" Unabhdngigkeitspolitik, die be-
wusst die historische Gegenldufigkeit und scheinbare Un-
zeitgemdssheit des schwelizerischen Standorts in die Zu-

kunft fortfiihrt:

"Buropdische Integration und schweizerische Un-
abhdngigkeit sind die beiden Pole, zwischen de-
nen sich, wie ich es sehe, die Auseinandersetzung
lber die europdischen Probleme filir uns bewegen
WSS senns

Die Schweiz ist ein Programm, ein politisches
Programm in Aktion, und dieses Programm heisst:
Unabhéngigkeit. Aus dem Wunsche nach Unabhdngig=
keit ist die Schweiz entstanden, durch das Be-
harren auf ihrer Unabhdngigkeit ist sie gewor-
den zu dem und geblieben, was sie ist. Bemer-
kenswert ist dabei, dass sich durch die ganze
Schweizergeschichte wie ein roter Faden das
Charakteristikum der scheinbaren Unzeitgemiss-
heit zieht. .....

Fein Zweifel somit, dass die Schweiz wihrend
ihrer ‘ganzen Geschichte ein politisches Pro-
gramm verk&rpert hat, eine "Willensnation" ist,
die sicher in sich selbst nur solange ruht,

als sie ihren Willen zur Unabhdngigkeit inte-
gral gegen jedermann aufrechterhdlt. .....

Aus dem Gesagten ergeben sich zwei einfache
Schlussfolgerungen: 1. Soll sie Schweiz ihre
traditionelle Rolle weiterspielen, so miissen
ihre Unabhdngicgkeit, Neutralitit und Souveri-
nitdt uneingeschri@nkt bleibhen; sie k&nnen
nicht durch politische Hypotheken belastet oder
limitiert werden. 2. Eine Beteiligung der
Schweiz an der politischen Integration Europas
- oder was immer "Europa" genannt werden mag -
kommt nicht in Betracht; die Schweiz kann nur
an Bestrebungen der wirtschaftlichen Integra-
tion mitwirken. .....

Es ist die europdische Berufung der Schweiz,
nicht in Europa aufzugehen, sondern sich fiir
ihre Funktionen des Ausgleichs und der Ver-

s6hnung im Interesse der ganzen Welt freizu-
halten"®7,
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Vor dieser schicksalshaften Weichenstellung steht die
schweizerische Aussenpolitik heute. Sie gilt es bewusst
zu machen. Denn der Pragmatismus verdeckt cinstweilen
die Tatsache, dass sich die schweizerische Aussenpoli-
tik sehr langsam und sehr vorsichtig von der traditio-
nellen, im wesentlichen isolationistischen, defensiven,
auf die Igel- und REduit-Mentalit#t abgestilitzte Unab-
hidngigkeitspolitik wegbewegt und sich einer solidari-
scheren, kooperativeren, diplomatisch offensiveren Un-
abhdngigkeitspolitik zuwendet. Diese Umstellung scheint
im Zeichen der wachsenden Interdependenz unerlisslich.
Denn je schwicher die Autarkie und je interdependenter
das internationale Beziehungssystem, umso notwendiger

ist die Mitwirkung in der multilateralen Zusammenarbeit.

Das Mitbestimmungsdefizit stellt sich in bezug auf die
Europdischen Gemeinschaften in viel stidrkerem Massc als
in bezug auf die Vereinten Nationen. Der Ausschluss der
Schweiz bel der Fortentwicklung des V&lkerrechts im Rah-
men der International Law Commission und dem Hauptaus-
schuss der Generalversammlung flir Rechtsfragen ist zwar
sicher sehr bedauerlich, und die besorgte Feststellung
Bundesrat Spilihlers im Nationalrat vom 17. Juni 1968 hat
volle Giltigkeit,

dass namlich die Vereinten Nationen mehr und

mehr Recht setzen, "dem wir unterworfen sind,

ohne sein Entstehen beecinflussen zu k&nnen.

Wir gelangen damit als Nichtmitglied in eine

nicht unbedeutende Abhi#ngigkeit, eine Abhin-

gigkeit, die wir eben dadurch vermeiden woll-

ten, dass wir auf einen Beitritt verzichteten."68
Im Vergleich dazu treffen uns aber die wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungen der Europdischen Gemeinschaften
einstweilen in viel stdrkerem Ausmass. Durch das Frei-
handelsabkommen zwischen der Schweiz und der EWG wird
die Abh#ngigkeit - ausgleichende Massnahmen vorbehalten -

noch verstdrkt. Die Behauptung, dass durch das Freihan-
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delsabkommen die Autoncmie und die Demokratie der Schweiz
unangetastet bleibe, beruht auf einem irrealen formalju-
ristischen Denken und wird dadurch nicht richtiger, dass
sie hdufig wiederholt wird. Je mehr die Erweiterung und
Vertiefung der EWG voranschreitet, umso stidrker gerdt die
kleine Schweiz in das "magnetische Kraftfeld"69 (Bundes~
rat Brugger) dieses sie umgebenden Wirtschaftskolosses,
ohne eine der faktischen Integration entsprechende Mitbe-
stimmungsmdglichkeit zu besitzen. Im selben Mass aber,

in dem unsere aussen- und innenpolitische Handlungsfrei-
heit eingeschrdnkt wird, miissen wir eine Schmilerung des
demokratischen Spielraums in Kauf nehmen. Der Unabhdngig-

keitseinbusse entspricht eine Demokratieceinbusse.

Aus diesem Grunde soll im folgenden das Gewicht bei derxr
Diskussion des Postulats vom Gleichgewicht von faktischer
Integration und Mitbestimmung etwas stdrker auf das Ver-
hdltnis der Schweiz zu den Europdischen Gemeinschaften
gelegt werden und zwar anhand der bekannten sechs Rahmen-

bedingungen.

431. Verfassungsmidssigkeit: Von der Verfassung sind an

sich beide Richtungen der Unabhingigkeitspolitik,
diejenige der Trennung und diejenige der Rindung,
gedeckt. Das wird nun freilich von Vertretern der
Trennuncgsstrategie angezwelfelt. Selbst der Beitritt
zur Europdischen Menschenrechtskonvention wurde von
einem Votanten in der peinlichen Parlamentsdebatte
von 1569 unter Berufung auf Art. 2 der Bundesverfas-
sung abgelehnt.70 Und in den Richtlinien einer schwei-
zerischen politischen Bewegung heisst es:
"In einer Zeit ..... der Gefdhrdung unserer
staatlichen Eigenst&dndigkeit durch den poli-
tischen, wirtschaftlichen, ideologischen In-
ternationalismus verfolgen wir den Zweck,

dem Artikel 2 unserer Bundesverfassung Nach-
achtung zu verschaffen ....."71
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Hier soll offensichtlich suggeriert werden, die Ein-
ordnung der Schweiz in die internationale Zusammen=-
arbeit, vor allem ein allf&dlliger Beitritt zu den
Vereinten Nationen und zu den Europdischen Gemein-
schaften, stlinde zu Art. 2 der Bundesverfassung in
Widerspruch. Das Problem der faktischen Interdepen-
denz und Dependenz ist in diesen Richtlinien bezeich~
nenderweise verdrdngt. Eine Politik der Trennung
lasst sich im Interesse der schweizerischen Unabhdn-
gigkeit nur dann rechtfertigen, wenn eine Lockerung
der faktischen Interdependenz rcalisierbar ist. Der
autonome Nachvollzug von Entscheidungen der Europdi-
schen Gemeinschaften oder der Vereinten Nationen oder
des Zehnerklubs k&nnte zwar vielleicht den Schein
einer formalen Unabhingigkeit wahren, wiirde aber
einer wirklichen Unabhidngigkeitspolitik nicht genti-
gen. Ob die Schweiz eine Trennungsstrategie oder eine
Bindungsstrategie verfolgt, ist grundsitzlich keine
Frage der Verfassungskonformitidt. Im Falle des Bei-
tritts zu einer politisch-iiberstaatlichen Staatenver-
bindung wdre freilich eine Verfassungserginzung un=-

erléisslich.72

432. Vblkerrechtskonformitdt: Der UN-Beitritt stellt in

bezug auf die V8lkerrechtskonformitit keine Probleme,
wohl aber ein EG-Beitritt. Zwar gelten die EG~Mit=~
glieder ebensc wie die UN-Mitglieder nach wie vor

als souverdne Staaten.73 Aber man muss sich fragen,
ob in der noch nicht verwirklichten, aber immerhin
geplanten generellen Wirtschafts- und Wihrungsunion
das Schwergewicht der politischen Entscheidungsgewalt
und damit die Souverdnitidt von den Mitgliedstaaten

auf die Gemeinschaft iiberginge.
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433, Zielkonformitidt: Auch hier stellen sich Probleme.

Besteht nicht ein Zielkonflikt zwischen dem Postu-
lat der universellen Streuung der Abhingigkeiten
und der stirkeren regionalen Bindung durch einen
allfilligen EG-Beitritt? Es ist fraglich, ob die
zwar theoretisch denkbare Moglichkeit taktisch rea-
lisierbar wire, die faktische Integration zu den
Eurondischen Gemeinschaften trotz EG-Mitgliedschaft

zu lockern.

434, Realisierbarkeit: Die Realisierbarkeit sowohl des

UN-Beitritts als auch des EG-Beitritts ist aus in-
nen- und aussenpolitischen Griinden fraglich. Innen-
politisch scheint die &ffentliche Meinung dem Bei-
tritt in beiden FAdllen eher abgeneigt, obwohl die
Rereitschaft zu einer aussenpolitischen Oeffnung

allgemein im Steigen begriffen ist.

Aussenpolitisch besteht ein grosser Unterschied in-
sofern, als die Vereinten Nationen den Beitritt der
Schweiz -~ Neutralitdtsregelung vorbehalten - be-
stimmt begriissen, widhrend die Europiischen Gemein-
schaften heute einem Beitritt der Schweiz eher ab-
geneigt sein dlirften. Denn zweifellos wiirde die Ent-
spannungspolitik durch den Beitritt (bisher) neutra-

ler Staaten geféhrdet.74

435, Zweckmidssigkeit: Ob der Beitritt zu einer iiberstaat-

lichen Staatenverbindung die Einwirkung des Klein-
staats auf sein eigenes Schicksal erhtht oder schwidcht,
ist unter den Kleinstaaten selbst umstritten. Der ehe-
malige belgische 2Aussenminister Paul Henri Spaak hat
die Auffassung vertreten, dass nur ein iberstaatlicher
Zusammenschluss dem Kleinstaat reelle Garantien gegen

die Hegemonie der Grossmichte gewdhre:
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- A7 -

"J'ajoute que, ces derniers temps, je me
suis rendu compte que c'était sculement
une Europe organisée supranationalement
qui donnerait aux petits pays de réelles
garanties. Je m'explique. $'il n'y a pas
d'organisation, s'il s'agit simplement
de se rencontrer et de discuter, en cas
de désaccord, les grandes puissances
pourront toujours continuer leur poli=-
tique car l'objection des petites puis-
sances est sans poids, tandis qu'elles
sont liées 3 la politique voulue par les
grandes®75,

Der ehemalige schweizerische Aussenminister Max
Petitpierre hat die Dinge genau umgekehrt gesehen.
Flir ihn bedeutet Ueberstaatlichkeit Satellisierung

des Kleinstaats:

"Il ne faut pas perdre de vue non rlus

que l'inté&g¢ration ne se présente pas de

la méme manidre pour un grand et un petit
pays. Dans une association d'Etats, diri-
gée par des organes communs, supranatio-
naux, le sacrifice que fait le grand Etat
Sur sa souveraineté est plus théorique que
réel, parce qu'il trouve une compensation
dans 1'influence gu'il aura sur les déci-
sions prises par les organes communs. Il
est assuré que rien ne se fera contre sa
volonté. En revanche, l'abandon de sa sou-
veraineté & des organss communs par un pe-
tit Etat, surtout aussi composite que la
Suisse, 1l'expose au risgue d'@&tre absorbé
ou de devenir un vassal ou un satellite.
Le petit FEtat a des raisons d'é&tre plus
sensible, quand sa souveraineté est en

jeu qu'un grand Etat, protégé par ses di-
mensions mémes et par 1'influence que
celles—ci lui donnent tout naturelle-
ment"76

Sind nicht beide Stellungnahmen zu undifferenziert
und apodiktisch? Kommt es nicht vielmehr auf die

konkrete Ausgestaltung der Ueberstaatlichkeit im

Einzelfall an?
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Bei n3herer Betrachtung verhilt sich die schweizeri-
sche Aussenpolitik gegeniiber der Ueberstaatlichkeit
freilich nicht so apodiktisch, wie das Zitat von
Bundesrat Petitpierre nahelegt. Die Schweiz ist seit
dem 19. Jahrhundert Mitglied der Zentralkommission

flir die Rneinschiffahrt, obwohl diese Kommission als
Appelationsgericht mit Mehrheit entscheiden kann.

Die Schweiz hat sich ferner der obligatorischen Ge-
richtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofs unter-
stellt. Und der Bundesrat beabsichtigt, dem Parlament
den Beitritt zur Europdischen Menschenrechtskonven-
tion zu empfehlen unter Abgabe der Zusatzerklidrung
betreffend Anerkennung der obligatorischen Zustédndig-
keit des Strasshurger Gerichtshofs fiir Menschenrechte.77
Offenbar hat der Bundesrat keine Bedenken, sich der
judikativen Ueberstaatlichkeit zu unterwerfen. Die
Schweiz ist ferner Mitglied der Internationalen Zi-
villuftfahrtorganisation und hat sich damit der iber-
staatlichen Rechtsetzung des Rats dieser Organisation
unterstellt. Offenhar hat die Schv2iz keine Bedenken,
wenn sich die rechtsetzende Ueberstaatlichkeit auf
machtpolitisch irrelevante Matericen bezieht. Anschei-
nend besteht heute eine Neigung im Bundesrat, dem
Schweizervolk etwa Mitte der Siebzigerjahre den Bei-
tritt zu den Vereinten Nationen zu enpfehlen, obwohl
die iiberstaatliche Sanktionskompetenz des Sicherheits-
rats machtpolitisch ins Gewicht f811lt. Offenbar be-
stehen hier weniger Bodenken, weil die Ueberstaatlich-
keit der Vereinten Nationen aufgrund der Uneinigkeit
der finf Vetomichte in der Regel nicht funktioniert.
Aber der Bundesrat lehnt den Beitritt zu den Rurop#i-
schen Gemeinschaften unter anderam wegen der Ueber-
staatlichkeit ab, die freilich machtpolitisch relevant

und wenigstens teilweise funktionsfihig ist.
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Es ist an der Zeit, dass die immer noch weit ver-
breiteten falschen Vorstellungen und Hemmungen ge-
genliber den ilberstaatlichen Ansitzen der Europdi-

: ; . 78
schen Gemeinschaften endlich Uberwunden werden.

Die Ueberstaatlichkeit der Europiischen Gemeinschaf-
ten wirkt sich cher zugunsten der Kleinstaaten aus.
Bezeichnenderweise sind vor allem die Kleinstaaten
der EWG an der Wahrung und am Ausbau der Ueberstaat-
lichkeit interessiert, wihrend sich Frankreich und
Grossbritannien der Ueberstaatlichkeit gegeniiber
skeptisch bis ablehnend verhalten. Die Bundesrapub-
lik Deutschland war zur Zzit der Schwiche ein iiber-
zeugter Anhdnger der Ueberstaatlichkeit; mit dem
Aufstieg zur wirtschaftlich st#rksten Macht der Euro-
pdischen Gemeinschaften ist ihr Interesse an der
Ueberstaatlichkeit zunehmend gesunken. Die Schwdchung
der Uesberstaatlichkeit aufgrund des "Luxemburger Keom-
promisses" beglinstigte die zeltwailige Hegenomie
Frankreichs als der politisch stirksten Macht der
Sechsergemeinschaft. Durch den wirtschaftlichen und
politischen Wiederaufstieqg der Bundesrepublik Deutsch~
land und den Beitritt Grossbritanniens wird die Vor-
rangstellung einer einzelnen Macht in Zukunft ver-
hindert und eine multipolare Gleichgewichtspolitik
ermdglicht, welche die Stellung der Kleinstaaten

auch in jenen Bereichen beglinstigt, in denen die
Machtpolitik durch das Recht nicht gebdndigt ist.

Im Unterschied zum Warschauer Pakt und zum COMECON,
deren sternfdrmig~konzentrisches Soziogramm die Domi-
nation durch eine einzige Grossmacht widerspiegelt,
so dass es sehr wchl einleuchtet, wenn der ruminische
Parteichef Ceausescu die iiberstaatliche Ausgestaltung
des COMECON ablehnt, ist im Rahmen der Europédischen

Gemeinschaften eine regionale Streuung der Abhingig-
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keiten méglich und sind die Kleinstaaten in der re-
lativ glinstigen Lage, dass die divergierenden Inte-
ressen der Grossmichte die Einflussnahme auf die
Kleinstaaten teilweise paralysieren. Die Bildung
eines Grossmachtblocks auf Kosten der Kleinstaaten
ist in der Neunergemeinschaft aufgrund iiberschneiden-
der Interessen der Grossmichte noch unwahrscheinli-
cher als in der Sechsergemeinschaft. Freilich diver-
gieren auch die Interessen der funf Kleinstaaten in
der Neunergemeinschaft, wihrend in der Sechserge-
meinschaft die drei Kleinstaaten (BENELUX) =inen
Kleinstaatenblock mit gleichgerichteten Interessen
bildeten. Die Existenz unabhédngiger Organe (Kommis-
sion, Gerichtshof) hat sich fiir die Kleinstaaten
glinstig ausgewirkt. Vor allem die Uebertragung des
Auslegungsmononols auf den Gerichtshof ist fiir Klein-
staaten vorteilhaft, indem es die Machtbezichungen
der Rechtskontrolle unterwirft. Der Kleinstaat "kann
Uberhaupt von einer Stdrkung des Rechtsgedankens nur
gewinnen".79 Die inhaltliche Rechtsgleichheit ist in
den Europidischen Gemeinschaften gerechterweise durch-
brochen, aber, verglichen etwa mit den Vereinten Na=-
tionen, in einer die Kleinstaaten beglinstigenden Art.
Im Gegensatz zum Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen sind im Rat der Europdischen Gemeinschaften alle
Mitgliedstaaten stdndiqg vertreten. Und im Gegensatz
Zu den Vereinten Nationen gibt es in den Europdischen
Gemeinschaften keine privileqgierten Vetomdchte; ent-
weder besitzt jeder oder aber keiner das Vetorecht.
Soweit die Europdischen Gemeinschaften tberstaatlich
sind, sind sie es fiir alle Mitgliedstaaten, widhrend
die fiinf stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrats

der Vereinten Nationen aufgrund ihres Vetorechts der
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Ueberstaatlichkeit entzogen sind. Die Abstufung

des Stimmgewichts bei Mehrheitsbeschliissen erfolgt
nach objektiven, an der Leistung und am Organisa-
tionszweck ausgerichteten Kriterien. Das rechtlich
zugemessene Stimmgewicht der Kleinstaaten ist gros-
ser als ihr Machtgewicht. Nach aussen, gegeniiber
Dritten haben die Kleinstaaten aufgrund des durch
den Zusammenschluss bewirkten Machtgewinns gréssere
Gewidhr, ihre Interessen durchzusetzen; sie profitie=-
ren von der Macht der grdsseren Mdchte, wie die Ken-
nedy~-Runde belegt., Der west-europdische Zusammen-
schluss schwicht die Hegemonie der Weltmichte USA
und Sowjetunion und stirkt damit die Unabhdngigkeit
der westeuropiischen Staaten, der grossen wie der

kleinen.

436. Neutralitdtskonformitidt: Das Neutralit&tsproblem
stellt sich sowohl im Fall des UN-Beitritts als

auch im Fall des EG-Beitritts.

Allgemein kann gesagt werden, dass die neutrali-
tdtspolitische Bedenklichkeit im Mass der Ueber-
staatlichkeit, der machtpolitischen Relevanz und
der Regionalit#dt der Bindungen wichst. Umgekehrt
sinken die Bedenken im Masse der Universalitit,
der machtpolitischen Irrelevanz und der Zwischen-
staatlichkeit. Diese Korrelation von Aspekten der
drei Bezugskategorien Beziehungsraun, Beziehungs~-
dichte und Beziehungsart mag die folgende Darstel-

lung verdeutlichen:
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[UNI|  UNI| ’REG {REG ‘ (UNI| [UNI| |REG| [REG|
. {ZWI|&— |UEB ZWI | &— UEB’Q__)'?WI,_— ’UEB? ,ZWI "UEB
INPO INPO NPO | {NPO! ’PO , PO { /PO PO
unbedenklich bedenklich
& - NEUTRALITAETSPOLITISCH - =
Legende:
UNI = UNIVERSELL ZWI = ZWISCHENSTAATLICH NPO = NICHTPOLITISCH
REG = REGIONAL UEB = UEBERSTAATLICH PO = POLITISCH

Die ncutralitdtspolitischen Bedenken im Falle des
UN-Beitritts sind nicht von der Hand zu weisen,
insofern es sich um eine zwar universelle, aber po-
tentiell Uberstaatliche und machtpolitisch relevante
Bindung handelt. In der Regel werden drei Varianten
des schweizerischen UN-Beitritts erwoqen.80 1. Aus-
driickliche Anerkennung der schweizerischen Neutra-
litdt durch den Sicherheitsrat (nach dem Beispiel
des VOlkerbundes); 2. einseitiger Neutralitidtsvor-
behalt der Schweiz (nach dem Beispiel des schwei-
zerischen Beitritts zur Atomenergie-Agentur) und

3. stillschweigender Beitritt (nach dem Ssterrei-

chischen und schwedischen Beispiel).

Die erste Variante ist mit Blick auf die UNO, die
dritte wahrscheinlich mit RBlick auf die schweizeri-
sche Volksabstimmung unrealistisch., Die zweite Va-
riante ist schwer realisierbar. Fiir den Fall der
Nichtdurchfiihrbarkeit dieser mittleren Variante

wdre zu liberlegen, ob nicht noch eine vierte Va-
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riante in Betracht kime. Diese bestiinde in einem
nicht als formellan Vorbehalt gekennzeichneten,

auf die bisherige Praxis der Vereinten Nationen
abgestilitzten Memorandum iiber die Auslequng der
UNO-Charta durch die Schweiz. Das Memorandum miiss-
te zum Zeitpunkt des Beitritts, nach sorgfdltiger
diplomatischer Vorbereitung, den UN-Staaten zur
Kenntnis gebracht werden. Im Memorandum wire etwa
folgendes festzuhalten: Drei neutrale Staaten sind
Vollmitglieder der UNO (Schweden, Oesterreich, Laos) ,
Mit der Aufnahme neutraler Staaten in die UNO haben
die Vereinten Nationen durch schliissiges Verhalten
anerkannt, dass die Neutralitit mit der UN-Mitglied-
schaft vereinbar ist. Nun sind aber mindestens die
in Art. 42 der UN-Charta vorgesehenen militdrischen
Sanktionen nach geltendem V&lkerrecht mit der Neu-
tralitdt unvereinbar. Daraus kann nur der Schluss
gezogen werden, dass der Sicherheitsrat davon ab-
sehen wird, die neutralen Staaten zu neutralitits-
widrigen Sanktionen zu zwingen. Diese Ausnahme der
neutralen Staaten ist auf Grund von Art. 48 Abs. 1
gerechtfertigt, wo es dem Ermessen des Sicherheits~
rats anheimgestellt ist, welche Mitgliedstaaten er
zur Durchfiihrung von Sanktionen heranziehen will,
Die Schweiz geht von der Annahme aus, dass der Si-
cherheitsrat, gestiitzt auf Art. 48 Abs. 1, davon
absehen wird, die Schweiz zu neutralitdtswidrigen

Sanktionen zu zwingen.

Der EG=Beitritt widre unter dem Gesichtspunkt der
Neutralitdtskonformitit bedenklicher. Obwohl die
Sicherheitspolitik im EG-Vertrag ausdriicklich aus-
geklammert wirdSl, 80 dass die neutralitidtsrechtli-
chen Bedenken nicht so sehr ins Gewicht fallen, so

ist der EG-Beitritt neutralitatsgolitisch hdchst
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fragwlirdig, weil es sich um eine regionale, tiber-
staatliche und machtpolitisch relevante82 Bindung
handelt.

In Zukunft ist im Hinblick auf die Europdischen
Gemeinschaften ein Zielkonflikt zwischen Unabh&n-
gigkeitspolitik und Neutralitidtspolitik nicht aus-
geschlossen. Wenn den Europiischen Gemeinschaften
der Sprung von der partiellen zur generellen Wirt-
schaftsunion und zur Politischen Union gelingt,
wenn zudem eine ins Gewicht fallende Lockerung der
faktischen Integration der Schweiz in die Europdi-
schen Gemeinschaften nicht realisierbar ist und
wenn die Mitbestimmung ausserhalb der EG-Mitglied-
schaft nicht gewdhrt wird, dann wire die Neutrali-
tdt nicht mehr ein Mittel zur Wahrung der Unabhdngig-
keit, sondern ein Hindernis fiir eine optimale Unab-
hdngigkeitspolitik. Dann miisste die Frage gestellt
werden, welche die Viter der Bundesverfassung von
1848 in weiser Voraussicht vorbedachten, ob nimlich
die Neutralitit "im Interesse der eigenen Selbstén-

digkeit verlassen werden mﬁsse"83.
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L DELATIVITET NCR-HIRADURAMCICKETT
5, RELATIVITAT DER-UMARHENGIGKETT

Die staatliche Unabhdngigkeit ist in vierfacher Hinsicht
relativ. Wir wollen versuchen, diese vierfache Relativitidt
unter den Stichworten Autarkie-Relativitdt, Macht-Relati-
vitdt, Zeit-Relativitdt und Wert-Relativitdt nochmals deut-
lich zu machen und mit dem letzten Stichwort gleichzeitig
zur zweiten Fragestellung iiberleiten, der Frage ndmlich,

ob das Unabhdngigkeitsziel in Zukunft weiterhin das ober-
ste bzw. das einzige oberste Ziel der schweizerischen Aus-

senpolitik bleiben soll.

51. Autarkie-Relativitdt

Kein Staat ist v8liig unabhédngig, nicht einmal die Welt-
mdchte sind es, geschweige denn die rohstoffarme Schweiz
mit ihrem weitgehend unfruchtbaren Boden und ihrem Man-
gel an eigenen Energiequellen. Die Relativitit der staat-
lichen Unabhédngigkeit ist bedingt, negativ ausgedriickt,
durch die mangelnde Autarkie, - positiv ausgedriickt,
durch die Interdependenz. Sie ist baedingt durch den
grenziiberschreitenden Austausch von Personen, Gilitern,
Dienstleistungen und Ideen, oder nochmals anders gesacat,
durch die Koexistenz verschiedener Staaten, die in Bezie=
hung zueinander stehen, deren Interessen kollidieren, die
aufeinander Ricksicht nehmen miissen, aufeinander angewie-
sen sind. Absclut unabhdngig wdre nur der Weltstaat oder
jenes von den Utopisten ersonnene isolierte und autarke

Nirgendsland.
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Macht-Relativitit

Der schwache Rutarkiegrad der Schweigz wird einerseits
noch verstdrkt durch dic relative Schwdche der iibrigen
Machtfaktoren, anderseits otwas ausgeglichen durch eine
relativ glinstige Machtkonstellation. Als Kleinstaat

muss sich die Schweiz damit abfinden, dass sie keine
Offensivmacht und nur cine beschrinkte Defensivmacht be-
sitzt. Sie ist in ihren auswdrtigen Beziehungen immer
Uberwiegend mit politischen Einheiten konfrontiert, die
mdchtiger, einflussreicher, Orwell hitte gesagt, glei-

cher als die andern sind.

Zeit-Relativitit

Die Qualit#t der schweizerischen Unabhingigheitsproble-
matik ist heute wesentlich anders als zur Zeit der Griin-
dung des Bundesstaats vor allem in dreifacher Hinsicht.
Erstens hat sich die Unabhéngigkeitsgefﬁhrdung gewan-—
delt.84 Zweltens ist die Interdependenz gewachsen.85 Und
drittens schwidcht der Multilateralismus die Einwirkung
der Schweiz auf ihr @igenes Schicksal, insofern sie als
Hichtmitglied wichtiger multilateraler Staatenzusammen-
schliisse von deren Entscheidungen mitbetroffen wird, oh-
ne eine der faktischen Integration entsprechende Mitbe-
stimmungsmdglichkeit zu besitzen.BG‘Viertens ist die Schei-
dung von Politik und Wirtschaft im Zeichen des Leistungs-

-k 87
staates nicht mehr méglich.
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54, Wert=Relativitit

Die wichtigste der vier Relativierungen der staatlichen
Unabhidngigkeit ist die Wert-Relativitdt. Ist die staat-
liche Unabhédngigkeit Selbstzweck oder hat sie gegeniiber
den grossen weltinnenpolitischen Menschheitsaufgaben der
Fricedenssicherung, der ausgleichenden Gerechtigkeit und

dar Gewdhrleistung der Lebensqualitdt zurlickzutreten?

Mit dieser Frage ldse ich mich bewusst von der ur-
spriinglichen Pradmisse, die Zielsetzung der schweizeri-
schen Aussenpolitik aus dem vorgegebenen Verfassungs-

auftrag "Behauptung der Unabhidngigkeit" abzuleiten.

Meine Antwort auf die herkdmmliche eindimensionale
Zielsetzung der schweizerischen Aussenpolitik ist

ein kategorisches Nein.

Das hat mit empirischer Wissenschaftlichkeit sehr
wenig zu tun, sehr viel aber mit persdnlichen Wert-

haltungen, die letztlich nicht beweisbar sind.
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6, DAS MAGISCHE-VIERECK DER- SCHWETZERISCHEN AUSSEMPALITIK

Die Frage nach der Neuformulierung der Zieclsetzung der Aus-
senpolitik ist natiirlich nicht neu und stellt sich nicht nur
fiilr die Schweiz. Ich greife vier Vorschlidge heraus, um sie

der Reihe nach zu verwerfen.

Richard Ldwenthal hat im Rahmen einer Arbeitsgruppe, welche
die Zielsetzungen und MOglichkeiten der Aussenpolitik der
Bundesrepubklik Deutschland analysierte, vorgeschlagen, das
bisherige oberste Ziel der Aussenpolitik, die Erhaltung der
staatlichen Souverdnitidt, zu ersetzen durch das Ziel der
"Sicherung der fortgesetzten inneren Selbstbestimmung" oder
der "Freiheit der gesellschaftlichen Eigenentwicklung" des
Volkes.88

in blossen Wortspielen den einen Begriff der "Unabhdngigkeit"

Mir scheint, man 18st das Problem nicht, indem man

durch inhaltlich &hnliche Begriffe wie "Selbstbestimmung",
"Freiheit der Eigenentwicklung" oder "Selbstbehauptung" aus-
wechselt. Im Zeichen der Interdependenz und des weltinnen-
politischen Problemldsungshedarfs ist diese Zielsetzung zu-

dem zu nationalistisch.

Das gilt umso mehr £fiilr jenes von Hans J. Morgenthau angefiihr-
te sogenannte realistische Schule, die das "nationale Inte-
rasse" als Schliissel anzubieten sucht.89 Hier handelt es
sich um ein Musterbeispiel einer Leerformel, aus der alles
und nichts abgeleitet werden kann. Raymond Aron hat Recht,
wenn er eg als naiv bezeichnet zu glauben, dass es ausreiche,
dem Begriff "Interesse” das ZAdjektiv "national™ hinzuzufiigen,

. ; : 90
um dieses Interesse eindeutig zu machen.

Nach Carl Friedrich von Weizsédcker und seinem Forschungs-
team soll heute "bei der Beurteilung jeder Politik .... der
Beitrag zur Schaffung eines politisch gesicherten Weltfrie-

dens die erste Prioritdt"” haben; die politische Sicherung
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des Weltfriedens aber bediirfe einer fdderativen Weltregie-
rung mit Kernwaffenmonopol.gl Dem ist entgegenzuhalten,
dass die Abwesenheit von Krieqg zwar eine notwendige, aber
keine genigende Badingung eines. gerechten Friedens ist.
Denn die durch eine Weltregierung gesicherte Stabilitit
der Friedensordnung k&nnte ja in einer gigantischen Tyran-
nei und Ungerechtigkeit enden. Auch der Gefidngnisfrieden
ist Frieden. Stabil kann auch eine Frigdensordnung sein,
in der die einen hungern und die andergegssen. Das Frie-
densziel im Sinne blossen Ueberlebens bedarf der Erwei-

terung durch das Gerechtigkeitsziel.92

Weizsdcker und LoSwenthal gehen von der eindimensionalen
Zielsetzung des Weltfriedens bzw. der nationalen Selbst-
bestimmung aus. Fast unbeachtet hat der Bericht der Kom-
mission Schmid eine wesentliche Neudefinition der Ziel-
hierarchie vorgeschlagen. Das bisher eindimensionale Ziel
der schweizerischen Strategie (Unabh&ngigkeitsbehauptung)
soll durch eine zweidimensionale Zielsetzung ersetzt wer-
den: Frieden in Unabhdngigkeit, wobei die Kommission aus-
driicklich festhdlt, dass es unzweckmissicg wdre, fiir den
Fall eines Zielkonflikts von vornherein dem einen oder
andern Ziel die Prioritdt zu geben. Es bleibe der politi-
schen Fiihrung vorbehalten, je nach Lage zu entscheiden,
.ob der Friede zugqunsten der Unabhdngigkeit oder die Unab-
hdngigkeit zugunsten des Friedens (bzw. des biologischen

Ueberlebens der Nation) geopfert werde.93

Diese Neubesinnung der strategischen Zielsetzung ist ein
Fortschritt. Dennoch vermag der Bericht Schmid in doppel-
ter Hinsicht nicht zu genligen. Einerseits geht auch er an-
scheinend von einem bloss negativen Friedensbegriff aus
(Friede = Abwesenheit von Krieg). Anderseits versteht er
Aussenpolitik iberwiegend als nationalegoistische Inte-

ressenwahrung.

dodis.ch/48870
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Die Kritik an diescen vier Vorschlidgen kann somit.auf drei
Thesen reduziert werden: 1. Dic Zielsetzung darf keine
Leerformel sein, sondern muss ctwas aussagen; sie muss
operationalisierbar sein (Einwand gegeniiber Morgenthau).
2. Die Zielsetzung darf nicht rein national sein, sei es
im Sinne der nationalen Selbstbestimmung (Einwand gegen
L&wenthal) oder des nationalen Friedens (Einwand gegen die
Kommission Schmid). 3. Die Zielsetzung darf sich nicht in
einem bloss negativen Friedensverstdndnis im Sinne der Ab-
wesenheit von Krieqg erschdpfen; der Friede muss gerecht

sein (Einwand gegen Weizs&cker).

Im Sinne dieser Kritik mdchte ich eine vierdimensionale

Zielsetzung vorschlagen:

OBERSTES ZIEL ALLER POLITIX, ALSO AUCH DER SCHWEIZE-
RISCHEN AUSSENPOLITIK, SOLL EINE WELTFRIEDENSCRDNUNG
SEIN, WELCHE DEN EINZELSTAATEN EIN. MOEGLICHST HOHES
MASS AN UNABHAENGIGKEIT BELAESST UND DIE MCEGLICHST
FRETE UND MOEGLICHST CHANCENGLEICHE ENTFALTUNG DER
PERSOENLICHKEIT ALLER MENSCHEN - NICHT NUR DER MEN-
SCHEN EINER BESTIMMTEN NATIONALITAET UND NICHT NUR
DER GEGENWAERTIG LERENDEN, SONDERN AUCH DER MENSCHEN
KUENFTIGER GENERATIONEN - GEWAEHRLEISTET, ENTSPRE-
CHEND DEN LEITBILDERN DER KONVENTIONEN DES EUROPARATS
UND DER VEREINTEN NATIONEN UEBER DIE FREIHEITS-~ UND
SOZIALRECHTE.

NEUTRALITAET, UNIVERSALITAET UND DISPONIBILITAET SIND
KEINE ZIELE, SONDERN MITTEL ZUR VERWIRKLICHUNG DIESER
VIERDIMENSIONALEN ZIELSETZUNG. DIE SOLIDARITAET GEHT
IM FRIEDENS- UND MENSCHENRECHTEZIEL AUF.
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Natlirlich sind diese Leits#tze nicht von der Art, dass sie
sich allesamt voll und ganz realisieren liessen, noch dass
sich die konkreten politischen Massnahmen in einfacher De~-
duktion ableiten liessen. Es geht um einen stindigen Opti-
mierungsprozess, um die vier zum Teil widerspriichlichen
Ziele in einem immer prekiren Gleichgewicht zu halten.
Entsprechend dem magischen Polygon der Nationaldkonomie
verhalten sich diese vier ZzZiele Frieden, Unabhdngigkeit,
Freiheit und Chancengleichheit zueinander teils harmonisch,
teils antincmisch, teils indifferent. Freiheit und Gleich-
heit, Frieden und Unabhingigkeit bedingen und gefihrden
sich gegenseitig. Ein gewisses Mass an Gleichheit ist not-
wendig zur Sicherung der Freiheit; aber einscitige Betonung
der Freiheit schwédcht die Gleichheit und umgekehrt. Und
ebenso ist ein gewisses Mass an Unabhédngigkeit notwendig
zur Sicherung des Friedens; aber allzu starke Betonung der
Unabhdngigkeit hindert die Lrrichtung einer Friedensordnung

= und umgekehrt.
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Der ndchste Schritt bestiinde nun darin, nochmals von vorn
zu beginnen und das auf Seite 15 skizzierte Modell unter
den neuen Zielvorgaben je einzeln durchzuspielen, so wie
wir es fiir das Unabh&ngigkeitsziel versucht haben. Die
Ergebnisse milasten dann im Hinblick auf Zielharmonien,
Zielantinomien und Zielindifferenzen verglichen werden.
Bei Zielantinomien miissten Prioritidten gesetzt werden und
das heisst, es miissten von neuem Werte eingefiihrt werden,
die nicht beweisbar sind, aber plausibel, transparent und
explizit gemacht werden und der dauernden Selbst- und

Fremdkritik unterworfen bleiben miissen.

Dem Pragmatiker mag all das unniitz erscheinen. Aber auch

er wertet, freilich ohne es zuzugeben.

Max Frisch hat einmal geschrieben: Man ist nicht reali-

stisch, wenn man keine Ideen hat,

Ich mb6chte mit BRlick auf die Politikwissenschaft, die Poli-

tik und die schweizerische Aussenpolitik hinzufligen:

MAN IST NICHT REALISTISCH, WENN MAN KEINE IDEALE HAT.
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"Der Bund hat zum Zweck: Behauptung der Unabhingigkeit des
Vaterlandes gegen aussen, Handhabung von Ruhe und Ordnung
im Innern, Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidge-
nossen und Befdrderung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt."

Die in dieser Abhandlung festgehaltenen Gedankengidnge wur-
den vom Verfasser im Verlauf der Jahre 1972 und 1973 4in
verschiedenen Variationen bei verschiedenen Gelegenheiten
vorgetragen und der Kritik ausgesetzt, so insbesondere an-
ldsslich der Antrittsvorlesung an der Hochschule 5t. Gal-
len (29.5.1973), dem 12. Ferienkurs der Schweizerischen
Staatsblirgerlichen Gesellschaft in St.Moritz (12.7.1972) ,
dem Jahreskongress der EBuropa-Union Schweiz in Horgen
(21.10.1972) , den Informationskursen der Grenzdivision 7
(Januar 1973), der Tagung der Schweizerischen Gesellschaft
fiir Aussenpolitik in Bern (22.2.1973) und einem Radiovor-
trag zum 1. August 1973.

Wdhrend dieser Zeit hat PETER SALADIN in der Zeitschrift
flir Schweizerisches Recht 2 (1972) , 5.121-153, unter dem
Titel "Entwicklungshilfe als Verfassungsauftrag” =sine Ab-
handlung verdffentlicht, deren Grundhaltung sich mit den
hier vertretenen Thesen auf weiten Strecken deckt. Diese
gegenseitig unbeeinflusste Usbereinstimmung mag die Aktua-
litdt des Themas, vielleicht aber auch die Relativitidt der
Ergebnisse als Folge der Verhaftung im Zeitgeist verdeut-
lichen.

So unter den Antworten auf die Fragen der Arbeitsgruppe
flir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfas-
sung geradezu apodiktisch diejenige der Universitit Basel:
"Dagegen lehnen wir es ab, im Grundgesetz die Bewahrung
der Unabh&ngigkeit und Souverinitit als Ziel der Aussen-
politik zu bezeichnen. Diese Begriffe sind im Zeitalter
der Interdependenz und der vdlkerrechtlichen Verantwort-
lichkeit Hiillen ohne festen Inhalt." (B4.III, S.380) -
Grundlagen einer strategischen Konzeption der Schweiz.
Bericht der Studienkommission fiir strategische Fragen.
Zirich 1971, S.28-30. - SALADIN (Anm.2) , S.134 £f, =
LUZTUS WILDHABER: Zur heutigen Lage der Neutralitit. In:
Neue Ziircher Zeitung Nr.l95, 29.4.1973, S.38.

Als Anstoss zur Neuorientierung der schweizerischen Aus-
senpolitik im Zeichen von "Neutralitit und Solidaritat"
wird die Redc Bundesrat PETITPIERRES vor dem Kongress der
Freisinnig-demokratischen Partei vom 28.10.1945 genannt.
(Abgedruckt bei LUC DE MEURON: Notre neutralité&. Neuchi-
tel 1946, S.161 ff. - Weiterce Belege bei DANIEI FRETI:
Neutralitdt - Ideal oder Kalkiil? Prauernfeld 1967, §.126).
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Die Solidaritit als Maxime der schweizerischen Aussenpo-
litik findet sich freilich schon frither, z.B. in der Rede
Bundesrat MOTTAS vor dem Stdnderat vom 8.1.1936 (zitiert
von CARL DOKA in Schweizer Rundschau 6 (1271), s.371) und
wohl erstmals in der Ansprache von Bundesrat CALONDER auf
dem freisinnig~demokratischen Parteitag vom 24.11.1917
(FELIX CALONDER: Die allgemeine Lage des Landes. Bern 19143 .

Z.B. Im Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
ber die Richtlinien fiir die Regierungspolitik in der ILe-
gislaturperiode 1968~1971 (vom 15.Mai 1968), S.5.

FRIEDRICH TRAUGOTT WAHLEN: Dem Gewissen verpflichtet. Zii-
rich 1966, S.239 f: "Mein Hauptanliegen besteht darin,
einmal mehr unsere Disponibilitidt zur Leistung guter Dien-
ste zu unterstreichen, ja, ich m&chte diesen Begriff mit
dem der Neutralitidt und Solidaritit als eines der wichtigen
Elemente unserer Aussenpolitik bezeichnen." = Weitere Be-
lege bei FRET (Anm.4), S5.127.

Richtlinien 1968 (Anm.5), S.4 f: "In unseren Beziehungen
zum Ausland werden wir uns, immer auf das verfassungsmis-
sige Ziel der Unabhidngigkait des Landes bedacht, von den
grundlegenden Prinzipien der Neutralitidt, Solidaritit und
Universalitit leiten lassen. Die Behauptung unserer Unab-
hidngigkeit stellt fiir uns eine der obersten verfassungs-
rechtlichen Verpflichtungen dar..... Die Solldgriftir. =
ist.....Ausdruck einer richtig verstandenen Politik zur
Wahrung der Unabhdngigkeit."

Bericht des Bundosrates an die Bundesversammlung i{iber die
Richtlinien der Regierungspolitik in der Legislaturperiode
1571-1975 (vom 13.Mirz 1872), S.14: “zZu den Hauptzielen un-
scres Staates (Art.2 RV) gehdrt die Sicherung der demockra-
tischen Freihciten. Daraus ist unser wichtigster aussen-
politischer Auftrag abzuleiten: die Aufrechterhaltung un-
serer Unabhingigkeit, die allein diese Freiheiten gewihr-
leistet. Zwei Mittel stehen uns dazu zur Verfiigung:

Erstens der Wille der Nation, diesen Zielen treu zu blei-
DB v

An zweiter Stelle kommen die Grundsitze, welche die Schweiz
zur Verwirklichung ihrer Ziele befolgt, ndmlich die immer-
widhrende hewaffnete Neutralitdt, die durch die Solidaritit
ergidnzt wird und die Universalitit zur Faolge hat."”

Zur Kontrolle dieser Behauptung sei auf die folgenden Werke
verwiesen. JEAN-FRANGOIS AUBERT: Traité de droit constitu=-
tionnel suisse. 2 Bde. Neuchitel 1967, 5.484/559. - BLUMER/
MOREL: Handbuch des Schweizerischen Bundesstaatsrechtes.
Bd.l. Basel 31891, $.204 f / Bd.2. Basel 21887, S5.378 ff. -
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JOHANN KASPAR BLUNTSCHLI: Geschischte des schweizerischen
Bundesrechtes von den ersten ewigen Biinden bis auf die
Gegenwart. Bd.l. &iirich 1849, S.518 f. - MARCEL BRIDEL:
Précis de droit constitutionnel et public suisse. Lausanne
1965, 5.164 f. - WALTER BURCKHARDT: RKommentar der Schwei-
zerischen Bundesverfassung vom 29.Mai 1874. Bern 31931.
5.9 £f£./678 f£f. - JAKOBR DUBS: Das Oeffentliche Recht der
Schweizerischen Eidgenossenschaft. 2.Teil. Zirich 1878,
$.188 f. - KURT EICHENBERGER: Die oberste Gewalt im Bun-
de. Basel 1949, S.121 ff. - ANTOINE FAVRE: Droit consti-
tutionnel suisse. Fribourg 1966, £.47. - FRITZ FLEINER:
Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Tibingen 1923, S.43, =
FLEINER/GIACOMETTI: Schweizerisches Bundesstaatsrecht.
Zirich 1949 (Neudruck 1965} , B.74. = ZACCARTR GIACOMETTI:
Bundesverfassung und wirtschaftliche Landesverteidigung.
In: Schweizerische Juristen-Zeitung 49.Jg. (1953),

5.149 ff., insbesondere S.152. - WOLFGANG HAFTER: Der
Einfluss der Bundesversammlunc auf die Verwaltung der aus-
wdrtigen Angelegenheiten der Schweiz. Ziirich 1931,

' 5.36 f£, - KARL HARTMANN: Staat und geistige Landesver-
teidigung. Fribourg 1967, S.51. - EDUARD HIS: Geschich-
te des neuercn Schweizerischen Staatsrechts. 3 Bde. Basel
1920/1929/1938. B4.1l, S5.57. - HANS HUBER: Weltweite In-
terdependenz. Gedanken {iber die grenziberschreitenden ge-
sellschaftlichen Verh&ltnisse und die Riickstdndigkeit

des VbBlkerrechts. Bern 1968. - Ders.: %Zur Frage der Ver-
fassungsmissigkeit des Gesetzesentwurfes iliber die wirt-
schaftliche Landesverteidigung. In: Wirtschaft und Recht
5.Jg9. (1953), 5.81 ff./%3. - Ders.: Diec vidlkerrechtliche
und staatsrechtliche Lage des Kleinstaates in der Gegen-
wart. In: HURER/SCHUERCH/LOCHER: Unser Recht auf Vertei-
digung. Zlrich 1960, S.20 ff. - CHRTSTOPHER HUGHES: The
Federal Constitution of Switzerland. Oxford 19548, 5.4 £,/
94 f£f. - WILLIAM XKNECHT: Der Begriff der Husseren Sicher-
heit und der Unabhingigkeit nach der Schweizerischen Bun-
desverfassung. Winterthur 1959. - U.IAMPERT: Das schwei-
zerische Bundesstaatsrecht. Ziirich 1918. - ANDRE MANUEL:
Les pleins pouveoirs en droit public fé&daral suisse. Lau-
sanne 1953, S.95 f£f., - HANS NAWIASKY: Aufbau und Begriff
der Eidgenossenschaft. St.Gallen 1937, §.26. = RALOIS YVON
ORELLI: Handbuch des Oeffentlichen Bechts. Bd.4. l.Halb-
band. 2.Abteilung. Das Staatsrecht der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Freiburg i.Br. 1885, S$.87. - ERWIN
RUCK: Schweizerisches Staatsrecht. Ztirich 31957. - WILLIAM
RAPPARD: Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft 1848-~1948, zlirich 1948, S.149. - JAKOR
SCHOLLENBERGER: Das Bundesstaatsrecht der Schweiz. Berlin
1962, ‘5,182.
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Richtliinien 1968 (Anm.5), S.4 f.: "Der Begriff der Unab-
hdngigkeit hat aber gerad: seit Ende des letzten Krieges
eine gewisse Relativierung erfahren. In einem Zeitalter
der wachsenden gegenseltigen Abhdngigkeit und Durchdrin-
gung auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet kann von
einer absoluten Unabhidngigkeit nur noch mit Vorbehalt
gesprochen werden.”

Die Meinungen iber die rechtliche Tragweite des Zweck-
artikels der Schweizerischen Bundesverfassung sind nicht
Ubereinstimmend, wenngleich allgemein anerkannt ist,
dass es sich dabei nicht um eine Kompetenzbestimmung
Zugunsten des Bundes handeln kann. Abgeschen von der
extremen Auffassung EDUARD VON WALDKIRCHS: Die Notver-
ordnungen im schweizerischen Bundesstaatsrecht. Bern
1915, 8.17 £f., der Brt. 2 'BY ale h&chste Verfassungs=-
norm, der alle andern nachfolgenden Normen untergeord-
net sind, wissen mdchte, sind zwei Tendenzen festzu-
stellen. Die eine, angefiihrt von Burckhardt (anm.8),
5.11, und Fleiner/Giacomet+i (Aum.8) , 5.74, spricht dem
Zweckartikel jede rechtliche Bedeutung ab und verweist
ihn in den Bereich historischer Mitteilungen (Burckhardt) ,
wdhrend die andere Art. 2 BV insofern praktische, wenn
auch zum Teil geringere rechtliche Wirkungen zuerkennt,
als ihm programmatischen Charakter nachgesagt wird (so
Nawiasky (Anm.8), $5.26; ferner WERNER KAEGI: Die Verfas-
sung als rechtliche Grundordnung des Staates. Ziirich
1945 (Neudruck 1971), S.131., - Ders.: Rechtsstaat -
Sozialstaat ~ sozialer Rechtsstaat! In: Die Schweiz.

Ein nationales Jahrbuch 16.Jg. {1945), S..43. = HANS
MARTI: Urbkhild und Verfassung. Bern/Stuttgart 1958, S.55)
und er daher als Richtlinie {(Aubert (Anm.8), B L
§.112) oder "Auslequngsregel flir den Sinn von Bestim=-
mungen iber die Staatstitigkeit” (so Nawiasky, S.26) zu
beriicksichtigen sei. Eine analoge Problematik liegt den
Art. 3lbis Abs.l, Art. 34quinquies Abs.,l BV und vor al-
lem der Priambel "Im Namen Gottes des Allmdchtigen” zu-
grunde. U. E. ist der zweiten Auffassung zuzustimmen;
negiert man den kompetenzbegriindenden Charakter von Art.
2 BV, so folgt daraus noch keinesweqgs logisch zwingend
die Ablehnung als Rechtsnorm. ZAuch wenn Art. 2z zugege-
benermassen besondars weite Formulierungen enthilt,
kommt ihm gerade seines Zielcharakters wegen fiir die
Auslegung der Bundesverfassung Radeutung Zu, zumal die
Buncdesverfassung selbst zum Teil eingehende Vorschrif-
ten zur Erreichung der aufgefithrten Ziele conthilt (Marti,
5.55). Art. 2 BV ist mit andern Worten Bestandteil der
in der Bundesverfassung angelegten Wertordnung (HANS
NEF: Dic Wertordnung der Schwaizerischen Bundesverfas-
sung. In: Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit.
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Festschrift fiir Hans Huber zum 60. Geburtstag. Bern 1961,
S.190 ff,) bzw. Wertunordnung oder der Verhaltensentwlirfe
(RICHARD BARDMLIN: Staat, Recht und Geschichte. Eine Stu-
die zum Wesen des geschichtlichen Rechts, entwickelt an
den Grundproblemen von Verfassung und Verwaltung. Ziirich
1961, S.24 £ff.), die im Hier und Jetzt arst zu konkreti-
sieren (auszulegen) und damit zu aktualisieren sind
(Bdumlin, S.26 ff.). Im gleichen Sinn neuerdings Sala-
din (Anm.2), S.124 ff.

Bleibt der Einwand, dass der Zweckartikel und insbeson-
dere das Unabhingickeitsziel keine operationalisicrbare
Zielaussage, sondern eine "Learformel"”, eine "Hiille ohne
festen Inhalt" sei (Vgl. dazu allgemein HEINER FLOHR:
Parteiprogramme in der Demokratie. Ein Beitrag zur Theo-
rie der rationalen Politik. Gottingen 1968, S.71 ff.).
Dem ist entgegenzuhalten, dass sich das abstrakte Unab-
hidngigkeitsziel zwar nicht deduktiv, wohl aber durch
Konfrontation mit der realen, zeitbedingten Situation
eines Staates konkretisieren lisst. Der Zweckartikel
ist wie jede Rechtsnorm kein "zur Anwendung bereits Ge-
gebenes" und ist der geschichtlichen Entwicklung geSff-
net (HANS GEORG HINDFERLING: PRechtsnorm und HANS GEORG
HINDERLING: Rechtsnorm und Verstehen. Die methodischen
Folgen einer allgemeinen Hermensutik fiir die Prinzipien
der Verfassungsauslegung. Bern 1971, S.174. - Bdumlin,
S.30). Dies zeigt, dass Verfassungskonkretisierung und
damit Verfassungsauslegung immer wicder neu aufgageben
ist, wenn die Verfassung aktualisiert werden will. Kon-
kretisierung bzw. Muslegung im so verstandenen Sinne
bedeutet dann nicht Erkennen des objektiven oder sub-
jektiven Willens der Verfassung, sondern Sinngebung und
Sinnfiillung durch Konfrontation des abstrakten Ziels
mit der objektiven Umweltsituation, da der Verfassungs-
wille nicht bereits konkret-real priexistant ist (KON-
RAD HESSE: Grundzilige des Verfassungsrechts der Bundes-
republik Deutschland. Karlsruhe 51972, $.23. - Hinder-
ling, B.182 £Ff.).

11) ARTHUR MEIER~HAYOZ: Barner Kommentar zu Art. 1 ZGB,
N.144-174., - RARL ENGISCH: Einflihrung in das Juristi-
sche Denken. Stuttcgart 31964, 5.70 f££,

Aehnlich den im V8lkerrecht als Hilfsmittel der Rechts-
findung anerkannten Lehren pProminenter Wissenschafter
(IGH-Statut Art.38 d), so kdnnte diese subjektiv=-zeit-
gemisse Hilfsmethode auch bei der Verfassungsauslegung
bewusster genutzt werden. Dabei k&nnte auch die 6ffent~-
liche Meinung berlicksichticgt werden. Einige Anhalts-
punkte fiir unser Problem wiren zu finden bei GERHARD
SCHMIDTCHEN: Schweizer und Intwicklungshilfe. Innenan-
sichten der Aussenpolitik. 2 Bde. Bern 1871, insbeson-
dere Bd.l, 5.27 ff.
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12) BESSE (Anm.10), S.25 ff., = HIMDERLING (Anm.10), 5.200 f£f.
= HORST EHMKE und PETER SCHNEIDER: Prinzioien der Verfas-
sungsinterpretation. In: Ver6ffentlichungen der Vereini-
gung deutscher Staatsrechtslchrer 20 (1963) . Man kann
diese Art Interpretation entweder als topische oder exi-
stentiale auffassen, jo nachdem, ok man ihren Problemld-
sungscharaktar oder ihre Situationsbezogenheit in den Vor-
dergrund stellt. - Diesz neuere Richtung in der Ausle-
gungstheorie, die sich zwar bewusst von den traditionel-
len Theorieansitzen abheben mbSchte, sieht ab von der Su-
che nach der Erkenntnis des cinem Gesetz oder einer Ver-
fassung zugrunde liegenden Wiilens und betont demgegen-
iiber die Ronkretisierung als Sinngebung und Aktualisie-
rung der Gesetzes- oder Verfassungsnormen durch das Auf-
suchen verschiedener topoi.

13) MEIER-HAYOZ (Anm.11), N.168-173.

14) Art. 1: "Die 22 souverinen Rantone der Schweiz...,.. ver-
einigen sich durch den gegenwdrtigen Bund zur Behauptung
ihrer Freiheit, Unabhingigkeit und Sicherheit gegen alle
Angriffe fremder Michte und zur Handhabung der Ruhe und
Ordnung im Innern....."

15) Art.l: "Die neunzehn Kantone der Schweiz...... iibernehmen
gegenseitig die Gewdhrleistung fiir ihre Verfassung, ihr
Gebiat, ihre Freiheit und Unabhédngigkeit, sowohl gegen
auswdrtige Michte als gegen dic Angriffe eines Kantons
oder einer besondern Partei.”

16) Die Uberpriiften Materialien in zeitlicher Reihenfolge:

= Abschied der am 6. April 1814 zu Ziirich versammelten
und am 31. August 1815 daselbst geschlossenen ausser-
ordentlichen Eidgendssischen Tagsatzung (II.Band).

= Auszug aus dem Protokoll der ordentlichen Eidgendssi-
schen Tagsatzung vom 16. und 17. Heumonat 1832, be-
treffend die Verhandlungen iber die Rovision des Bun-
desvertrages zwischen den XXII Kantonen der Schweiz
vom 7. August 1815.

= Protokoll der mit der Revision des Bundesvertrages vom
7. August 1815 und des Tagsatzungs—-Reglements vom 7.
Heumonat 1818 beauftragten Kommission. - Protokoll der
2. Sitzung vom 231. Weinmonat 1832: ohne grosse Diskus-
sion wurde der Schutz der Unabhingigkeit von aussen als
Zweck des Bundes bezeichnet und in den Entwurf aufge-
nommen.

= Bericht tber den Entwurf ciner Bundesurkunde, erstattet
an diz eidgendssischen Stinde von der Kommission der Tag-
Satzung. Berathen und beschlossen in Luzern, den 15.
Christmonat 1832.
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Protokoll der 2. Sitzung vom 19. Februar 1848 iiber
die Verhandlungen der am 16. August 1847 durch die
hohe eidgendssische Tagsatzung mit der Revision des
Bundesvertrages vom 6. August 1815 beauftragten Kom-
mission (verfasst durch den Sekretir der Kommission,
Herrn eidg. Kanzler SCHIESS): Anstelle des Antrages,
an die Spitze der Bundesverfassung die schweizerische
Nation als Qualle der Souveridnitit zu bezeichnen,
wurden drei andere Vorschldge angenommen, nimlich die
Beibehaltung der bereits im Bundesvertrag erfolgten
Aufzdhlung der Kantone, die Uebernahme des Zweckar-
tikels des Bundesvertrages in cine neue Verfassung
sowie zusdtzlich die Aufnahme der Befbrderung der
Wohlfahrt in den neuen Zweckartikel.

Privat-Protokoll iiber die Verhandlungen der Bundes-

Revisions-Commission vom Februar-April 1848 von DR.

J. FURRER (Abschrift im Bundesarchiv). Dieses Proto-
koll erwédhnt lediglich, dass am 3. 2pril 1848 Art. 2
BV ohne Diskussion angenommen worden sei.

Privat~-Protokoll iiber die Verhandlungen der Bundes-
Revisions-Commission vom 17. Februar-19. Mirz 1848
von FREY-HEROSE.

Bericht liber den Entwurf einer Bundesverfassung vom
8. April 1848, erstattet von der am 16. August 1847
von der Tagsatzung ernannten Revisions-Kommission.
Dieser Bericht enthidlt auf S8.21 die Notiz, dass diae
Behauptung der Unabhingigkeit der Hauptzweck des Run-
des sei.

Abschied der ordentlichen eidgendssischen Tagsatzung
des Jahres 1847. IV. Teil. Verhandlungan betreffend
die Revision des Bundesvertrages. 1. Berathung des
Entwurfes einer Bundesverfassuno fiir die schweizeri-
sche Eidgenossenschaft vom 16. Mai-24, Brachmonat 1848.

Protokoll lber die Verhandlungen der im Juli 1870 mit
Vorberathung der Revision der Bundesverfassung vom 12.
September 1848 beauftragten Kommission deg Schweizeri=-
schen Nationalraths.

Protokoll iiber die Varhandlungen der im Juli 1870 mit
Vorberathung der Revision der Bundesverfassung vom 12.
September 1848 beauftragten Kommission des Schweizeri-
schen Stdnderaths.

Botschaft des Bundesrates vom 17. Juni 18789.

Bulletin der Verhandlungen der Schweizerischen Bundes-
versammlung ilber die Revision der Bundesverfassung,
1872,
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- Botschaft des Bundasraths an die hohe Bundesversamm-—
lung, betreffend die Revision der Bundesverfassung,
vom 4, Juli 1873.

= Protokoll liber die Verhandlungen der am 17. Juli 1873
mit Vorberathung der Revision der Bundesverfassung
vom 1lZ. September 1848 heauftracten Kommission des
Schweizaerischen Nationalraths.

- Protokoll iber die Verhandlungen der am 18. Juli 1873
mit Vorberathuna der Revision der Bundesverfassung vom
12. September 1848 beauftragten Kommission des Schwei-
zaerischen Stidnderaths.

~ Protokoll lber die Verhandlungen der eidgendssischen
Rdthe betreffend Revision der Bundesverfassung, 1873/74.

17) Hier verdienen die Verhandlungen iiber die Revision des
Bundesvertrages im Jahre 1848 Interesse. Drei Xantone
beantragten entsprechend dem Verfassungsentwurf von 1832,
die Neutralitdt in den Zweckartikel der Bundesvarfassung
aufzunehmen. Die Mehrheit sprach sich indessen dagegen
aus mit der Begriindung, dass die Neutralitit "kein kon-
stitutioneller und politischer Grundsatz" sei, der in
die Verfassung gehBre; man kdnne nicht wissen, ob die
Neutralitdt "nicht einmal im Interesse der eigenen
Selbstdndigkeit verlassen werden misse"; die Neutrali-
tdt sei ein "Mittel zum Zweck", eine zur Zeit "angemes-
sen erscheinende politische Massreqel, um die Unabhdngig-
keit der Schweiz zu sichern"; allein die Eidgenossen-
schaft mlisse sich das Recht vorbehalten, unter gewissen
Umstédnden, wenn sie es fiir zutrdglich erachte, aus ih-
rer neutralen Stellung herauszutreten. (Abschied der
ordentlichen eidgendssischen Tagsatzung des Jahres 1947.
IV.Teil. Verhandlungen betreffend die Revision des Bun-
desvertrages, S.51).

18) Wihrend in den schweizerischen Verfassungsmaterialien
die Neutralitdt als Mittel der Unabhdngigkeitsbehaup-
tung herausgestellt wird, betonten die Alliierten 1813
die Unabhdngigkecit als Voraussetzung der Neutralitit.
Vgl. die Erklirung der Alliierten und das Memorandun
von Friedrich von Gentz zur Rechtfertigung der Neutra-
litdtsverletzung, beide datiert vom 21.12.1813 (EDGAR
BONJOUR: Geschichte der schweizerischen Neutralitit.
Bd.l. Basel 31967, $.185 ff. - MAX HAGEMANN: Die euro-
pdische Wirtschaftsintegration und die Neutralitit und
Souverdnitdt der Schweiz. Basel 1957, S.35 ff. - DPAUL
SCHWEIZER: Geschichte der schweizerischen Neutralitit.
Frauenfeld 18%5, S.546 f.).
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19)
20)

21)

22)

23)
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MEIER-HAYOZ (Anm.11), N.151-161.
5:d15,

BONJOUR (Anm.18), S8.225 ff. - JOHANNES DIERAUER: Geschich-
te der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Bd.5. Gotha
1917, 5.327 und 726 ££. - BLUNTSCHLI (Anm.8) , S.485 ff. -
KATISER/STRICKLER: Geschichte und Texte der Bundesverfas-
sungen der schweizerischen Fidgenossenschaft von der hel-
vetischen Staatsumwidlzung bis zur Gegenwart. Bern 1901,
S.83. - SCHWEIZEP (Anm.18), S.623 ff.

Bericht des Bundesrates an dis Bundesversammlung {iber
die Konzeption der militirischen Landesverteidigung

(vom 6. Juni 1966), S.5: "Sollte die Schweiz in naher
Zukunft in einen Xrieqg verwickelt werden, so diirfte es
sich mit grésster Wahrscheinlichkeit um einen allgemei~
nen Krieg handeln....." = Grundlagen ciner strategischen
Konzeption der Schweiz (Anm.3), S5.35 f£.: "Im ibrigen
dlirfte die Schweiz zurzeit kaum in erster TLinie durch
die unmittelbare Xonfrontation mit ciner der nuklearen
Grossmédchte bedroht sein, sondern viel eher durch direk-
te oder indirekte Auswirkungen konventioneller oder nu-
klearer Konflikte im eurcopidischen oder sogar im ausser-
europdischen Raum, "

2.8, U.S.Foreign Policy for the 1970's. A Report to the
Congress by RICHARD NIXON. February 9, 1972, S.23: "From
our review, we concluded that for the foresceable future
a major war in Europe was unlikely." - Weissbuch 1970
zur Sicherheit der Bundesrecpublik Deutschland und zur
Lage der Bundeswshr. Bonn 1970, S.2C f.: "Eine drossan-
gelegte Aggression gegen Westeuropa ist..... zur Zeit
wenig wahrscheinlich..... Eine begrenzte Aggression ge-
gen Teile des NATO-Gebietes.....erscheint.....wenig wahr-
scheinlich..... Die Schmilerung ihrer politischen Ent-
scheidungsfreiheit durch Druck oder Drohungen ist die
@igentliche Gefahr, die der Bundasrepublik und ihren
Blindnispartnern drohen k&nnen. Die Gefahr cines militi-
rischen 2Angriffs ist demgegeniiber zur Zeit gering. Kei-
ne Aktion der sowjetischen Fihrung in den vergangenen
Jahren deutct auf die Absicht hin, militdrisch gegen
Westeuropa vorzugehen. Aber die Absichten kSnnen sich
dndern, wenn die gegenwartig obwaltende vorsichtige Ein-
schdtzung des Risikos einer unbedachten, bedenkenlosen
Beurteilung weichzn sollte - oder wenn das Gleichgewicht
aufgehoben wiirde." - Vgl. auch ALOIS RIKLIN: Mutmassun-
gen iiber die Sowjetische Aussenpolitik 1 (1970), S.1-14.
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24) RAYMOND VERNOM: The Multinational Enterprise: Power ver-
sus Sovereigntv. In: Foreign Affairs 4 (1871), S.736-751.

25) ZACCARIA GIACOMETTI : Allgemeine Lehren des rechtsstaatli-
chen Verwaltungsrechts. Bd.1l. 2lrich 1960, S.217 f£ff. -
HANS GEORG LUECHINGER: Die Auslegung der Schweizerischen
Bundesverfassung. Ziirich 1954, S,90 ff., - AUBERT (Anm. 8) ,
Bl S.117 £E.

26) EHMKE (Anm.12), S.99 £f, - HESSE (Anm,.10), 8.25 ff., =
SCHNEIDER (Anm.12), S.50.

Das Bundesgericht hat sich, wenn auch nicht immer konsa-
quent, an der objektiv-zeitgemissen Betrachtungsweise
orientiert. Vgl. dazu OSKAR A. GERMANN: Probleme und Me-
thoden der Rechtsfindung. Bern 21967, S99 £,

27) Im Sinne der traditionellen Auslegungstheorie betrachtet
badeutet dies, dass dem Gesetz das zu entnehmen ist, was
ihm "im Lichte allgemeiner Rechtsanschauungen zu entneh-
men ist, wobei die gegenwdrtigen VerhZltnisse zu beriick-
sichtigen gind" (BGE 81 I 282 = MEIER~HAYOZ (Anm.11)
N.162-167). Dicse objektive Methode ermittelt fiir jeden
Zeitpunkt der Geltung des Gesetzes den Sinn unter Vor-
aussetzung der jeweils im betreffenden Moment gerade be-
stehenden Verhdltnisse (Sprachqebrauch, Recht, Wertungen
und Realien). Im Lichte der neueren Auslequngstheorie
bedeutet dies demgegeniiber, dass Verstehen eben "nur im
Blick auf ein konkretes Problem mbglich ist" (HESSE
(Anm.10), S.26), wobei aber die Objektivitit des Vorver-
stindnisses wegen zumindest fragwlirdig ist.

28) RAYMOND ARON: Paix et guerre entre les nations. Paris
1962, 5.58/92,

29) Vgl. die entsprechende Unterscheidung bei ARON (Anm.28),
S$.53, zwischen puissance, power bzw. Macht ("Beziehungs~
macht®) einerseits und force, strength bzw. Kraft ("Macht=-
faktoren") andererscits.

30) Zu den Machtfaktoren vgl. ARON (Anm.28), S.63 ff. - HANS
J.MORGENTHAU: Politics among Nations. New York 41967,
5.106 ff.

31) HENRY A.KISSINGER: Amerikanische Aussenpolitik. Dilissel~
dorf 1969, 5.81 ff.

32) In Analogie zur Unterscheidung von symmetrischen und
asymmetrischen Konflikten bei JOHAN GALTUNG: Theorien
des Friedens. In: Kritische Friedensforschung. Hrsg.
V. Dieter Senghaas. Frankfurt 1971, S.235-246 {236) .
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33) Vgl. die Friedensstrategien bei Gentz (absolute Vereini-
gung, absolute Absonderung, MittellSsung) und bei Galtung
(assoziativ, dissoziativ). FRIEDRICH GENTZ: Ueber den
ewigen Frieden. In: Ewiger Friede. Hrsg. v. Kurt von
Raumer. Freiburg 1953, S.461-497 (464). - GALTUNG (Anm.32) ,
Su297.

34) Zu den Ansdtzen zur Messung der Interaktionsdichte siehe
KARL W.DEUTSCH: Riistungskontrolle und Integrationsbestre-
bungen im Geflecht der ecuropidischen Politik. In: Politi=-
sche Vierteljahresschrift 3 (1966), S.330-363. - FRIEDER
SCHLUPP / SALUA NOUR / GERD JUNNE: Zur Theorie und Ideo-
logie internationaler Interdependenz. In: Politische Vier-
teljahresschrift Sonderheft 5 (1973) , 5.246=307.

35) ALOIS RIKLIN: Die Europiische Gemeinschaft im System der
Staatenverbindungen. Bern 1972, S.373-378.

36) HANS CHRISTOPH BINSWANGER: Das Veto gegen das Vetorecht.
In: Aussenwirtschaft 1 (1964), S.33~40.

37) RIKLIN (Anm.35), S.107 £f /337 ££. - RARL CARSTENS: Das
politische Element in den Europiischen Gemeinschaften.
In: Festschrift fiir Walter Hallstein. Frankfurt 1966,
S.96-=115,

38) Alle Zahlen absolut mit Ausnahme der letzten, die sich
auf das Bruttosozialprodukt pro Kopf bezieht. = SCHLUPP 7
NOUR / JUNNE (Anm. 34) , S:255/261.

39) ALASTAIR BUCHAN (Hrsg.): Eine Welt von Nuklearmichten?
Berlin o.J., S.34,.

40) DANIEL FREI: Die Schweiz im internationalen Svstem. In:
Das politische System der Schweiz. Hrsg. v. Ji¥rg Steiner.
Minchen 1971, $.163-200 (167). Auch wenn man die Allge-
meingliltigkeit der verwendeten Tndikatoren bestreitet und
dies durch im Frgebnis abweichende Indikatoren belegt
(z.B. Herkunft auslindischer Arbeitskrdfte, Rohd1-Ursprungs-
l3nder), so ist doch unbestreitbar, dass das Schwergewicht
der Beziehungen im westeuropdisch-atlantischen Raum liegt.

41) Statistisches Jahrbuch der Schweisz 1972. Basel 1972, S.106
ff. - KOMMISSION DER LBURCPAEISCHEN GEMEINSCHAFTEN: Die
Freizligigkeit der Arbeitskrifte und die Arbeitsmirkte in
der EWG 1%70. Juni 1970. - Mitteilung der Kommission an
den Rat betreffend die Beschdftigung von Arbeitskriften
aus Drittlidndern und die Arbeitskraftreserven der Gemein-
schaft, 13. November 1970.

42) WILFRIED SCHAUMANN: Diec Gleichheit der Staaten. Wien 1957,
S-83l
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43) NATIONS UNIES: Recueil des Sentences arbitrales. Bd.2,
S.838.

44) Publications de la Cour Permanente de Justice Internatio-
nale. Série A/B, No.4l, S.57.

45) HAGEMANN (Anm.18), S.23 f.

46) DJURA NINCIC: The Problem of Sovereignty in the Charter
and in the Practice of the United Nations. Den Haag 1970.

47) RUDOLF L.BINDSCHEDLER: Betrachtungen iibar die Souverdni-
tdt. In: Recueil d'études de droit international. En Hom-
mage & Paul Guggenheim. Genf 1968, S5.167-183 (174) .

48) Diesec Rahmenbedingung ist insofern eine Vereinfachung, als
der Einfluss der Schweiz auf andere politische Einheiten
ausgeklammert wird. Einfluss auf sich selbst und Einfluss
auf andere ist bei zunehmender faktischer Integration kaum
mehr auseinander zu halten; der Einfluss auf andere hat
Rickwirkungen auf den Einfluss {iber sich selbst und umge-
kehrt. Vgl. neuerdings die Unterscheidung zwischen "Macht
Uber andere" und "Macht iiber gich selbst" bei JOHAN GAL-
TUNG: Kapitalistische Grossmacht Europa oder die Gemein-
schaft der Konzerne? Hamburg 1973, S.34.

49) PAUL GUGGENHEIM: Organisations économigques supranationales,
indépendance et neutralité de 1la Suisse. In: Zeitschrift
flir Schweizerisches Recht NF Bd.§2 19631, 5,314 £F. =
DIETRICH SCHINDLER: Supranationale Organisationen und
schweizerische Bundesverfassung. In: Schweizerische Ju-
risten-Zeitung 57.Jg. (1961), S.204. Auch Schindler ist
der Ansicht, dass die Bundesverfassung nirgends die Auf-
rechterhaltung der Neutralitit als Rechtspflicht vorschrei-
be, figt allerdings beai, dass kaum ohne Verfassungsabstim-
mung von der Neutralitdt abgewichen werden kbnne, da sie
von altersher =2in fundamentaler Grundsatz schweizerischer
Politik sei. =~ BURCKHARDT (Anm.8), S.679. - CAMILLE GORGE:
La neutralité helvétique. Son &volution politique et ju=-
ridique des origines 3 la seconde guerre mondiale. Ziirich
1947, S.150. - PETER FEHLMANN: Der Beitritt der Schweiz zu
einer Weltorganisation fiir kollektive Sicherheit als ver-
fassungsrechtliches Problem. Zlirich 1951, S§.78. - LEON B
STRAESSLE: Die Entwicklung der schweizerischen Neutrali-
tdt. Fribourg 1951, 8.52. - EDGAR BONJOUR: Geschichte der
schweizerischen Neutralitit. Vier Jahrhunderte eidgends-
sischer Aussenmpolitik. Bd.l. Basel 21970, S.304. Bonjour
ist insofern unklar, als er mit hezug auf Art. 2 BV die
Neutralit&t als konstitutionellen Grundsatz ablehnt, mit
bezug auf die Kompetenzartikel 85 Ziff. § und 102 Ziff. 9
BV aber pl&tzlich von der Neutralitit als Grundsatz des
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50)

51)
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schweizerischen Staatsrechts, der auch die Behdrden des
Bundes und der Kantone binde, spricht. - Nicht eindeutigqg
in ihren Aeusserungen zur Frage der Verfassungsmissig-
keit der Neutralitit sind beispiclsweise: RAPPARD (Anm. 8) ;
5.233 f. = AUBERT (Anm.8), S.126. - FLEINER (Anm.8), S.
712. -~ SIMON KAISER: Schweizerisches Staatsrecht in drei
Blichern dargestellt. St. Gallen 1858. Buch 11T, 5.229 ff, -
Folgende Autoren betrachten demgegeniiber die Neutralitit
als verfassungsmissigen Grundsatz s CARL HILTY: Die Neu-
tralitdt der Schweiz in ihrer heutigen Auffassung. Bern
1889, S.45. - BERNARD DUTOIT: La neutralité suisse 3§
1'heure curopéenne., Paris 1962, $.19/24. - DENISE RORERT:
Etude sur la ncutralité suisse. Ziirich 1950, S.69. -
SALADIN (Anm.2), s.128. - JACQUES M. VERGOTTI: La neutra-
lité de la Suisse. Son évolution historique et ses aspects
dans les relations internationales de la Premi&re moitié
du XX. sid&cle. Lausanne 1954, S.53. - RUCK (Anm.8), S.34. -
OTTC NIKLAUS ROHNER: Der strafrechtliche Schutz der schwei-
zerischen Neutralitit nach geltendem schweizerischem Recht.
Fribourg 1944, S.37. - UTTA PLESSOW: Neutralitit und Asso-
ziation mit der EWG. Dargestellt am Beispiel der Schweiz,
Schwedens und Oesterreichs. KS6ln/Berlin/Bonn/Minchen 1967,
S.47, welche die schweizerische Neutralitdt zwar nicht
formell, aber doch materiell als im V&lkerrecht und in

der Verfassung begriindet betrachtet. - Nicht eindeutig ist
die Haltung des Bundesrates. Wies er friiher mehr, heute
weniger oder gar nicht mehr auf den Vertragscharakter der
schweizerischen Neutralitit hin, so hat er daneben bei-
Sspielsweise in vier Botschaften zur Frage der Vaerfassungs=-
missigkeit der Neutralitit Stellung genommen. Dabei hat

er einmal (BB 1919 IV, S.719; Botschaft betreffend die
Frage des Beitrittes der Schweiz zum V3lkerbund vom 4.
August 1919) die Auffassung vertreten, die Neutralitit
beruhe nicht auf einer verfassungsrechtlichen Pflicht.

Im gleichen Jahre 1919 (BB 1919 V, 5.166 f£.), 1866 (BB
1866 II, S.223) und 1938 im Memorandum lber die Neutrali-
tdt der Schweiz im Schosse des Volkerbundes vom 29. April
(BB 1938 I, S.847) erklirte er jeweils, der Grundsatz der
Neutralitidt der Schweiz sei verfassungsmissiq,

Oben Anm.17.

BONJQUR (Anm.18), $.211 £f, - SCHWEIZER (Anm.18), s.83., -
RUDOLF L.BINDSCHEDLER: Das Problem der Beteiligung der
Schweiz an Sanktionen der Vereinigten Nationen, besonders
im Falle Rhodesiens. In: Zeitschrift filir auslindisches
Offentliches Recht und V&lkerrecht. Bd.28 (1968), 8.1 =
ERNST BRAND: Die schweizerische Neutralitidt. Ein Beitrag
Zu ihrer Geschichte, rechtlichen und staatspolitischen
Bedeutung sowie ihrer Handhabung. Bern 1952, S.17 ff. -
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FELIX L. CALCNDER: Ein Beitrag zur Frage der schweizeri-

schen Neutralitdt. Rern 1890, S.137. - HANS HAUG: Neutra-
litdt und VOlkergemeinschaft. Ziirich 1962, 5.40. - Demge-
genliber spricht ctwa GEORG DAHM: Vdlkerrecht. Bd.l. Stutt-
gart 1958, S5.175 £, von einer Neutralisierung der Schweiz.

52) EAUG (Anm.51), 5.40 f£f. - ANTON GREBER: Dic dauernde MNeu-
tralitdt und das kollektive Sicherheitssystem der Verein-
ten Nationen. Fribourg 1967, §.37. - ROBERT (Anm.49), S.
60 £f, - PLESSOW (Anm.49), S.46 £. - Auch der Bundesrat
hat verschiedentlich auf den Vertragscharakter der Neutra-
litdt hingewiesen. So beispielsweise in BB 1855 I, S.351;
1859 I, 85.435 £.; 1860 II, S.18; 1870 III; S.,1-£.; 1913
IV, 8.5; 1923 I, S.22. - Anderseits betrachtet SCHWEIZER
(Anm,18), 5.620, die schweizerische Neutralitdt nicht als
Vertragsnorm, sondern nur als Resultat zweier einseitiger
Erklidrungen.

53) UN-Dokument A/630%/Rev.l, 5.91 £f.

54) Zur Unabhdngigkeitsproblematik der Kleinstaaten allgemein:
TRYGVE MATHISEN: The Functions of Small States in the Stra-
tegies of the Great Power. Stockholm 1971. - J.RAPOPORT /
E.MUTERA / J.THARRATIL: Small States and Territories. Sta-
tus and Problems. New York 1971. - SINGER: Weak States in
a World of Powers. London 1972. - A.SCHON / A.O.RRUNDTLAND:
Small States in International Relaticns. New York 1971. -
DAVID VITAL: The Inequality of States. A Study of the
Small Powar in International Relations. Oxford 1967. -
Ders.: The Survival of Small States. Studies in Small
Power / Great Power Conflict. London 1971.

55) %Zur Interdependenz allgemein: SCHLUPP / NOUR / JUNNE
(Anm. 34).

56) FRANGOIS PERROUX: Indépendance de la nation. Paris 1969.

57) ALOIS RIXLIN: Modell einer schweizerischen Aussenpolitik.
In: Oesterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik 2

58) DIETER SENGHAAS: Abschreckung und Frieden. Studien zur
Kritik organisierter Friedlosigkeit. Frankfurt 1969, =-
Zur Kritik JOSEF JOFFE: Abschreckung und Abschreckungs-
politik. In: Jahrbuch filir Friedens- und Xonfliktforschung.
Bd.l. Disseldorf 1971, S.133-157. - ERHARD FORNDRAN: Ab-
ristung und Friedensforschung. Diisseldort 1971, S.25-56.

59) THEODOR EBERT: Wehrpclitik ohne Waffen. Das Konzept der
sozialen Verteidigung. In: Beitrige zur Konfliktforschung
2 (1972), S8.5-45, - Civilian Defence. Cewaltloser Wider-
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stand als Form der Verteidigungspolitik. Dilisseldorf 1969.
= Soziale Verteidigung. Friedens- und Sicherheitspolitik
in den 80er Jahren. Ein Tagungsbericht. In: Gewaltfreie
Aktion §/10 (1971). - THEODOR ERERT (Hrsg.) : Wehrpolitik
ohne Waffen. Opladen 1972. ~ GENE SHARP: The Politics of
Nonviolent Action. Cambridge, Mass. 1966. - ADAM ROBERTS :
Gewaltloser Widerstand gegen Aggressoren. London 1967. -
Zur Kritik FORNDRAN (Anm.58), S.57-98.

60) ALFRED ERNST: Die Redenken gegen einen ausschliesslich ge-
waltfreien Widerstand. In: Orientierung 1 (1972), S.8-11.
- Ebert will mit historischen Fallstudien nicht die Wirk-
samkeit des gewaltfreien Widerstandes "beweisen", sondern
erwartet von ihnen lediglich "Hinweise" fiir die theore-
tische Grundlegung der Strategie und Taktik der zukiinfti-
gen sozialen Verteidiguna. THEODOR ERERT (Hrsqg.) : Fall-
studien aus der innenpolitischen Friedens- und Konflikt-
forschung. Diisseldorf 1970.

61) Sowochl der Bericht Schmid iiber "Grundlagen ciner strate-
gischen Konzeption der Schweiz" (Anm.3), S.56, als auch
das "Leithild fiir eine friedensstrategische Sicherheits-
politik unseres Landes" der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz (Bern 1972, S.12 f) befiirwortet den gewalt-
freien Widerstand als Fortsetzung und Ergidnzung des ge-
waltsamen Widerstandes,

62) Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
Konzeption der militd3rischen Landesverteidigung (vom 6.
Jund 1966), S.5.

63) JACQUES FREYMOND: L'Europe dans le syst3me mondial.
24 .Februar 1972 {(vervielf3ltigt), s.11.

64) Europa. Schweizerische Zeitschrift fiir europdische Fra-
gen 1112 (1972%, 8.8.

65) ALFRED WEITNAUER: Europiische Integration und schweizeri-
sche Unabhé&ngigkeit. In: Schweizer Monatshefte 4 g,
(19€1/62), S.600~614 (609).

66) NOREERT KOHLHASE: Zum politischen Charakter der Europdi=-
schen Wirtschaftsgemeinschaft. In: Eurcpa-Archiv 13
(1961), S.339-344 (342). - CARSTENS (Anm.37). - RIKLIN,
Europédische Gemeinschaft (Anm.35), S.341 f.

67) WEITNAUER (Anm.65), S.600/607/609.
68) Amtliches Bulletin der Bundesversammlung. Nationalrat.

1968, S5.241 (Zitiert nach HANS HAUG: Das Verhdltnis der
Schwelz zu den Vereinten Nationen. Bern 1972, 5.:78).:
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69)

70)

71

72)

73)

13)

76)

78)
79)
80)
g1)

82)

33)
84)
85)

86)

Vortrag anlédsslich des 12.Ferienkurscs der Schweizeri-
schen Staatsbiirgerlichen Gesellschaft in St.Moritz.
12.duli 1872,

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, 1969, Natio-
nalrat 8.320 ££f, Stinderat S8.201 ff.

Politische Richtlinien der Schweizerischen Republikani-
schen Bewegunc,

GUGGENHEIM (Anm.49), S5.302 ff.

BIUDSCHEDLER (Anm,47), 8.179.

Das biindnisfreie (neutrale?) Irland ist ein Sonderfall,
da dieses Land am Rande der machtpolitischen Auseinan-
dersatzung liegt.

Le Monde, 11.5.1962.

MAX PETITPIERRE: La neutralité de la Suissc est-elle
oncore justifide? In: Jahrbuch der Weucn Helvetischen
Gesellschaft 1963, Bern 1963, S.59 f£.

Erginzungsbericht des Bundesrates an die Bundasversamm—

lung iber die Konvention zum Schutze der Monschenrechte
und Grundfreiheiten (vom 23,Februar 1972), S.11.

RIKLIN, Europdische Gemeinschaft (Amnm.35), S.70-73/387 £.

HUBER (Anm.8), S$.32.

RIFLIN, Modcll (Anm.57), S.71 £.

EWG~-Vertrag, Art, 223-225.

Durch die inzwischen erfolgtc Stirkung des politischen
Charakters der FuropSischen Gemeinschaften ist die friji-
here, neutralitidtsvolitisch bedenkenloscre Einstellung
des Verfassers obsolet geworden. RIKLIN, Modell (Anm,
b7} B.89 £,

Oben Anm.17.

Chen 3.4-6

Oben S.18.

Cben 8.18-20.
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87)

83)

89)

20)

21)

92)
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Cben S5,.20/346,

RICHARD LOEWENTHAL: Freiheit der Eigenentwicklung. In:
Aussenpolitische Perspektiven des westdeutschen Staa-
tes. Bd.l. Minchen 1971, S$.11-15 (11).

HANS J,MORGENTHLU: In Dofense of the National Interest.
New York 19251.

ARON (Anm,28), S.28.

AFHELDT / POTYX™ / REICH / SONNTAG / WEIZSAECKFER: Durch
Kriegsverhlitung zum Krieg? iilnchen 1972 Bi6T £E,

"Opus iustitiae pax" (Pius XII). - JOHAN GALTUNG: Gewalt,
Frieden und Friedensforschunco, In: Kritische Friedens-
forschung. Hrsg.v. Dicter Senghaas. Frankfurt 1991,
B.55~104. (86 ££).

Grundlagen einer strategischen Konzeption der Schweiz
(Anm.3), S.28 f.
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METHODE
21. Subjektiv-historische !Methode
22. Objektiv-historische Methode

23. Objektiv-zeitgemisse Mcthode

BEZUGCSRAHMEN
3l. Bezugskatagorien
311. Bezichungsmacht
312. Beziehungsraum
313. Beziehungsdichte
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