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Intwort auf die Interpellation Bacchtold - Lausanne -

Studiengruppe im Politischen Departement P“421_5nn

Nach ldngeren Vorarbeiten gab das Politische Departement
an einer Zusammenkunft mit der Bundeshauspresse am 5, Mirz d.J. be-
kannt, dass es im Einvernehmen mit dem Bundesrat beschlossen habe,

eine "Studiengruppe fir Aussenpolitik" und eine "Gruppe von Fach-
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leuten der Publizistik" zu schaffen. Am 9. Mirz ist diesbezliglich

eine Pressemittelilung verdffentlicht worden. Glelchentags versam-
melte sich die nationalrdtliche Kommission f'lir auswidrtige Angelege

heiten zu einer kurrzen Sitzung, 1in deren Verlauf die Forderung er-
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hoben wurde, in ihrer auf Anfang Mal angesetzten Sitzung uber den

Stand der erwadhnten Angelegenheit informiert zu werden.

Kurz daraufl beklagten sich indessen mehrere Mitglieder die-
ser Kommlssion dariber, dass sie liber die Absichten des Departements
zeitlich niecht vor der Presse ins Bild gesetzt worden seien. Wir
anerkennen durchaus, dass diese Tnzufriedenheit verstdrdlich war.
Dennoch darf nicht vergessen werden, dass unsere Pldane wahrend
mehrerer Wochen durchgesickert sind und zum Teil entstellt wieder-
gegeben wurden. Wir waren deshalb gezwungen, die Begegnung vom
5. Mdrz zu benlitzen, um vor der Presse diese Pldne wieder ins rich-
tige Licht riucken zu kSnnen, Jedenfalls war es nicht mdglich, dile
unausweichlichen Fragen mit Schweigen zu libergehen. Dennoch ist zu-
zugeben, dass die Verschiebung der Zusammenkunft vom 5. Mirz ange-
zelgt gewesen widre, um unsere Entscheidungen vorerst den parlamen-
tarischen Kommissionen unterbreiten zu konnen., Vor ihrer Verdffent-
lichung sind sie allerdings im normalen Verfahren - interne Dis-
kussionen im Schosse des betroffenen Departements, anschliessend auf
Bundesratsebene - vorbereitet worden. Es ging niemals darum, sie
gehelimhalten zu wollen.
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solche im allgemeinen Zustimmung fand, stiess in einem Teil der
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Presse die Beteiligung von Parlamentariern an der Studiengruppe
flr Aussenpolitik auf heftigen Widerstand, weil darin eine Schmi-
lerung der Kompetenzen der Kommissionen fir auswidrtige Angelegen-
heiten erblickt wurde. Ob die hierbei verwendeten Argumente der

Sache immer gerecht wurden, bleibe dahingestellt.

Jedenfalls kam die stinderitliche Kommission flr auswir-

tige Angelegenheiten nach einlidsslicher Orientierung durch den
Vorsteher des Politischen Departements in ihrer Sitzung vom

21. April d.J. zum Schlusse, dass durch die Schaffung der Studien-
gruppe - ich zitiere die Pressemitteilung - "die Prlichten und
Aufgaben des Parlaments und seiner Kommissionen in keiner Weise

beeintrichtigt werden'.

Demgegenuber meldete die nationalrdtliche Kommission flr

auswdrtige Angelegenheiten am Ende ihrer Sitzung vom 3./4. Mai d.J.
"eine Anzahl Vorbehalte prinzipieller Natur" an, "die sich auf das
Zustandekommen sowle die Zusammensetzung der departementalen
Studiengruppe fir Aussenpolitik bezogen". (Dies der Text der Presse-

mitteilung.)

An der leider nur schwach besuchten Sitzung sprach sich
eine starke Mehrheit der anwesenden Mitglieder gegen die Teilnahme
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von Parlamentariern an der Studiengruppe aus.

Nachdem die nationalrdtliche Kommission aus der Angelegen-
ehit eine eigentliche Grundsatzlfrage machtec, hdtte ein Beharren
decs Departements und des Bundesrates auf der Beteilligung von Par-
lamentariern zu einer dauernden Konfliktssituation gefiihrt, die
mit dem Gelste elner engen Zusammenarbeit unvereinbar gewesen wire.
Unter diesen Umstdnden hat der Bundesrat in seincr Sitzung vom
12, Mai zu seinem Bedauern, wie ich Ihnen versichern kann, be-
schlossen, im Gegensatz zur Auffassung der stidnderidtlichen Kommis-
sion und ohne seine prinzipielle Haltung zu dndern, auf die Teil-
nahme von Parlamentariern zu verzichten und dafiur andere sachkun-
dige Persdnlichkeiten, die nicht dem Parlament angehdren, in die

Studiengruppe aufzunehmen. Die Kommissionen Clr auswdrtige Angele-
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genheiten der Rdte sowie die betroffenen Ratsmitglieder wurden
ilber diesen Beschluss orientiert. Im gleichen Sinne beantwortete

des Bundesrat eine Kleine Anfrage Lehner vom 17. Mirz 1971.

Die enstandene Kontroverse hat in der Folge die Geschidfts-
priufungskommission des Stdnderates veranlasst, dem Bundesrat im
Zusammenhang mit der Geschdftsflhrung 1970 die Frage zu unterbrei-

ten, ob der Bundesrat und die Departemente Uberhaupt berechtigt

Selen, ein permanentes Konsultativorgan mit asusschliesslich politi-
scher Aufgabe, wie die kontinuilerliche Beratung iiber Fragen der
Aussenpolitik, einzusetzen. Sie wies dabel darauf hin, dass in
Jenen Fallen, wo im Konsultativorgan eine gréssere Anzahl von Par-
lamentariern vertreten sind und wo fiir dieselbe Aufgabe stidndige
parlamentarische Kommissionen existieren, die Gefahr elner Ver-
wischung der Kompetenzen und der Privilegierung einZelner Parlamen-

tarier bestehe.

In seiner Antwort voin %. Mai d.J. [ilhrte der Bundesrat im

wesentlichen folgendes aus:

Es darf als allgemein anerkannt pgelten, dass Art. 104 der
Bundesverfassunz *) den Buandesrat und seine Departemente auch zur
Einsetzun: sténdiger Konsultativorgane ermichtigt. Es gibt keine

Grinde, die den politischen Bereich hievon ausschliessen: denn es

ist in der Tat nicht ersichtlich, warum es dem Bundesrat und seiner
Verwaltung ausgerechnet in diesem Bereiche verwehrt sein sollte,
sich die Erkenntnis der Wissenschaft und die Erfahrung der Praktiker

zunutze zu machen.

*) Art. 104 der Bundesverfassung lautet: Der Bundesrat und seine
Departemente sind befugt, filr besondere Geschifte Sachkundige
beizuziehen.
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Der Bundesrat welst sodann darauf hin, dass der Beizug von
Sachkundigen oder Fachgremien durch den Bundesrat oder ein Departe-

ment ausschliesslich der Meinungsbildung in der vorparlamentari-

schen Phase dient, d.h. in welcher es vorerst der Verwaltung, hier-

auf’ der Regierung obliegt, sidmtliche Informations- und Wertungs-
elemente zu sammeln, um ihre Auffassung bilden und die Marsch-
richtung ihrer Politik bestimmen zu konnen. Flr das anschliessende
parlamentarische Verflahren ist dieser Belzug insofern ohne Belang,

als die Entscheidungsfreiheit des Parlaments rechtlich und faktisch

selbst dann gewahrt bleibt, wenn im Vorverfahren Parlamentarier mit-

gewlirkt haben.

Der Bundesrat flgt schliesslich an, dass dort, wo die
Doppelzugehorigkelt eines Ratsmitgliedes zu einer parlamentarisehen
Kommission und einem stdndigen Konsultativorgan des Bundesrates zu
Unzukommlichkeiten fuhren sollte, es Sache der Ridte wire, entspre-
chende Ausstandsbestimmungen zu erlassen. Die Geschiadfstprifungs-
kommission des Stdnderates anerkannte wdhrend ihrer Sitzung vom
10. Mai die Begrindetheit der bundesridtlichen Auffassunzg in dieser
Angelegenheit. Ausdriicklich hat sie festgestellt, dass die Zuge-
horigkeit von Perlamentariern zu ausserparlamentarischen Kommissio -
nen nicht nur keinen juristischen Hindernissen begegne, sondern in
vielen Fdllen soger wlnschbar sel - selbstverstidndlich unter der
Voraussetzung, dass die Kompetenzen dieser beiden Organe klar aus-
geschieden wirden und sich die Parlamentarier nicht in der Ueber-

zahl befinden.

Bereits ein erster Blick in die stdndige Praxis zeigt das Vor-
handensein ungezdhlter ausserparlamentarischer Gremien, in denen
Parlamentarier zum Nutzen sowohl des Bundesrates als auch der Réte
mitwirken. Es sel dies anhand von zwei Beispielen illustriert,
denen deswegen besondere Bedeutung zukommt, weil sie, gleich wie die
Studiengruppe des Politischen Departements, auf aussenpolitischem

bzw. auf aussenwlrtschaftspolitischem Gebiete liegen.
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Das eine Beispiel ist die Stidndige Wirtschaftsdelegation,

die zu Anfang des zweiten Weltkrieges ins Leben gerufen wurde. Sile
steht unter dem Vorsitz des Direktors der Handelsabteilung und um-
fasst neben dem Generalsekretidr des Politischen Departements und dem
Direktor der eidgendssischen Finanzverwaltung auch Chefs anderer Ab-
teilungen, wie der Zollverwaltung und der Abteilung fur Landwirt-
schaft, sowie Vertreter der Wirtschaft: des Vororts des schwelze-
rischen Handels- und Industrievereins, des Gewerbeverbandes, des
Bauernverbmdes, des Gewerkschaftsbundes und der Bankiervereinigung.
Es ist mehr ein Zufall, dass darin nur ein Parlamentsmitglied figu-

riert.

Der besondere Wert der stidndigen Wirtschaftsdelegation
liegt darin, dass die Aussenwirtschaftspolitik schon in "statu
nascendi", lange bevor sie sich zu konkreten Massnahmen verdichtet
hat besprochen werden kann. Die interessierten Departemente sind
somit in der Lage, die verschiedenen Wirtschaftsorganisationen zu
den Vorarbeiten beizuziehen, denen es lhrerseits ermoglicht wird,
ihre Kreise frihzeitig zu informieren und an der Ausarbeltung von
Losungen mitzuarbeiten. In diesem Zusammenhang darf fliglich die Fra-
ge gestellt werden, warum den politischen Parteien in der Aussenpo-
litik ein Mitspracherecht und genligend Informationsmdglichkelten ver-
wehrt werden soll, die den wirtschaftlichen Organisationen auf aus-
senwirtschaftlichem Gebiete schon seit langem zugestanden worden
sind. Es scheint uns im Gegenteil, dass gerade die politischen Par-
teien ein ganz besonderes Interesse haben, die immer schwieriger
und komplizierter werdenden Elemente in die Hand zu bekommen, um
schon im vorparlamentarischen Stadium eine eigene aussenpolitische
Konzeption zu erarbeiten. Indem sie auf Unterlagen zurickgreilfen
kénnen, ohne die sie - gestatten Sie den Ausdruck -~ das Risiko lie-
fen, etwas im luftleeren Raume zu arbeiten, werden dle verdienst-
vollen Bestrebungen der meisten Parteien erleichtert, ihre Methoden
und Arbeltsinstrumente den heutigen Bedlirfnissen anzupassen. Auch
unter diesem Gesichtswinkel hdtten wir die Mitarbeit von Parlamen-
tariern in der Studiengruppe begrisst. Selbstverstidndlich bleibt die
Moglichkeit, auch mit der Berufung von Nichtparlamentariern die

Partelen an den Arbeiten dieser Studiengruppe zu beteiligen.
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Wihrend ihres bald 30-jdhrigen Bestehens ist die stédndige
Wirtschaftsdelegation nie in Konflikt geraten mit den parlamenta-
rischen Kommissionen filr Aussenwirtschaft oder mit der 1949 ge-

schaffenen Konsultativkommission fur Handelspolitik.

Noch viel frappanter ist das Beispiel der "Gruppe fiir

historische Standortbestimmung", die 1961 im Hinblick auf die

schwerwiegenden politischen Probleme im Zusammenhang mit der euro-
paischen Integration vom Volkswirtschaftsdepartement und vom Poli-
tischen Departement gemeinsam geschaffen wurde. Obwohl ihr bis vor
wenligen Wochen nicht weniger als neun Parlamentarier angehdrten -
wovon deren vier Mitglieder der aussenpolitischen Kommission des
Nationalrates - ergaben sich keinerlei Konflikte mit parlamenta-
rischen Kommissionen, weder den Kommissionen fir Aussenwilirtschaft,
noch den Kommissionen fur auswidrtige Angelegenheiten., Dabei behan-
delte diese Arbeitsgruppe nicht nur integrationspolitische Fragen,
sondern auch aussenpolitische Probleme, die mit der Integration
Uberhaupt keinen Zusammenhang haben. Als ndmlich die Arbeitsgruppe
wegen der im Integrationsprozess eingetretenen Stagnation keine
spezifischen Integrationsprobleme mehr zu behandeln hatte, wandte
sie sich aussenpolitische Fragen, wie allfdlligem UNO-Beitritt oder
europdischer Sicherheit, ja sogar einem innenpolitischen Kom-

plex wie dem Jura zu!

Niemand brachte wihrend dieser ganzen Zeit den Einwand vor,
dass Parlamentarier, die bel dieser Gruppe mitwirkten, von einem
exklusiven Informationsprivileg profitiert hidtten. Von Bedeutung
ist die Tatsache, dass die Diskussionen, an denen sie sich beteilig-
ten, viel zur Willensbildung und zur Ausarbeitung der bundesritli-
chen Politik in der Integrationsangelegenheit beigetragen haben.

Als das Politische Departement an die Schaffung einer aussenpoli-
tischen Studiengruppe herantrat, stellte sich denn auch die Frage,

ob 1hm nicht damit gedient wHre, die Gruppe fir historische Standort-
bestimmung vermehrt fir seine Zwecke in Anspruch zu nehmen. All die
eingetretenen Schwierigkeiten wiren ihm damit wohl erspart geblie-

ben. Inzwischen ist der Integrationsprozess jedoch erneut in ein
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akutes Stadium getreten, sodass sich die Gruppe fur historische
Standortbestimmung auf unabsehbare Zeit hinaus wieder mit ihren
urspringlichen Aufgaben wird befassen miissen. Jedenfalls wire es
dieser Kommission nicht mdglich gewesen, sich auch noch mit den
vielen spezifischen Studien des Politischen Departements auseinan-

derzusetzen.

Bis jetzt haben wir also dargelegt, dass sich Bundesrat
und Politisches Departement mit der Bildung einer aussenpolitischen
Studiengruppe im Rahmen ihrer Kompetenzen bewegt haben, und dass
die Mitwirkung Von Parlamentariern in diesem Organ rechtlich nicht
nur zulidssig ist, sondern auch einer stédndigen und nilitzlichen

Praxis entspricht,.

Im folgenden sollen nun die Aufgaben und die Arbeitwelse
der Studiengruppe niher beleuchtet werden. Gleichzeitig soll damit
der Nachweis erbracht werden, dass zwischen ihr und den Kommissionen
flir auswidrtige Angelegenheiten nicht der mindeste Kompetenzkonflikt

besteht und bestehen kann.

Wir konnen uns nicht lidnger der Tatsache verschllessen,
dass die politischen Entwicklungen in der Welt eine raschere Gangart
angenommen haben., Die relative Stabilitdt der Nachkriegsjahre hat
unter dem Einfluss der Wissenschaft und der Technik - vor allem auch
der Waffentechnik - einer Perilode grosser Unsicherhelt Platz ge-

macht, in der die Lehren der Geschichte nicht mehr viel bedeuten.

Der zweite Weltkrieg glich - vor allem in seinen Anfingen -
noch sehr dem Kriege 1914 - 1918. Die sozialen Wirren wickelten sich
noch bis vor wenigen Jahren nach einem bekannten Schema ab. Selbst
auf dem HShepunkt des kalten Krieges hatte man es mit einem begrenz-
ten Konflikt zu tun, und die Beziehungen unter den geschlossenen
Gesellschaften waren ziemlich stabil. Unsere auf die Erhaltung der
Unabhingigkeit und Souverinitit ausgerichtete Aussenpolitik konnte
mit traditionellen Mitteln gefilihrt werden. Es genligte, diese den
gegebenen Umstinden anzupassen.

1

Wie anders liegen die Dinge heute, Wir befinden uns in einer
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ausgesprochenen Zivilisationskrise, die hdchstens in der Renaissance
ihresgleichen findet. Die sozialen Verhdltnisse scheinen sdmtliche
Schemata klassischen Zuschnitts {iberholt zu haben. Ein Oppositilonsver-
hiltnis von nunmehr drei Michten ersetzt in den internationalen Be-
ziehungen den relativen Gleichgewichtszustand zwischen UdSSR und den
USA. Von diesen dreien ist China ein asiatischer Staat wihrend die
Interessensphiren der beiden andern mindestens zur HElfte in Asien
und im pazifischen Raume liegen. Schliesslich findet sich Japan im
Zentrum dieses Dreliecks der Nuklearmichte, die drittgrdsste Wirt-
schaftsmacht der Welt. Hinzu kommt die Tatsache, dass es sich bel
Indien, Pakistan und Indonesien um die bevdlkerungsrelchsten Ent-
wicklungslédnder handelt, die sich mit den schwsrwlegendsten Proble-
men auseinanderzusetzen haben. Ihre Entwicklung kann die Grossmichte

nicht glelchgiiltig lassen.

Unter diesen Umstinden ist es normal, um nicht zu sagen
unausweichlich, dass sich das Schwergewicht der internationalen Be-
ziehungen nach Asien sowie an die Kisten des indischen und pazifi-
schen Ozeans verlagert. Diese Entwicklung mit ihren Auswirkungen auf
Europa und unser Land sowie andere brennende Fragen wie der Nord-
Sldkonflikt oder die Verletzbarkelt hochindustrialisierter Staaten
erfordern ein systematisches Studium, soll innert niitzlicher Frist

eine langfristige Politik konzipiert werden konnen.

Ferner missten Probleme konkreterer Natur erdrtert werden,
S0 belsplelswelse die Zukunft der Schiedsgerichtsbarkeit, der inter-
nationalen Rechtsprechung sowie des humanitdren Rechts. Welchen Bei-
trag ktnnte die Schweiz in diesem Zusammenhang lelsten? Welchessind
die Grundsétze der guten Dienste und wie missten die Mittel beschaf-

fen sein, um auf diesem Gebiet die Chancen der Schwelz zu vermehren?

: Dies ist nur ein sehr unvollstédndiger Katalog von Fragen,
die der Studiengruppe unterbreitet werden sollen. Selbstverstidndlich
haben sich die verschiedenen Dienste des Politischen Bepartements,
namentlich dessen Dokumentationsdienst, schon bisher mit diesen Fra-
gen eingehend beschdftigt. Doch sind diese Dienste ungenligend ausge-
ristet, nicht in Bezug auf die Qualitdt, wohl aber die Zahl der Mit-

arbeiter. Wie schon in den letzten Jahren, gelingt es uns heute nach
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wie vor nicht, den dringend ndtigen geschulten Nachwuchs zu gewinnen.

In dieser Situation muss das Politische Departement versu-
chen, sein Instrumentarium auszubauen. Die Dynamik der politischen
Entwicklung und die Dimension der zu ldsenden Probleme erheischen
systematische Anstrengungen zu prospektivem Denken und neue Arbeits-

methoden,

Es wird die Aufgabe der Studiengruppe sein, die angewandte
Forschung im Bereiche der Aussenpeolitik zu lenken und dauernd voran-
zutreiben. Es wire ganz einfach nicht realistisch zu behaupten, eine
parlamentarische Kommission vermdchte sich eliner Forschungsarbelt
dieser Art anzunehmen, Es handelt sich nicht um konkrete Sachverhal-
te und Vorschlige, sondern um Probleme der Informationsbehandlung und
-auswertung, Probleme analytischer und planerischer Natur. Damit soll
allerdings nicht gesagt sein, dass im Rahmen der wissenschaftlichen
Bearbeiturngder im allgemeinen langfristigen Probleme nicht auf ein-
mal, kurzfristig, Ereignisse eintreten, die zu konkreten Massnahmen
des Bundesrates fiihren kdnnten; dieselben wlirden selbstverstédndlich
gemiss dem Verfahren, welches ihre Kompetenzen sichert, den aussen-

politischen Kommissionen fiir auswédrtige Angelegenheiten unterbreitet,

Wiirde im iibrigen die Kommission fiir auswdrtige Angelegen-
heiten versucht sein, sich in eine prospektive Studiengruppe umzu-
wandeln, lUberndhme sie eine schopferische Funktion regilerungspoliti-
scher Willensbildung. Damit wilirde die Reglerung gewissermassen durch
eine Kommission ausgeschaltet, der er dle von ihr selber ausgear-
beiteten Vorschlige vorzulegen hidtte. Das Kompetenzendurchelnander

widre vollstéandig.

Eine ganz andere Frage ist natiirlich die, ob die gegenwidr-
tige Arbeitswelse der Kommissionen fir Auswdrtiges befriedigend sei,
und ob sie nicht auch noch wirksamer gestaltet werden kinnte. Hierbeil
handelt es sich allerdings um eine Frage, die die Kommissionen selbst
zUu beurteilen haben. Ein erster Schritt in dieser Richtung ist von
der Kommission des Nationalrates getan worden, indem sie den Besohluss
fasste, eine Delegation zu bestellen, die Vorschlidge flr eine Verbes-
serung der Arbeitsmethoden auszuarbeiten hat. Soweit sie sich, wovon

wir lberzeugt sind, auf dem Boden der Realiltidt bewegt, kann
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sie hiebeil auf unser Unterstitzung zidhlen.

Jedenfalls wird der Bundesrat auch inskiinftig den Kommissio-
nen fiUr auswidrtige Angelegenheiten alle Fragen, dile in die Zustén-
digkeit des Parlaments fallen, unterbreiten und sie dariiber hinaus
regelmidssig iber die politischen Entwicklungen informieren und
sdmtliche Fragen beantworten, die sie zu stellen wiinschen, wie dies
schon bisher der Fall war. Sicher wird die Tdtigkelt der Studien-
gruppe die Qualitidt dieser Information noch verbessern und damit

indirekt ebenfalls den Kommissionen zugute kommen.

Was nun die "Gruppe von Fachleuten der Publizistik' be-

trifft, die in keinem direkten Verhidltnis zur Studiengruppe fur
Aussenpolitik steht, so darf zunidchst darauf hingewlesen werden,
dass das Politische Departement selbst, um den Reaktionen mehrerer
zu Rate gezogener Perstnlichkeiten Rechnung zu tragen, seine ur-
springlichen Absichten in dem Sinne modifiziert hat, dass es auf die
Betelligung von Vertretern der Massenmedien oder der akkreditierten
Presse in dieser Arbeitsgruppe verzichtet hat. Dieselbe wird sich
neben hohen Beamten, die durch das Departement bezeilchnet werden, aus
einigenausgewdhltenVertretemaus Kreisen von Information und Unter-
richt zusammensetzen. Je nach den Bediirfnissen wird es bestimmte
Vertreter von Massenkommunikationsmitteln und Journalisten zur Zu-
sammenarbeit bei der Prifung genauer umschriebener Themen einladen.
Die solcherart gewonnene Geschmeidigkeit dndert selbstverstandlich
nichts an der Umschreibung der dieser Arbeitsgruppe zugedachten Auf-

gaben.

Bei dieser Sachlage handelt es sich kaum mehr um eine Ange-
legenhelt, die in die Zustidndigkeit der eidgendssischen REte fH11€T,
doch benutzt der Bundesrat gern die Gelegenhelt, um ilber die Beweg-

grinde, die der Initiative des Politischen Departements zugrunde
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lagen, Aufschluss zu ertellen. Dies umso mehr, als es um eine Frage
geht, deren Bedeutung weif Uber den Gedanken der Schaffung einer
publizistischen Arbeltsgruppe hinausragt. Sowhol das Parlament wie
auch die Presse und der gegeniliber Problemer des politischen Lebens
am meisten aufgeschlossene Tell der ¢ffentlichen Meilnung haben im-
mer wieder bedauert, dass sich der Bundesrat nicht genligend wirksam
um die Kommunikationsprobleme kiimmert.

Mit Recht, Denn es ist fiir jeden, der mit diesen Problemen
vertraut ist, offenkundig, dass in verschiedenen Fillen eine eigent-
liche Kluft besteht zwishcen den politischen Fihrungs- und Entschel-
dungsinstanzen einerseits und der breiten Masse des Volkes anderer-
seits, dessen ungeniigende Information zur Gleichgliltigkeit beitrigt.
In einer Demokratie, wie der unsrigen, wo das Volk auch in aussen-
politischen Fragen letztlich selbst zu entscheiden hat, kdnnen sich
daraus verhingnisvolle Folgen ergeben. In einer solchen Demokratie
1st nichts gefdhrlicher als die Apathie dieser schweigenden Mehrhei-
ten, von denen man nicht weiss, was sie dem Land in der Stunde des

Erwachens bescheren.

Die Aufgabe, die sich das Politische Departement stellte,
28 s

hat es in seinem Bericht an den Bundesrat zusammengefasst.

Danach wird es in zunehmendem Masse unerlasslich, das Inte-
resse und das Verstdndnis der breiten Volksschichten flir die grossen
Probleme, welche das Schicksal des Landes bestimmen, zu wecken; denn
sie werden in den kommenden Jahren dem Volk als Souveridn zu unter-

breiten sein.

Diesen Erfordernissen ist die traditionelle Information, so
sehr auch die Arbeit ihrer Tridger zu wilrdigen ist, nicht mehr ge-
wacihsen. Die Verwendung neuzeitlicher Methoden, insbesondere audio-
visueller Art, welche es gestatten, die breiten Massen zu erreichen,

ist dringend geboten.

Es handelt sich selbstverstdndlich nicht darum, Propaganda

zu betreiben, sondern es gilt, die sachlichen Elemente in eincr Weise
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zu vermitteln, dass sich der Stimmblirger mit den grundlegenden
Begriffen vertraut machen kann. Er muss in die Lage versetzt wer-
den, sich seine Meinung Uber die grossen Zusammenhidnge bilden,und in
ausreichender Kenntnis der Grundlagen seinzn Entscheid treffen zu

kkdnnen.

Wenn der Bundesrat eln solches Projekt genehmigt hat, so

nur, weil er von seiner gebieterischen Notwendigkeit Uberzeugt ist.

Un nicht den Eindruck aufkommen zu lassen, es werde elner
Frage - 1n Tat und Wahrheit von sekundidrer Bedeutung - ausgewichen,
méchten wir beifligen, dass der Entscheid, sich dle Mitarbeit von
Herrn Nordmann als eines Vollstreckers des durch die Arbeitsgruppe
aufgestellten Informationsprogramms zu sichern, nichts mit der
Ernennung eines Propagandisten gemein hatte, dem es zugekommen wire,
die offentliche Meinung in einseitiger Weise zu beeinflussen. Es
ging einzig und allein darum, einen mit den modernen publizistischen

Methoden vertrauten Fachmann belzuziehen.

Die Tatsache, dass sich dieser Spezialist unter dem Drucke
einer sehr oft lbelwollenden Kritik zurlickgezogen hat, wird in
keiner Weise die Aufgabe der Arbeitsgruppe dndern noch deren Dring-

lichkeilt vermindern.

Jedenfalls ist sich der Bundesrat bewusst, dass dile Zukunfts-
probleme, vor die sich unser Land gestellt sieht, nur dann gemeistert
werden konnen, wenn es gelingt, das Interesse des Volkes fir die
politischen Vorgidnge wachzuhalten und sein Verstidndnis fir die

grossenl  Zusammenhdnge zu fordern.


http://dodis.ch/48873

