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- VERTRAULICH Februar 1978

SECHS MAL OSTEUROPA

Versuch einer Zusammenfassung
von H.J. Renk

Die Entwicklung der vergangenen Jahre hat es mit
sich gebracht, dass wir uns weit intensiver als in der Vergangen-
heit mit den Staaten der Gstlichen Hdlfte unseres Kontinents
auseinandersetzen miissen, Die Konferenz {iber Sicherheit und Zu~
sammenarbeit in Europa war wohl das hauptsichliche Forum dieser
Auseinandersetzung, sie hat aber auch die bilateralen Kontakte
zu allen diesen Staaten befruchtet und ihnen iiber ihren tra-
ditionellen wirtschaftlichen Gehalt hinaus auch eine politische
Dimension gegeben. Im Zeichen dieses verstirkten Interesses
star dJen auch die Besuchsreisen, die der Generalsekretir des
EPD im vergangenen Jahr in fiinf dieser Lidnder untermahm, nim-
lich Jugoslawien, Ungarn, Polen, die Tschechoslowakei und Bul-
garien. Der vorliegende Bericht stellt einen Versuch dar,
diese fiunf Reisen zu einer Gesamtschau zusammenzufassen, wobei
cder Vollsténdigkeit halber auch Eindriicke oiner Reise in ein
sechstes Land dieser Region - Ruminien - verarbeitet wurden, die
ausserhalb dieses Zyklus stattgefunden hatte. Wir sind uns
der Unvollsténdigkeit dieses Versuchs bewusst. Jede Ambition,
dieses halbe Dutzend Lénder auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen - es sei denn, man begnlige sich mit der Fassade des
allen gemeinsamen politisclien Systems -, muss von vornhersin an
der Unterschiedlichkeit dieser Linder und deren Volker scheitern.

Dennoch sei der Versuch gewagt.

Zundchst die Einschrénkungen: Alle Besuche waren auf
wenige Tage und auf einen Kreis von Gespridchspartnern limitiert,
der nur in wenigen F&dllen iiber die Funktiondre der Aussenministerien
hinausging. Die Besuche beschridnkten sich ferner auf die Haupt-
stddte; Reisen ausserhalb derselben waren eher touristischer
Natur und boten kaum Gelegenheit zum Ausbruch aus dem wohlorgani-
sierten Programm. Eine abschliessende Wertung eines Landes auf-
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grund dieser wenigen Tatsachen widre daher vermessen, Eihe ﬁei—
tere Einschrinkung ergibt sich bei nochmaliger Durchsicht der
Reiseziele: Belgrad, Budapest, Warschau, Prag, Sofia, Bukarest.
Zwel Hauptstddte - und nicht die unwichtigsten - dieses Teils
Europas stehen nicht auf der ListTe: lloskau und Berlin-DDR. Ihr
momentanes Fehlen macht das Bild Jedoch nicht notwendigerweise
~unvollsténdig: Das Ausklammern Russlands und Deutschlands, die
in der Vergangenheit - und heute wieder unter ganz anderen
Vorzeichen - das Schicksal aller zwischen ihnen liegenden Staa-
ten gepragt habén, ldsst die Besonderheiten dieses “Zwisdheﬁ? _
europa” zwischen Qstsee und Schwarzem lMeer noch deutlicher her-
vortreten.

Trotz dieser Vorbehalte gewihrten alle diese Reisen
kurze, aber einpridgsame Einblicke in die Mentalit&dt und Perstn-
lichkeit dieser Volker. Wer sich nicht durch die zur Schau gestellte
Einheitlichkeit der Strukturen, Rituale und Argumente verwirren
ldsst, wird nicht mehr in die Versuchung kommen, diese Ldnder
in den gleichen Topf zu werfen. Diese Erkenntnis ist zwar kaum
mehr neu. Dass Jugoslawien seit nunmehr drei Jahrzehnten einen
unabhingigen Kurs, sowohl aussen- als auch innenpolitisch, ver-
folgt, werden wohl nur nocii ganz Verbohrte bestreiten. Dass Ru-
minien, wenigstens in der Aussenpolitik, #dhnliches versucht, hat
sich im Laufe der letzten zehn Jahre ebenfalls herumgesprochen,
und auch die Tatsache, dass Polen und Ungarn in der Immenpolitik
einen gemissigteren Kurs verfolgen als die anderen Staaten des
Warschauer Paktes, hat schon vor Carters Besuch in Warschau und
der Riickfiihrung der Stephanskrone rach Budapest internationale
Anerkennung gefunden. Fast muss man beflirchten, dass auch diese
neuen Verhaltensmuster - wie frither die starre Ausrichtung nach
dem Moskauer lModell - in den Augen'des westlichen Beobachters zur
Schablone werden und dass (ritik an diesen "outsidern" auch da
nicht aufkommt, wenn sie am Platz wire. Das Belgrader KSZE-Treffen
hat hier erste Beispiele geliefert, die etwas zu denken gaben.
Tatsache bleibt Jjedoch, dass von den sechs erwidhnten Staaten
nur nbch zwel, dﬁfUr umso stédrker, an der Flhrungsrolle lMoskaus
in der Innen- wie der Aussenpolitik festhalten, wenn auch aus
unterschiedlichen Griinden: die Tschechoslowakei und Bulgarien.
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Jede Untersuchung iiber die Stellung dieser sechs Staaten
muss zwangsldufig mit der Gretchenfrage nach dem Verhélthis zZu
Russland beginnen. Wir sagen absichtlich nicht: der Sowjetunion,
denn die Beziehungen aller dieser Staaten zur Grossmacht im Osten
gehen nicht erst auf 1917 oder 1945 zuriick. Jedes von ihnen hat
bereits mit dem vorrevolutiondren Russland - gewollt oder ungewollt -
enge Kontakfe gehabt und seine Erfahrungen gemacht. Wir miissen da-
bei zwischen den slawischen und den nichtslawischen Vélkern Ost-
europas unterscheiden: Wdhrend die ersteren - mit der markanten Aus-
nahme Polens - zum grossen "Brudervolk" im Osten eine natilirliche
Affinitdt empfanden, die sich etwa in den nationalen Bewegungen
des 19. Jahrhunderts im Zeichen des Panslawismus auch politisch
niederschlug, waren Magyaren .nd Ruminen als sprachliche und kul-
turelle "Fremdkorper" verstédndlicherweise von dieser Ausstrahlung
nicht beritihrt. Die nationale Bewegung im grossenteils von Russland
einverleibten Polen des 19. Jahrhunderts konnte sich verstindli-

. cherweise nicht an Ostlichen, sondern nur an westlichen Mddellen
orientieren. Die griossten Panslawisten waren diejenigon,-die an
weitesten von Russland entfernt waren: die Tschechen, die Serben,
die Bulgaren. Sie sind es auch am lingsten geblieben. Die tradi-
tionelle Affinitdt zu allem Russischen wurde in diesen Lidndern
durch das Eilebnis der Befreiung von 1945 und durch die Kombination
Panslawismus~Kommunismus in der unmittelbaren Nachkriegszeit fast
ins Irrationale gesteigert, was sich in #@ffischer Imitation sowje-
tischer Modelle in allen Lebensbereichen Zusserte, gerade in dem
Land, das dann als erstes mit lMoskau brach, Jugoslawien. Von all
den besuchten Lédndern hat nur Bulgarien ein ungebrochenes Verhdltnis
zum Reiche der alten und neuen Zaren, und man kann sich kaum vor-
stellen, welche Kraft dieses Verhidltnis triiben ktnnte. Aber selbst
in diesem "Idealfalle" kann von einer sklavischen Uhterordnung
nicht gesprochen werden. Auch Bulgarien besitzt seine ganz spezi-
fische Personlichkeit, die es davor bewahrt, als blosses Anhingsel
der Sowjetunion zu erscheinen. Die andern - Polen, Ungarn, Ruminien -

haben die Anlehnung an Russland/Sowjetunion nie gesucht; sie ist
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ihnen durch die Geschichte und Geographie aufgedringt worden. Es
ist vielleicht kein Zufall, dass sich gerade diese drei, jeder

auf seine Art, heute um einen gewiésen Grad an Emanzipation be-
mithen. Nicht zu vergessen ist dabei auch, dass zwei dieser Staaten
- Polen und Rumdnien - als direkte Nachbarn der Sowjetunion auch
territoriale Verluste an diese zu verkraften haben, die erst eine
Generation zurlickliegen und die, obwohl offiziell verschwiegen,
das Verhéltnis unterschwellig belasten.

Dies sind Ueberlegungen, die der rational denkende
Westeuropier als iliberholt abtun mag. Er vergisst dabei, dass die
Wunden, welche die Geschichte im Osten seines Kontinents ge-
schlagen hat, nicht so rasch vernarben wie im Westen, dass sie
in den letzten dreissig Jahrea mehrmals neu aufgerissen wurden und
dass die Haut dieser Volker aus verschiedenen Griinden viel diinner
“ist. Bevor wir uns diesen Griinden zuwenden, miissen wir dem Ver-
hdltnis zu Russland noch eine Betrachtung iiber das Element bei-
fiigen, welches heute jenes Verhidltnis in erster Linie bestimmt:
Die Zugehtrigkeit zum von Moskau gesteuerten System. Wir miissen
hier gleich eine Ausnahme fiir Jugoslawien machen, das sich von
der Moskauer Zentrale griindlich und nach eigener Aussage endgiltig
getrennt hat. Das Gebdude am Belgrader Donau—Ufer, welches nach
sowjetischen Plinen 1945 cdie Bliros des Kominform hdtte beherbergen
sollen, ist heute ein friedliches Hotel, welches dreissig Jahre
nach dem Herausschmiss Jugoslawiens aus Jjener Organisation eine
andere Art von "Internationale™ beherbergt: die Delegierten der

35 KSZE-Teilnehmerstaaten. Wenige hundert Meter davon entfernt
erhebt sich aber éls sichtbares Zeichen dafiir, dass Jugoslawien
‘nach wie vor ein kommunistisch regiertes Land ist, vierundzwanzig
Stockwerke hbch und das danebenliegende Regierungsgebdude {iber-
schattend, der Biroturm der Partei. Sie heisst zwar nicht mehr so,
sondern "Bund der Kommunisten®, aber nichtsdestoweniger besitzt
~sie das lonopol des politischen Lebens dieses Landes. In der Ein-
gangshalle steht uniibersehbar, iliberlebensgross eine Lenin-Biiste.
Die Jugoslawen glauben, zu einer Form des Kommunismus zuriickge-

funden zu haben, die den Ideen der Griinderviater des Kommunismus
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ngher liegt als das, was die direkten Erben Lenins in dessen Heimat
daraus gemacht haben: Ein dezentralisiertes System, in welchem die
Parteiapparate der einzelnen Republiken ein grosses Mass an Auto-
nomie haben und dieses auch weidlich ausniitzen, allerdings nur so
weit, als sie damit den Zusammenhang des Ganzen nicht gefdhrden.
Ist dieser Punkt erreicht, so reagiert die Zentrale - sprich Tito -
rasch und bestimmt. So geschehen vor einigen Jahren, als die Par-
teiflihrung in Zagreb allzu eigenwillige Wege ging, die man im Ve~
sten bereits als "kroatischen Frithling" begriisste und denen man
heute wahrscheinlich das Modewort "Eurokommunismus" anhingen wiirde.
Die "Abweichler" wurden iiber Nacht ausgewechselt, und zwar weniger,
weil ihre Ideen zu "liberal” waren,als deswegen, weil sich in ihre
Bewegung - gewollt oder ungewnllt - nationalistisch-separatistische
Untertone gemischt hatten, die nach den leidvollen Erfahrungen der
Gescliichte des Landes seit 1918 keine Jjugoslawische Fihrung zulas-—

sen konnte.

Hier zeigt sich aber der Unterschied Jugoslawiens zu
den anderen kommunistisch regierten Staaten seiner Umgebung: Belgrad
reagiert bei der Zurechtweisung Andersgesinnter nur aus eigensn
Grinden, wie immer man diese beurteilen mag, und nicht im Auftrage
Moskaus (im Falle Kroatiens hatte man die Sympathien des Kreml so-
gar auf der Seite der Nationalisten vermutet ...). Auch in der Aus-
senpolitik verfolgt Belgrad seit manchen Jahren eine Linie, die mit
derjenigen Moskaus kaum Parallelen aufweist, zumindest in Europa.
Es hat dies erst kirzlich wieder anlidsslich des KSZE-Folgetreffens
bewiesen. Ausserhalb Europas ist die Trennungslinie weniger deut-
lich. Bekanntestes Beispiel dafiir ist Belgrads Mittelost-Politik:
Vom Abbruch der Bezichungen mit Israel nach dem Sechstagekrieg 1967
bis zur Gewdhrung von Ueberflugsrechten an sowjetische MNachschub-
flugzeuge zugunsten der arabischen Seite im Jom~-Kippur-Krieg 1973
zieht sich eine Linie, die zwar weniger mit einer Wiederanndherun;;
an Moskau als mit der konsequenten Fortflihrung einer seit zwanzig
Jahren proarabischen Politik zu tun hat, die auf die perstnliche

Freundschaft Titos mit Nasser zuriickgeht.
g
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Stellt fiir Belgrad die Mittelostpolitik den auffallend-
sten Berihrungspunkt mit der sowietischen Aussenpolitik dar, so
ist es im benachbarten Bukarest gerade umgekehrt: In dieser Frage
unterscheidet es sich mit seiner ununterbrochenen Anerkennung Is-
raels am deutlichsten vom Moskauer Kurs. In éiien anderen Berei-
chen bleibt Rum#niens eigenstdndige Aussenpolitik eher Wunsch als
Realitdt, mehr Form als Inhalt, wie etwa Bukarests hdufiger Allein-
gang innerhalb der KSZE. Dennoch ist das rumidnische Bemiihen um ei-
nen grosseren Spielraum in der Aussenpolitik mehr als nur Fassade.
Es entspricht der Tradition eines Landes, das sich als Insel in
einer feindlichen Umwelt zwischen Russland, Ungarn und der Tirkei
immer wieder auf seine FEigenstdndigkeit besinnen-musste und sich
dabei nicht auf seine Zugehl. igkeit zu einem gridsseren Ganzen ver-
lassen konnte. Dass es gleichzeitig in der Irmenpolitik einen dus-
serst harten Kurs verfolgt, ist kaum eine Konzession an Moskau,
sondern entspricht den inneren Bediirfnissen eines Regimes, das sich

seiner Bevdlkerung nicht sicher ist.
2

Rumdnien profitiert wie die andern Balkanstaaten davon,
dass es fiir die Scw/jietun.on von straﬁegisch weniger entescheidender
Bedeutung ist als die weiter ndrdlich gelegenen Staaten des Var-
schauer Paktes. So konnte die SowJjetunion etwa den Abfall Jugo=
slawiens und Albaniens verkraften und konnte sogar eine etwas ei-
genstindigere Rolle Bulgariens zulassen, wenn dies Jje auf diesen

. Gedanken kime. Nicht zulassen aber kann es Moskau, wenn diese

- 8§taaten unter sich enger zusammenriicken mdchten. Bezeichnendes
Beispiel ist seine &dusserst negati-e Haltung gegeniiber der Anfang
1976 auf griechische Initiative im Nachgang zur K3ZE zusammenge-
tretenen Balkan-Konferenz, die es durch Bulgarien sabotieren liess,

. wodurch bis jetzt Jede weitere Entwicklung in dieser Richtung ver-
hindert wurde. Einen engeren Schulterschlucs der Balkanstaaten
stehen aber - ganz abgesehen von der in nichster Zeit kaum zu er-
wartenden Mitarbeit Albaniens - auch "selbstgemechte'" Hindernisse
entgegen, nicht zuletzt die vielen ungeldsten lMincderheitenprobleme,

von denen die Mazodonienfrage nur das auffallendste ist, vor allen,

s lie


http://dodis.ch/48996

dodis.ch/48996
< F 2

well sie in Sofia bei Jjeder sich bietenden Gelegenheit wieder auf-
getischt wird. Es handelt sich dabei jedoch weitgehend um ein
Schattenboxen, denn die Zugehorigkeit des mazedonischen Kernlandes
zu Jugoslawien diirfte wohl kaum mehr rilickgdngig zu machen sein,
umso weniger, als die Mazedonier dort ein Mass von Autonomie ge-
niessen, das ihnen weder Bulgarien noch Griechenland Je gewdhrt
haben. In Bulgarien selbst schmilzt das Problem langsam dahin, in-
dem die mazedonische Minderheit mit Hilfe der Statistik nach und

nach der bulgarischen Mehrheit "einverleibt" wird.

Ueber diesem "faux-probléme" vergisst man gerne viel
virulentere Minderheiienfragen in der Region, zum Beispiel die-
Jenige der anderthalb Millionen Ungarn im ruminischen Sieben-
biirgen. Dies ist jedenfslls fur Bukarest wegen der unmittelbaren
Nacklarschaft des ungarischen "lMutterlandes" ein viel schwerwie-
genderes Problem als dasjenige der deutschsprachigen Minderheiten
(oder, um im ruminischen Jargon zu reden, der "mitwohnenden Na-
tionalititen"), ndmlich der Banater Schwaben und der Siebenbiirger
Sachsen. Diese beiden Gruppen stellen flir Bukarest keine Gefahr
dar, da sie kein direktes Nachbarland beschiitzt und notfalls be-
ansprucht. Zudem wird sich auch dieses Problem mit der Zeit von
selist regeln, durch die allmdhliche Auswanderung eines Teils der
deutschen Minderheit in die Bundesrepublik und durch die Absorption
der Uebriggehliebenen durch die rumidnische Mehrheit.

Diese und andere Minderheitenfragen sind ein sprechen-—
der Bewelis dafiir, dass das nationale Hemd allen diesen Regimes
welt niher liegt als der internationale, sprich kommunistische Rock.
Die Tatsache, dass Rumdnien und Ungarn kommunistisch regiert wer-
den, hilft iiber ihr bilatersasles Problem kaum hinweg, eher im Ge-
genteil: Die beidseitige Beanspruchung ideologischer Kriterien

kann die Auseinandersetzung nur noch verschidrfen.

Dreissig Jahre Kommunismus haben die Volker Osteuropas
einander nicht ndhergebracht. Der wiedererwachende Nationalismus

dieser Staaten, den wir im Westen als willkommenes "Gegengift" zum

/.
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Kommunismus begriissen, hat in der Region selbst nicht nur die
Kehrseite des Minderheitenproblems. Er bringt schmerzhaft in Er-
innerung, dass kaum zweili Vd@lker dieses Teils Europas in den letzten
hundert Jahren wirklich in Eintracht miteinander gelebt haben.

Man darf nicht vergessen, dass die territorialen Umwdlzungen in
diesem Teil Europas, besonders im Gefolge des 1. Weltkrieges, viel
unfassender waren als im Wester des chtlnents. Ein Jjunger kommu-
nistischer Funktion&dr in Budapest, nach dem 2. Weltkrieg aufge-
wachsen, gestand zu fortgeschrittener Stunde, auch seine Genera-
tion habe den Vertrag von Trianon; der zur Zerschlagung des alten
Ungarn fiihrte, noch nicht verscimerzt. Man versteht, dass die Un-
garn fir ihre Nachbarn, von denen damals jeder ein Stiick der Beute
eingesteckt hatte, keine besr.aders herzlichen Gefiihle haben. Am
ehesten noch fiir die beiden, die ausserhalb des Einflussbereiches
Moskaus liegen, Oesterreich und Jugoslawien - ein Zufall? Den
Tschechen bzw. Slowaken ist man in Budapest kaum geneigter als den
Rumdnen. Die Tschechen und Slowaken haben ohnehin das traurige
Schicksal, von niemandemn wirklich geliebt zu werden, nicht einmal
von dem Volk, das ihnen in jeder Beziehung am ndchsten stehen soll-
te, nidmlich den Polen ... es braucht nicht immer Minderheitenpro-
bleme, um zwei Volker zu trennen. Das einzige Land Osteuropas,
welches seine Minderheitenprobleme im Landesinnern einigermassen
befriedigend geldst hat, scheint iibrigens Jugoslawien zu sein.
(Umso sensibler reagiert es, wenn es das Gefiihl hat, "seine" Min-

derheiten im Ausland wirden schlecht behandelt. Siehe Kirnten.)

Zuriick zur Aussenpolitik. VWir haben gesehen, dass auf
dem Balkan die Dinge schon seit langerer Zeit in Bewegung sind.
Weiter nordlich, in Ungarn, ist auf diesem Sektor ncch wenig Ori-
ginalitdt zu spliren. Das Land bezahlt seine relativ liberale In-
nenpolitik mit einem Husserst moskautreuen aussenpolitischen Kurs
und setzt so die Prioritdten genau umgekehrt vom Nachbarn Ru
ménien. Dennoch hat es Budapest verstanden, unter dem Deckmantel
der von Moskau verordneten Entspannungspolitik seine bilateralen
Beziehungen nicht nur zu den beiden westlichen Nachbarlandern,

Oesterreich und Jugoslawien, entscheidend zu verbessern, sondern

als
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es hat als einziges Land Osteuropas die Schlussakte von Helsinki
zielstrebig ausgeniitzt, um seine bilateralen Kontakte mit den
Staaten ausserhalb des Warschaupakts zu intensivieren. Es tat dies,
indem es 18 nichtkommunistischen Lindern "Wunschlisten" zukommen
liéss, eine iAktion, die wohl kaum ohne Zustimmung Moskaus erfolgte,
aber deutlich naticnale Ziele verfolgte. Obwohl dieser Initiative
kaum konkrete Taten folgten, zeigte sie doch ein Modell, wie auch
ein Staat im inneren Machtkreis Moskaus seine'Bewegungsfreiheit
nach und nach ausdehnen kann, wenn er es will - und solange es die
Umstdande erlauben. Die benachbarte Tschechoslowakei ist dazu der-
zeit weder willens noch in der Lage. Auch ihr Verhalten in Belgrad
hat geieigt, dass von dort in naher Zukunft kaum originelle aus-—

senpolitische Initiativen zuv 2rwarten sind.

Wie steht es in dieser Beziehung mit Polen? Es hat
als grosses ﬁnd traditionsreiches Land schon vor einem Jahrzehnt
secine traditionellen Sonderbeziehungen zum Westen, besonders zu
Frankreich, wieder aufgenommen und wurde als erstes kommunistisches
Land wieder "salonfdhig". Etwas von diesem Vorsprung hat Polen bis
‘heute behalten. Es ist sich seiner Sympathien im Westen bewusst.
Dennoch hat es seine besonderen Beziehungen nicht richtig zum Tra-
gen bringen konnen. Der Ausgleich mit der Bundesrepublik und die
diversen Besuche aus dem Westen, darunter nicht weniger als drei
amerikanische Pridsidenten in den letzten acht Jahren, waren weniger
Funktion einer eigenstédndigen polnischen Aussenpolitik, sondern Ne-
benprodukte der allgemeinen Ost-West-Entspannung. Aber fiir ein Land,
das zwischen der SowJetunion, der DDR und der CSSR eingeklemnt ist,
ist die Entspannung die einzige Chance, iiberhaupt so etwas wie eine
eigene Aussenpolitik zu betreiben. Es ist daher kein Zufall, dass
Polen 1964 als erstes Land ausserhalb der Sowjetunion die zehn Jah-
re zuvor von Jener lancierte Idee einer europdischen Sicherheits~
konferenz wieder aufnahm und damit die Reihe der Schritte einlei-
tete, die ein weiteres Jahrzehnt spiter iiber manche Umwege nach
Helsinki filihrte. Auch diese Initiative des inzwischen verstorbenen

Aussenministers Rapacki, der sich bereits in den filinfziger Jahren
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durch die zahlreichen nach ihm benannten Pldne einen Namen gemacht
hatte, auf den Polen noch heute stolz ist, war nur im Rahmen eines
grosseren sowjetischen Konzepts mbglich. Wie Ungarn heute niitzte
Polen damals eine sowjetische Grundidee zu eigenen Zielen. Obwohl
Polen in seiner besonders exponierten Lage mehr noch als Ungarn
auf absolute Konformitdt mit der Aussenpolitik Moskaus achten muss,
gehen seine Erwartungen hinsichtlich der Entspannungspolitik wohl
ein gutes Sulick iiber diejenigen der Sowjetunion hinaus. Der von
Moskau urspriinglich propagierte, aber inzwischen aufgegebene Ge-
danke eines Systems der kollektiven Sicherheit in Europa liegt den
Polen auch heute noch nahe, weil er den langfristigen Interessen
des Landes dient, nicht nur gegeniiber seinem ¢stlichen, sondern
auch seinem westlichen Nachbarn. Im Gegensatz zu allen anderen ost-—
europdischen Staaten verfligt Polen - ausser der politisch wenig
bedeutsamen Oeffnung nach Skandinavien - Uber kein direktes "Fen-
ster" zun Westen. Es kann eine Linderung des Druckes durch seine
Nachbarn, die heute das "eiscrne Dreieck" des Kommunismus in Eu-
ropa bilden, nur durch eine Lockerung im gesamteurop&dischen Rahmen
erhoffen. Wenn der Satz gilt, dass nur die Fortfithrung der Ent-
spannungspolitik den Lindern Osteuropas eine gewisse Figensténdig-

keit imdeussern und im Innern verschafft, dann bestimmt fiir Polen.

Ein Land, flUr welches dieser Satz bis Jjetzt keine

Geltung hatte, ist die Tschechoslowakei, Ihr Beispiel scheint so-
gar den umgekehrten Schluss zu rechtfertigen: Im Moment, wo sich
gesamteuropdisch die Entspannung anbahnte, in den Jahren nach 1970,
setzte die Unterdriickung der Tschechoslowakei erst richtig ein. Der
aussenpolitische Spielraum des Landes, der nie besonders gross ge-
wesen war, wurde auf Mull reduziert, Jjede auch noch so leise Ab-
weichung im Innern mit unverhdltnisméssiger Harte verfolgt. Wo lie-
gen die Griinde? Mit der Liquidierung des "Prager Frihlings" kann

. zehn Jahre spidter kaum mehr argumentiert werden, cbwohl sich dessen
Ideen, wie die "Charta 77" zeigt, zdhlebiger erwiesen haben, als
selbst die Machthaber annahmen. Gewiss, schon aus geographischen

Griinden muss die SowJjetunicn ein besonderes Auge auf dieses Land
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haben, das weit in den Westen Europas hineinragt und nicht nur
strategisch, sondern auch wegen seiner Geschichte und Kultur unter
allen Staaten im Moskauer Machtbereich der exponierteste ist, den
"Sonderfall™ DDR einmal ausgenommen. Aber vielleicht liefert gerade
er eine weitere Erklarung: Nachdem Polen im sowjetischen Kalkiil
nicht {iber Jjeden Verdacht erhaben sein kann, braucht Moskau eine
verlissliche Klammer, um die DDR auch in Zukunft an das Ostliche
Lager zu binden, und die kann nur die CSSR darstellen. Aber es gibt
vielleicht auch innere Griinde, warum die Lage der Tschechoslowakei
ein Jahrzehnt nach dem "Friihling" von 1968 hoffnungsloser erscheint
als beispielsweise diejenige Ungarns die gleiche Anzahl Jahre nach
dem dortigen Aufstand. Vielleicht sind es Griinde, die tief mit der
Geschichte der Tschechen und der Slowaken zusammenhingen und die
gerade im Vergleich mit ihren siidlichen, aber auch nérdlichen Nach-
barn, ins Auge springen. Im Gegensatz zu den Polen und Ungarn,

aber auch zu den Serben, Rumdnen und Bulgaren, hatten die Tschechen
und Slowaken nie einen eigenen Staat im nationalen Sinn (man muss
dabei bedenken, dass in den slawischen Sprachen Nation und Volk iden-
tisch sind: "narod"); sie waren seit dem Hochmittelalter Teil eines
grosseren Ganzen; Bohmen und !Mihren des Heiligen Romischen Reiches
Deutscher Nation und sp#ter,nach voriibergehender Selbstdndigkeit,
dreihundert Jahre ein Teil Oesterreichs. Die Slowakei gehorte tau-
send Jahre lang zu Ungarn, Jja, sie war widhrend der Tirkenzeit sogar
eine Zeitlang Ungarn selbst, ohne es wirklich zu sein. Mit einenm
Wort: Weder Tschechen noch Slowaken besassen Jje einen Staat, der
nur ihnen gehdrte. Sie waren entweder Gastgeber anderer ode. - fter -
Untertanen derselben. Wihrend andere.Volker, wenn.sie unterdriickt waren,
auf eine glorreiche staatliche Vergangenheit zurlickblicken und dar-
aus neue Krdfte flir eine spidtere Befreiung schopfen konnten - selbst
wenn sie dieser Tradition, wie im Falle RumZniens, etwas nachhelfen
mussten —,s0 fehlte den Tschechen und Slowaken ein solches Vorbild,
denn das Grossmdhrische Reich, das vor iliber tausend Jahren an der
Stelle der heutigen CSSR lag, gehort schon eher der Legende an. Auf
diese Weise entwickelten insbesondere die Tschechen eine Gastgeber-
und Untertanenmentalitdt. Sie versuchten sich mit dem Jeweiligen
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Gast oder Herrscher zu arrangieren, und sie taten es auf ihre Wei-
se. Der brave Soldat Schweyk isc dafilir das bekannteste Symbol ge-
worden. Leider auch ein Cliché, denn es reicht nicht aus, um die
ganze Spannweite des tschechischen Charakters zu erkl&dren. Man ver-
gisst ndmlich zu leicht, zu welchen Taten dieses Volk von Zeit zu
Zeit fahig ist, wenn auch in grossen historischen Abstédnden, von
der Bewegung des Jan .Hus bis zum Prager Friihling. Beide kamen fiir
Europa unerwartet, genauso unerwartet wie das Wiederaufflackern der
Opposition in der "Charta" nach fast zehn Jahren der Stille. Wer
weiss, was dieses erstaunliche Volk noch filir uns bereit h&lt, auch
wenn wir lange darauf warten miissen? Die Entwicklung in der Tseche-
choslowakei verlief immer etwas anders als in den umliegenden Staa-
ten. Sie war in der Zwischenkriegszeit der einzige Staat der Region,
der eine funktionierende Demokratie zustande brachte. Sie war nach
dem Krieg der letzte Staat des Ostens, der die Entstalinisierung
durchfiihrte - das massive Stalin-Denkmal auf dem Letna-Hiigel Uber
dem Stadtzentrum wurde erst 1963 gesprengt -, sie war das letzte
Land des sowjetischen Glacis, welches 1965 Zeichen der Unruhe zeig-
te. Selbst Bulgarien hatte zwei Jahre zuvor "seine" Krise gehabt.
Das Fehlen eines festen nationalen Fundaments in der Tschechoslowa-
kei ist natiirlich nur eine Ursache dieses Sonderverhaltens. Es gibt
zweifellos zahlreiche andere. Eine davon mag auch die Tatsache sein,
dass zumindest im tschechischen Landesteil, wo die katholische
Kirche seit der Schlacht am Weissen Berg (1620) als Instrument des
Feindes empfunden wurde, dieses Fundament fehlte, das z.B. aus der
polnischen Entwicklung nicht wegzudenken ist. Auch im Falle Ungarns
ist ja die Kirche fiir das relativ liberale Regime mitverantwortlich.
Auch die katholische Slowakei hat von jeher mehr Selbstédndigkeit an
den Tag gelegt. Es ist kaum ein Zufall, dass zahlreiche Fihrer des
Prager Frithlings, nicht zuletzt Dublek (aber auch Husak) aus der
Slowakei stammten und dass die einzige Errungenschaft dieser Zeit,
die den August 1965 iiberdauerte, die recht erfolgreiche Gleichstel-
lung der Slowakei mit dem tschechischen Landesteil ist. Auch in ei-
nen andern slawischen Gebiet, das frither zu Ungarn gehorte und in
welchem die katholische Kirche ebenfalls einen traditionell starken
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Einfluss hat, ist das Selbstindigkeitsgefiihl besonders ausgepragt:
Kroatien. Sowohl die Slowakei als auch Kroatien kannten ja im 2.
Weltkrieg eine ephemere und wenig ruhmreiche Staatlichkeit.

Auch heute noch ist die katholische Kirche mit dem
Staatsbegriff aller dieser Volker aufs engste verbunden. Dreissig
Jahre Kommunismus haben nicht geniigt, um jahrhundertealte Traditio-
nen in Vergessenheit geraten zu lassen. Das gleiche gilt, wenn auch
in weniger grossem Ausmass, filir die orthodoxe Kirche in den slidli-
chen Regionen. Auch wenn sie in Serbien, Bulgarien und Ruminien ge-
sellschaftlich nur noch eine Randerscheinung ist und dem auslandi-
schen Besucher eher zu touristischen und Alibi-Zwecken vorgefiihrt
wird, spiirt man bei einem Gang durch die zahlreichen Kldster, welche
historische Kraft sich noch immer hinter den Jjahrhundertealten Mauern
mit ihren Fresken und Ikonen verbirgt. Ohne diese Kldster und ihre
Ménche hitte die Kultur dieser Volker nicht die Jahrhunderte tiirki-
scher Herrschaft liberlt, und etwas von dieser schicksalhaften Ver-
bindung zwischen Volk, Staat, Kultur und Kirche ist selbst beim
atheistisch erzogenen rumidnischen Funktionidr erhalten geblieben,
der in Bukarest stolz darauf hinweist, dass Parlament und Patriar-
chat nach wie vor im gleichen Gebdudekomplex einander freundnachbar-
lich gegeniiberliegen. Beide sind sich wohl ihrer eingeschrdnkten
Rolle im heutigen Staat bewusst, aber dennoch Symbole fir etwas, das
vielleicht auch das gegenwidrtige Regime iliberdauern kann, wie seiner-
zeit das tirkische. Besonders nachhaltigen Eindruck macht das Klo-
ster von Rila, mitten im Valdgebirge siidlid:» von Sofia, wo die gan-
ze bulgarische Geschichte und Kultur gleichsam "in nuce" erhalten
ist und in den Worten des kundigen Begleiters lebendig wird: Zusam-
menhidnge, die uns anschliessend der Pope in seinem sonnendurchtrank-
ten Privatgemach bei einem Glas Selbstgebranntem noch deutlicher
macht,ibis zurtick zu Cyrill und Method, die vor vielen Jahrhunderten
aus ihrem heimatlichen Griechenland aufbrachen, um diesem Teil Eu-
ropas nicht nur den Glauben, sondern auch die Schrift zu geben, in
der sich die Sprachen vieler Volker {iberhaupt erst artikulieren

konnten. In solchen seltenen Augenblicken vergisst man gerne, was
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seither alles liber diese Linder hinweggegangen ist: Tiirken, Oester-
reicher, Deutsche, Russen, ganz abgesehen von den Kriegen, die sich
die Volker des Balkans untereinander geliefert haben ...

Wie steht es - letztlich - um die menschliche Dimen-
sion dieser Staaten? Was sind das filr Leute, denen wir begegnen,
was denken sie wirklich, hinter den tausendmal wiederholten stereo-
typen Formeln? Ganz abgesehen davon, dass sie in erster Linie Polen,
Ungarn, Tschechen, Slowaken, Montenegriner, Mazedonier, Serben,
Kroaten, Ruminen und Bulgaren und schon deswegen nicht auf einen
Nenner zu bringen sind - was steckt wirklich hinter ihnen? Glauben
‘sie an das, was sie sagen? Auffallend ist zundchst, dass in jedem
Land dann besonders nachdriicklich und spontan gesprochen wird, wenn
es um nationale Probleme geht, vom Verhdltnis zur Bundesrepublik in
Warschau bis zur Mazedonien-Frage in Sofia. Bei solchen Thenmen hat
man das Gefiihl: Hier spricht die Wirklichkeit, das ist echt. Kommt
man auf internationale Probleme, wie etwa KSZE und MBFR, kommen die
ersten Schablonen ins Spiel. Man glaubt, manche S&dtze schon beim
‘letzten und vorletzten Besuch in der Hauptstadt nebenan gehdrt zu
haben. Die nationalen Anliegen muss man gleichsam zwischen den Zei-
len hdren, einem gelegentlichen Augenzwinkern oder einer Bemerkung
des Tischnachbarn beim Essen entnehmen. Vollends phantasielos wird
die Diskussion, wenn man iiber aussereuropidische Themen spricht, wie
etwa den Nahen Osten oder Afrika. Der Dialog degeneriert zur reinen
Pflichtiibung. Hier herrscht die offiziell und zentral vorgeschrie-

bene Einheitsmeinung.

Trotz der nationalen Eigenheiten der Gesprédchspartner
ist man versucht, angesichts des dhnlichen Regimes und des wohl
weitgehend synchronisierten Werdegangs deé Einzelnen gewisse Kate-
_gorien festzustellen: Da wére zuerst einmal der weltoffene, west-
lich gekleidete und zumindest eine westliche Sprache sehr gut spre-
chende Aushinge-Diplomat, meist im Rang eines Vizeministers, womog-
lich mit UNO-Erfahrung, ein Mann von Welt, der flir den Augenblick
vergessen machen soll, wen und was.er vertritt, der aber mit fort-

dauerndem Gesprich mehr und mehr in die Rolle des Apparatschiks
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zurtickfillt. Ein Mann, der auch in einem anderen Regime Karriere
gemacht hitte, einfach weil er gut ist, gut reden kann und weiss,
was in Jedem Augenblick wichtig ist, fir die Sache, der er dient
und fiir ihn selbst. Ein an sich wertneutraler Mensch mit einem Hang
zum Zynismus, ohne grosse Emotionen, aber zielbewusst, ohne allzu-
grosse Zimperlichkeit und ohne Riicksicht auf eventuelle Nachteile
fiir andere. Gerne mdchte man etwas {iber seine Vergangenheit hdren,
aber die offiziell verteilten Lebenslidufe sind nichtssagend. Vom
einen oder anderen weiss man, dass er frilher andere Aemter innege-
habt hat, etwa Staatsanwalt in der unmittelbaren Nachkriegszeit ...
Er glaubt wohl kaum an das Produkt, das er verkauft, hasst es viel-
leicht, aber da es ihm zu einem angenehmen Leben verhilft und ein
durchaus natiirliches Machtstreben befriedigt, bleibt er dabei. Im
Gegensatz zu unserer Welt kann er ja den Arbeitgeber nicht wechseln.

Denn wo soll hier einer Karriere machen, wenn nicht beim Staat?

Dann ist da der weniger phantasievolle, weniger sprach-
begabte und weniger gut gekleidete Funktiondr zweiten Ranges, dem
man den Opportunisten auch ansieht, weil er - im Gegensatz zu Typ
Nr. 1 - sich mehr abrackern und blicken und wohl auch mehr einstecken
musste. IThm sieht man es ganz offen an, dass ihn das. "Produkt" an-
widert, aber er will ja auch gar nicht lberzeugen; er tut nur seine
Pflicht. '

_ Besonders aufschlussreich, aver auch besonders schwie-
rig ist die Betrachtung der Jlingeren Funktionadrsgarnitur, die weder
den zweiten Veltkrieg noch die Zeit des Stalinismus bewusst miter-
lebt hat. Obwohl gerade diese Generation der 25 - 40-jghrigen in
fast allen der besuchten Staaten nach einem einheitlichen Muster fir
ihre Aufgaben in der Aussenpblitik vorbereitet wird, glaubt man auf
dieser Altersstufe die nationalen Unterschiede noch besser zu erken-
nen als bei den dlteren Kadern. Die meisten von ihnen haben irgend-
wann einmal in der Sowjetunion studiert, meist in einem Stadium, in
welchem sie sich schon fiir ihren spidteren Beruf spezialisierten.
Wahrend diese Art von Ausbildung bei den polnischen und ungarischen
Kollegen keinen nachhaltigen Eindruck zu hinterlassen scheint, Ja
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sie vielleicht in ihrem nationalen Selbstbewusstsein eher noch ge-
starkt hat, ist bei den Jjungen bulgarischen Diplomaten eine mehr-
jahrige Studienzeit in Moskau das natilirlichste auf der Welt: Es
gibt ndmlich im eigenen Lande gar keine Ausbildungsmdglichkeit in
dieser Richtung. Man hat aber nicht das Gefiihl, dass aus dieser
total importierten aussenpolitischen Ausbildung grosse persdnliche
Konflikte entstehen. Man weiss auch in Sofia zwischen beruflicher
Notwendigkdt und nationaler Eigenart genau zu unterscheiden. Frei-
lich wird man dort kaum einem Mitarbeiter des Aussenministeriums
begegnen, der im privaten Gesprdch mit einem gewissen Stolz behaup-

tet, kein Wort russisch zu konnen. So geschehen in Budapest.

Die straffe Schulung der Beamten hinterldsst freilich
auch beim Weltoffensten unter ihnen gewisse Spuren, und oft ist es
gerade bei den jlingeren am schwierigsten herauszufinden, ob sie
nun wirklich an das glauben, was sie vortragen. Es gibt auch in Ost-
" europa den karrierebewussten Streber, der es flir sein persdnliches
Fortkommen besser erachtet, keine Meinungen zu #Hussern, die auch nur
ein Jota vom "mainstream" abweichen. Wir haben indessen kaum einen
getroffen, bei dem der propagandistische Effort iiber das vorgeschrie-
“bene IMass hinausging. Gerade die jlingeren Gesprédchspartner, die oft
mehr von der Welt ausserhalb gesehen haben als ihre Vorgesetzten,
machen sich keine Illusionen iiber die Ueberzeugungskraft ihrer Ar-
gumente bei westlichen Besuchern. Der Prozentsatz derer, die wirk-
lich von der Sache, die sie vertreten, liberzeugt sind, dlirfte auch
bei den Jungen, die im eigenen Lande nie ein anderes System gekannt

haben als das gegenwirtige, verschwindend klein sein.

Wie gross wird der Spielraum dieser neuen Generation
von Aussenpolitikern, unseren Gesprédchspartnern von morgen, sein,
wenn sie in zehn, filinfzehn Jahren selbst die Spitze der Rangleiter
erklommen haben? Oder werden dann ganz andere an ihrer Stelle sit-
zen, Leute, die jetzt noch im Hintergrund agieren und auf ihre Stun-
de warten? Und wenn, was werden diese Leute vertreten? Werden es
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Ideen sein, die den unseren niher sind, oder solche, die das Ge-
sprich noch schwieriger machen als heute? Niemand wird eine Ant-
wort auf diese Fragen geben kdnnen. Vieles aber spricht dafir,
dass wir in Zukunft mehr noch als bisher hinter dem Gerduschvor-
hang der Einheitsmeinung mehr und mehr die individuellen, nationa-
len Tdne vernehmen werden - vorausgesetzt, wir sind bereit, sie

zu horen. Wir sollten das Ohr fiir sie offenhalten.
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EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
Der Generalsekretdr Bern, den 27. Februar 1978
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Herrn Bundesrat P. Auber%

Herrn Botschafter R. Bindschedler
Herrn Botschafter J. Cuendet
Herrn Botschafter E. Diez
Herrn Botschafter P, Gottret
Herrn Botschafter A. Hegner
M.
s
P.
J.

Herrn Botschafter Heimo
Herrn Botschafter Iselin
Herrn Botschafter Jolles
Herrn Botschafter Mart n
Frau Botschafterin Pometta
Herrn Botschafter C. Sommaruga
Herrn Minister F. Blankart
Herrn Minister M. Jaccard
Herrn Minister J. Monnier
Herrn Minister J. Zwahlen
Herrn E. Andres

Herrn B. Dumont

Herrn A. Maillard

Herrn L. Meier

GR, GRE, HI, Kd, KR, LR, My, NF, QJ, RK, SI, ST, TR, VP, WA

An die Schweizerischen Botschaften und Missionen

Unser Kollege Hansjorg Renk hat mich im vergangenen Jahr auf
meinen Besuchen in fiinf osteuropdische Linder begleitet. Ich
lasse Ihnen beiliegend seine sehr interessante zusammenfassende
Notiz {iber diese Besuche zukommen.,

| o
' !
W~y ‘?{"?"f./ﬂf'ﬁ(/l/

(A. Weitnauer)

Beilage erwdhnt
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3003 Bern, den 1. Mirz 1978

Betrifft: “SECHS MAL OSTEUROPA", Zusammenfassung von H.J. Renk, vertr,

Abidjan
Addis Abeba
Akkra
Algier
Amman
Ankara
Asuncion
Athen
Bagdad
Bangkok
Beirut
Belgrad
Berlin / DDR
Bogota

Bonn
Brasilia
Briissel
Briissel / Mission
Budapest
Buenos Aires
Bukarest
Canberra
Caracas
Conakry
Dacca

Dakar
Damaskus

Dar es Salaam
Den Haag
Djeddahn
Dublin

GENERALKONSULATE;

Hong Kong
Mailand
Minchen
New York
Frankfurt

DIPLOMATISCHE VERTRETUNGEN

Guatemala
Hanoi
Havanna
Helsinki
Islamabad
Jakarta
Kairo
Khartoum
Kigali
Kinshasa
Kopenhagen
Kuala Lumpur
Kuwait
Lagos

La Paz
Lima
Lissabon
London
Luanda
Luxemburg
Madrid
Manila
Maputo
Mexiko
Monrovia
Montevideo
Moskau
Nairobi
New Delhi

New York /UNO

Oslo

Ottawa

Panmunjom

Paris

Papls - /. ORECD
Paris /[ UNESCO
Peking

Prag

Pretoria

Quito

Rabat

Rom

San José

San Salvador
Santiago de Chile
Singapur

Sofia

Strassburg / Europarat
Stockholm

Soul

Tananarive
Teheran

Tel Aviv

Tokio

Tripolis

Tunis

Warschau
Washington
Wellington

Wien

Yaoundé

Genf [ UNO / O

93 Vertretungen
5 Generalkonsulate

98 Vertretungen total
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