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25. Septenber 1978

Kiindigung des Abkommens zur gemeinsamen Finanzierung der Wetter-
schiffe im Nordatlantik

Departement des Innern. Antrag vom 15. August 1978 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 21. August 1978
(Zustimmung)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 18. August 1978
(Beilage)

Departement des Innern. Stellungnahme vom 25, August 1978
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 30. August 1978
(Beilage)

Departement des Innern. Stellungnahme vom 7. September 1978
(Beilage)

Volkswirtschaftsdepartement. Vernehmlassung vom 14, September
1978 (Zustimmung)

Gestlitzt auf den Antrag des Departements des Innern und auf das
Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beschlossen.:

1. Das Abkommen zur gemeinsamen Finanzierung der Wetterschiffe im
Nordatlantik wird auf den 1. Dezember 1978 gekiindigt.

2. Das Politische Departement wird beauftragt, dem Generalsekretir
der Weltorganisation fir Meteorclogie die Kiindigung schriftlich zu:
Kenntnis zu bringen.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

- EDI 10 (GS 3, ID 1, MZA 6) zum Vollzug
- EPD 6 zum Vollzug

- FZD 7 zur Kenntnis

o EVD 5 1] "

- EFK 2 " M

- FinDel 2 " i

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

SAURMA
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3003 Bern,

ausgeteilt

Anden Bundesrat

Kiindigung des Abkommens zur gemeinsamen Finanzierung
der Wetterschiffe im Nordatlantik

Mit Datum vom 23.6.1976 hat der Bundesrat beschlossen, das von den eidg. Réten
genehmigte Abkommen zur gemeinsamen Finanzierung der Wetterschiffe im Nord-

atlantik (Abkommen NAOS) zu ratifizieren.

Das durch die Weltorganisation fiir Meteorologie (OMM) verwaltete und koordi-
nierte Abkommen ersetzt einen &hnlichen Vertrag aus dem Jahre 1G54, der auf
den 30. Juni 1975 abgelaufen ist. Um eine verbesserte Wettervorhersage in
Europa zu ermdglichen, werden im Rahmen des Abkommens vier Wetterstationen

mittels Einsatz von Spezialschiffen im Nordatlantik betrieben.

Weil bis heute nur 16 von 22 interessierten europiischen Lindern das Abkommen
ratifiziert haben und wegen der massiven Erhdhung der Betriebskosten ist der
schweizerische Beitrag an die Finanzierung der Wetterschiffe von urspriinglich
Fr. 5k0'000.-- auf rund Fr. 1'200'000.-- jéhrlich angestiegen. Wir beantragen
daher, die Mitgliedschaft unseres Landes im Abkommen NAOS auf den nichstmdg-

lichen Termin zu kiindigen.

11

Am 1.12.1976 ist das Abkommen NAOS riickwirkend auf 1.7.1975 in Kraft getreten,
nachdem mit dem Beitritt Spaniens die erforderlichen 80 % der Mitgliederbei-

trédge sichergestellt werden konnten.
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Bis heute haben 16 der 22 interessierten Staaten das Abkommen ratifiziert:

Deutschland Niederlande

Dénemark Grossbritannien

Island Schweden

Tunesien Schweiz

Finnland Spanien

Frankreich Sowjetunion

Irland Jugoslawien (Beitritt 1977)
Norwegen Kuba (Beitritt 1978)

Vier Staaten leisten kleinere freiwillige Beitrige, drei weitere konnten sich

bis jetzt nicht entscheiden, in irgend einer Form am Abkommen teilzunehmen.

Mit der Botschaft vom 20.8.1975 (BBl 1975 II 1229) wurde den eidg. Réten das
Abkommen NAOS unterbreitet. Die veranschlagten Gesamtkosten fiir die erste Fi-
nanzperiode vom 1.7.1975 bis 31.12.1976 lauteten damals auf 5'9LL'500 Pfund
Sterling. Nach dem Beitragsschllissel ergab sich fiir die Schweiz (2,2234 %) ein
Anteil von 132'170 Pfund Sterling. Unter Verwendung des damaligen Wechselkurses
von sFr. 6.10 je Pfund Sterling war mit Ausgaben von rund Fr. 810'000.-- fiir die
erste Finanzperiode (1.7.75 - 31.12.76) oder Fr. 540'000.-- jéhrlich zu rechnen.

Mit der Vorlage der Botschaft erfillte die Schweizerische NAOS-Delegation den
Auftrag geméss DRE vom 23.1.19Tk4,

"ein Abkommen vorzulegen, welches den Bediirfnissen der schweizerischen Meteo-
rologie entspreche, ohne den internationalen, speziell den européischen Ge-
sichtpunkt zu vernachldssigen, innerhalb einer Budgetlimite von Fr. 600'000.--,

Basis 1973.°

An der 1. Konferenz des NAOS-Rates vom 13. - 15.12.1976 in Genf wurde davon

Kenntnis gegeben, dass

a) die flr die erste Finanzperiode budgetierten Betriebskosten infolge der
anhaltenden Inflation wesentlich iiberschritten wurden,

b) die Betriebskosten nun auf 14, statt wie vorgesehen 22 Mitgliederstaaten
verteilt werden miissen und

e¢) fir 1977 aus den gleichen Criinden mit erhdhten Beitrigen gerechnet werden

misse.

Der Anteil unseres Landes erhChte sich in der 1: und 2. Finanzperiode von
2,2234 % auf 2,T427 %, da Jugoslawien erst 1977 ratifizierte. Wegen der Teue-

rung und des erhShten Anteils wurde die Schwelz gezwungen, fir die Periode
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1975/76 rund Fr. 235'000.-- nachzuzahlenh und 1977 statt der budgetierten

Fr. 600'000.-- rund Fr. 900'000.-~ zu iibernehmen. Diese Betrige liefen voll-
umfénglich iber das Budget der MZA und mussten in Form wvon Nachtragskrediten
eingebracht werden. Dieses Jahr werden die Beitragsleistungen bei Fr. 920'000.--
liegen und fiir 1979 mussten Fr. 1'200'000.-- in den Voranschlag aufgenommen
werden. An der 1. Konferenz des NAOS-Rates stimmte nur die Schweizer Delegation
gegen das UberhShte Budget, an der 2. Konferenz vom 4, - 7.7. und 5. - 6.10.1977
wurde die Schweiz von der Delegation der BRD unterstiitzt. In einer Deklaration
kiindigte unser Land die Ueberpriifung seiner Mitgliedschaft im NAOS-Abkommen an,
falls keine Herabsetzung oder zumindest Stabilisierung der Kosten erreicht
werde. Trotzdem ist unser Land v8lkerrechtlich verpflichtet, jéhrlich Beitrags-
zahlungen an das Abkommen NAOS leisten zu miissen, die 1979 doppelt so hoch sein
werden wie die vom BR geforderte und vom Parlament bewilligte Budgetlimite von
rund Fr. 600'000.--.

Eine Aenderung der unerfreulichen Lage kann nur durch die Kiindigung des Ab-
kommens erreicht werden. Nach Art. 16, Abs. 1 und Art. 19, Abs. 1 des Abkom-
mens kann die Schweiz frilhestens auf den 1.12.1978 kiindigen und auf den

31.12.1979 vom Vertrag zuricktreten.

Ein Austritt aus dem Abkommen lésst sich aus folgenden Griinden politisch und

fachlich vertreten:

- das Abkommen ist durch die Kindigung der Schweiz (Anteil 2,7092 % ab 1.7.78

nach dem Beitritt von Kuba) nicht unmittelbar gefdéhrdet;

- die Schweiz wird bis Ende 1979 Betrige in der HShe von ca. Fr. 3'700'000.--
bezahlt haben, was bereits iilber den in der Botschaft vom 20.8.1975 (BBl
1975 II 1229) bis Ende 1981 vorgesehenen Fr. 3'510'000.-- liegt (6V2 Jahre
& Fr. 540'000.--);

- die Schweiz leistet im Rahmen weiterer internationaler Abkommen auf dem
Gebiete der Meteorologie (Europiischer Wettersatellit METEOSAT, Europé-
isches Zentrum fiir mittelfristige Wettervorhersagen EZMW) namhafte Beitrige;

- sé&mtliche von den Wetterschiffen gelieferten meteorologischen Daten sind

dem schweizerischen Wetterdienst weiterhin verfiigbar.
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Im Vorverfahren wurden die Finanzverwaltung, die Direktion fir internationale
Orgenisationen, die Direktion flir V&lkerrecht und die Justizabteilung begriisst.
Deren Stellungnahme fanden im vorliegenden Antrag Beriicksichtigung.

Iv

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beehren wir uns, Ihnen folgenden
Antrag

zum Beschluss zu unterbreiten:

1.) Das Abkommen zur gemeinsamen Finanzierung der Wetterschiffe im Nord-

atlantik wird auf den 1.12.1978 gekiindigt.

2.) Das Eidg. Politische Departement wird beauftragt, dem Generalsekretéir
der Weltorganisation fiir Meteorologie die Kiundigung schriftlich zur

Kenntnis zu bringen.

EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

| L O @i

Beilage:
Abkommenstext

Protokollauszug an:

- EPD 6 Ex., zum Vollzug
- EDI 10 Ex. (GS 3 Ex., ID 1 Ex., MZA 6 Ex.y 2s K.)
- EFZD 6 Ex., zur Kenntnis
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3003 Bern, den 1l&. August 197c¢

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Kiindigung des Abkommens zur
gemeinsamen Finanzierung der
Wetterschiffe im Nordatlantik
ANAQS). . . ... .. ...

566,311

Mitberieht

zum Antrag des Eidg. Departementes des Innern
vom 15, August:1978

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass sich das Departe-
ment des Innern zum Entschluss durchgerungen hat, das NAOS-Ab-
kommen auf den nichstmdglichen Termin zu kiindigen und auf den
31.12.1979 vom Vertrag zuriickzutreten. Nachdem sich die seiner-
zeitigen Annahmen weder in Bezug auf die H8he der Betriebskosten
noch auf die Zahl der Mitgliedstaaten - das Abkommen ist bis
heute nur von 16 der 22 interessierten europiischen Linder rati-
fiziert worden - erfillt haben, sehen wir in diesem Schritt den
einzig méglichen Ausweg, um den Bund von den steigenden finan-
ziellen Lasten dieses Abkommens zu befreien. Aus dem Riickzug der
Schweiz dlirften sich fiir den Bund ab 1980 jihrliche Einsparungen
von mindestens 1,2 Mio Franken ergeben.

39/78

EIDG. FIN Né— UND \ZOLLDEPARTEMENT
-A, C

GM hgvallaz
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

Bern, den 30. August 1978

Ausgeteilt Anden Bundesrat

- Finanzauswirkungen der Beitrige der Schweiz
an internationale Organisationen und Programme
im Voranschlag der Meteorologischen Zentralanstalt

- Kiindigung des Abkommens zur gemeinsamen Finanzierung
der Wetterschiffe im Nordatlantik (NAOS)

Mitberichdt

zu den Antridgen des Eidg. Departements des Innern
vom 15. August 1978

Das Volkswirtschaftsdepartement mdchte seine Zustimmung von zusitz-

lichen Auskiinften abhidngig machen.

Der Antrag betreffend "Finanzauswirkungen der Beitrige der Schweiz ..."
hingt innerlich eng mit demjenigen betreffend die "Kiindigung des Ab-
kommens zur gemeinsamen Finanzierung '..." zusammen, bezliglich dessen
wir nicht zum Mitbericht eingeladen wurden. Wegen lhres Konnexes

méchten wir uns gleichwohl zu beiden Antrigen &dussern.

Grundsdtzlich anerkennen wir die Sparanstrengungen des EDI vollauf.
Wir glauben aber, dass die Konsequenzen einer Einstellung unserer
Beitrige an die Wetterschiffe im Nordatlantik noch n&her erliutert

werden miissten. Im Antrag {lber die "Finanzauswirkungen der Beitrige

20000 3 RE 12 081/8
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der Schweiz ..." wird unter II. a) zu Position 1.3 festgestellt,

dass diese Wetterschiffé "fiir die curopfdischen Wetterdienste
welterhin von grosser Wichtigkeit" seien. Wir gehen davon aus,
dass auch die Schweilz als Binnenland am Weiterbetrieb der Wetter-
schiffe interessiert ist. Es stellt sich daher zunichst die frage,
ob trotz unseres Austritts aus dem Abkommen NAOS dieser Weiterbe-
trieb auf ldngere Sicht gewdhrleistet wire; im Antrag Uber die
"Kiindigung des Abkommens zur gemeinsamen'Finanziérung o wird
denn auch lediglich festgehalten, dass die Kiindigung durch die

C

Schweiz das "Abkommen" "nicht unmittelbar" gefihrde. R g e

Im letzterwdhnten Antrag wird (S. 3, unten) ferner ausgefiihrt,

dass sdmtliche von den Wetterschiffen-gelieferten méteorologisnhcn”
Daten dem Schweizerischen Wetterdienst weiterhin verfiigbar wiren.
Dies wird nicht ndher begrilndet. Liegt aber nicht die Annahme 1dher,
dass nach ihrem Austritt aus dem Abkommen der Schweiz derartige
Daten vorenthalten wiirden, wenigstens soweit dies technisch mdg-

lich ist? Welches wiren die Auswirkungen?

Wenn aber der Schweizerische Wetterdienst tatsichlich diese Angaben
weiterhin beziehén'kénnte, wlirde dies doch bedeuten, dass unser

Land wohl von den Anstrengungen anderer Staaten auf diesem Gebiet
Nutzen zieht, ohne umgekehrt hieftir finanzielle Leistungen zu er
bringen. Unéeres Erachtens muss Sorgféltig abgewogen werden, ob wir
hier das’ Prinzip der internationalen Solidaritit den Sparanstrengungen
opfern diirfen. Nicht auézusnhliessen ist ausserdem, dass eine Kiindi-

gung des Abkommens durch die Schweiz zu fiir uns nachteiligen Reak-

il

tionen in anderen Bereichen fiihrt.

. - . paaliin X
- ..+, 'EIDG. VOLKSWIBRTSCHAFTSDEPARTEMENT
fhiore o k / / )

'I
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11,7/78  _ Se/W 3003 Bern, den 7. September 1978
11

Ausgeteilt

M den Bundesrat

- Finanzauswirkungen der Beitrdge der Schweiz an
internationale Organisationen und Programme im
Voranschlag der Meteorologischen Zentralanstalt

- Kiundigung des Abkommens zur gemeinsamen Finanzierung
der Wetterschiffe im Nordatlantik (NAOS)

Stellungnahmnmne

zum Mitbericht des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 30. August 1978

Inm erstgenannten Antrag wird unter Ziffer II. c¢) Position 1.3.
im Hinblick auf Sparmsglichkeiten bereits ausgefiihrt, dass
infolge der in diesem Ausmass unerwarteten und von den be-
triebsfithrenden Staaten nicht zufriedenstellend begriindeten
Beitragserhthungen durchaus daran zu denken sei, eine Kindigung
des NAOS-Abkommens auf 30, November 1978 in Betracht zu ziehen.

Zur Frage der Gewdhrleistung des Weiterbetriebs des Abkommens
NAOS nach dem Austritt der Schweiz ist festzuhalten, dass die
Schweiz lediglich einen Anteil von 2.7092% trigt. Des weiteren
13uft das NAOS-Abkommen in seiner heutigen Ferm Ende 1981 aus.
Eine Verléangerung wire zwar mdglich; es sind aber Bestrebungen

im Cange, im Rahmen der Weltorganisation fir Meteorologie (oMM)
alle Mitgliedldnder am Betrieb der Wetterschiffe zu beteiligen.
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Zur Frage der Verfiigbarkeit der Wetterschiffe=Daten nach dem
Austritt der Schweiz ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen
des OMM-Abkommens alle meteorologischen Daten grunds#tzlich
unentgeltlich ausgetauscht werden. So stehen heute schon
allen interessierten Lidndern - also auch jenen, welche dem
NAOS-Abkommen nicht beigetreten sind - die Beobachtungser-
gebnisse der Wetterschiffe zur Verfligung.

Das Prinzip der internationalen Solidaritit muss seiner=-

seits mit den unerlidsslichen Sparanstrengungen gewichtet

werden. Immerhin betridgt der schweizerische Anteil an

der Finanzierung der Wetterschiffe bis Ende 1979 Fr. 31700'000, -
Ueberdies leistet die Schweiz im Rahmen weiterer interna-
tionaler Abkommen auf dem Gebiet der Meteorologie (Europdischer
Wettersatellit METEOSAT,Europiisches Zentrum fir mittel-~
fristige Wettervorhersagen EZMW) namhafte Beltrége.

EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

/ s L/(/tjm G
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