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8. September 1976

"Nukleare” Importe aus der Niederlande - Abgabe einer Erkldrung

Politisches Departement und Verkehrs- und Energiewlrtschafts-
departement. Gemeinsamer Antrag vom 1ll. August 1976
(Blage)

Departement des Innern. Mitbericht vom 1. September 1976
(Zustimmung)

Militidrdepartement. Mitbericht vom 1. September 1976 (Zustimmung)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 2. September 1976
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 1. September 1976

Antragsgeméss hat der Bundesrat

b.e:8: ¢c.-h-k. 0.8 . 8.8 &

1. Um die Einfuhr der fiir das Kernkraftwerk Leibstadt bestimmten
niederlindischen Bestandteile zu ermdglichen, ist der Bundesrat
bereit, eine den niederlidndischen Auflagen entsprechende
Erkl&rung abzugeben.

2. Die shweizerische Erklirung hat gemiss Notenentwurf zu lauten
(siehe Beilage).

2, Das Politische Departement wird beauftragt, die Erklarung un-
verziiglich abzugeben; das Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement wird beauftragt, die zum Vollzug ndtigen Vorkehren zu
treffen und die KKW Leibstadt AG zu informieren.
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT '

0.713.333. Bern, den 11. August 1976.

0. 328, 2% 4k it he

An den Bundesrat

Ausgeteilt

"Nukleare” Importe aus der Nieder-
lande - Abgabe einer Erklarung

I.

Am 15. Juni 1976 wurde dem Politischen Departement von der

Niederlidndischen Botschaft in Bern eine Note folgenden Inhalts
Uberreicht:
"l a société néerlandaise "Rotterdam Nuclear B.V." a 1'inten-
tion d'exporter en Suisse les articles suivants destinés a
1a centrale nucléaire & Leibstadt (canton d'Argovie) de la

"Kernkraftwerk Leibstadt A.G.":

piéces et é&léments d'une cuve de réacteur nucléaire

Aux termes de la législation néerlandaise, des licences d’'ex-
portation délivrées par le Gouvernement Néerlandais sont re-
quises pour l'exportation des articles susmentionnés. Conformeé-
ment & la politique du Gouvernement Néerlandais relative a
l'exportation de matieres, d'équipements et de techniques
nucléaires, certaines conditions doivent étre remplies avant

que ces licences ne puissent &tre octroyées.

En conséquence, le Couvernement de la Confédération Helvétique

est prié de bien vouloir:

A) donner au Couvernement Néerlandais 1’assurance formelle que

les matidres brutes et les produits fissiles spéciaux qui

seront produits, traités ou utilisés dans 1'installation
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C)

D)
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pour laquelle sont fournies les articles susmentionnés ne
seront pas détournés vers des armes nucléaires ou d'autres

dispositifs explosifs nucléaires;

porter 8 la connaissance du Gouvernement Néerlandais quelles
sont les garanties qui seront appliquées & cet effet, afin
que le Gouvernement Néerlandais soit en mesure de s'’assurer
que des garanties seront appliquées & cet effet aux ma-
tiéres brutes et aux produits fissiles spéciaux en question,
aux termes d'un accord avec 1'Agence Internationale de
l1'Energie Atomique conformément au systéme de garanties

de ladite Agence et avec des dispositions concernant la
durée et la portée conformément aux directives énoncées

dans le document de 1'Agence GOV/1621 du 20 aodt 1973;

donner au Gouvernement Néerlandais 1'assurance que l'instal-
lation dans laquelle les articles susmentionnés seront ins-

tallés ainsi que les matiéres et produits mentionnés sous

A) seront placés sous une protection physique efficace

afin d'empécher toute utilisation et manipulation non auto-

risées;

donner au Gouvernement Néerlandais 1l'assurance qu'’en cas
de:

I) réexportation des articles susmentionnés & un
autre Etat, ou
II) exportation des matiéres ou produits mentionnés

sous A) & un autre Etat,

le Gouvernement Suisse prendra avec le gouvernement de
1'Etat bénéficiaire des dispositions correspondant & celles

énoncées dans la présente note en ce qui concerne l'expor-

tation originelle des articles susmentionnés vers la Suisse.”
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Von niederlidndischer Seite wurde dabei prédzisiert, die
schweizerische Antwort sollte, um eine Verzdgerung im Lieferpro-

gramm zu vermeiden, wenn mdglich noch im August 1976 erfolgen.

11,

Die Niederlande ist sowohl Partei des Atomsperrvertrags
wie auch Mitglied des sogenannten Londoner Klubs. Aus diesen Quel-
len stammen die in der Note umschriebenen Bedingungen. Analoge
Auflagen haben uns {brigens auch andere "nukleare” Lieferanten,
z.B. Kanada, Bundesrepublik Deutschland, Grossbritannien, bereits
gemacht und weitere Lieferanten werden spater dasselbe tun; ent-

sprechende Antrdge werden folgen.

Als Partei des Sperrvertrags ist die Niederlande gemass
Art. III/2 und dessen international vereinbarter Auslegung
(Zangger Komitee) verpflichtet, einem Nichtkernwaffenstaat nur
fiir friedliche Zwecke zu liefern (Teil von Bedingung A), die Kon-
trolle der IAEO zu verlangen (Teil von Bedingung B) und dafir
zu sorgen, dass bei einem allfdlligen Weiterexport der in ein Land

gelieferten Giliter wiederum dieselben Verwendungs- und Kontrollauf-

lagen gemacht werden (Bedingung D).

Der Londoner Klub ist eine lockere Vereinigung der im nu-
klearen Bereich wichtigsten Exportstaaten, die eine informelle,
bisher mehr oder weniger geheim gehaltene Vereinbarung mit dem
Ziel der weiteren Fdrderung der Nonproliferationsidee getroffen
haben. Der Hauptegrund daflir liegt in der Tatsache, dass der Sperr-
vertrag geographische Licken aufweist, aus denen sich Schlupflbcher
ergeben kdnnen. Die dem Londoner Klub angehGrenden Staaten haben
sich bereit erkldrt, zur Einddmmung dieser Gefahr zusdtzliche,
iber den Sperrvertrag hinausgehende Massnahmen zu ergreifen. Sie
werden bei ihren nuklearen Exporten in alle Nichtkernwaffenstaa-

ten, gleichgiiltig, ob diese dem Sperrvertrag angehOren oder pnight,

folgende Regeln beachten:
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- Dem Empféanger wird nicht nur die milit@rische Verwendung der
gelieferten Giter, sondern auch deren Verwendung fuUr die Her-
stellung nichtmilit@rischer, d.h. “friedlicher” KernsprengkOrper
verboten. (Damit wird auch jenen Staaten, die nicht dem Sperr-
vertrag angehdren, das im Sperrvertrag enthaltene grundsatzliche

Verbot auferlegt.)

- Die gelieferten Materialien und Anlagen sind physisch gegen
Ueberfalle, Terroranschldge, Diebstahl, usw. zu schitzen. Die
" IAED hat eine entsprechende Empfehlung ausgearbeitet (INFCIRC
25373

- Jeder Empfénger muss sich der IAEO-Kontrolle unterstellen (das
ergibt sich bereits aus dem Sperrvertrag). Zusdtzlich soll das
vom Empfanger abzuschliessende Kontrollabkommen die in einem
Beschluss des IAEO-Gouverneursrats (GOV/1621) enthaltenen Richt-
linien befolgen. Es geht dabei um die Weiterdauer der Kontroll-
rechte der IAED, selbst nach Kindigung des Kontrollabkommens,
als waren es am Material haftende "dingliche” Rochte. Diess
Bedingung galt bisher nur fir nicht zum Sperrvertrag gehdrende

Nichtkernwaffenstaaten.

- Verwendungs- und Kontrollbedingungen werden auch bei der Ueber-
tragung von technologischem Wissen auferlegt, selbst wenn der

Empfangerstaat die Technologie des Lieferanten nur kopiert.

- Wenn besonders kritische Anlagen (z.B. fir Anreicherung oder
Wiederaufbereitung), kritische Technologie oder fiir Waffen ver-
wendbares Material von einem Nichtkernwaffenstaat gewlinscht wer-
den, sollen sich die Lieferanten besondere Zurilickhaltung aufer-
legen und die Interessenten z.B. dazu anhalten, nicht nationale
sondern regionale Zentren zu schaffen (Verminderung der Gefahr
des Missbrauchs), oder zusdtzliche Bedingungen betreffend Auf-

bereitung, Lagerung, Rickgabe usw. stellen.

- Samtliche dieser Bedingungen muss der Empfinger bei einem all-

falligen Reexport der Giter in ein drittes Land seinerseits wie-

derum dem neuen Empfédnger auferlegen. (Diese Bedingung
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ergibt sich sinngemdss bereits aus Art. III/2 des Sperrvertrags

und dessen internationaler Auslegung im Rahmen des sogenannten

Zangger-Komitees.)

- Die Klub-Staaten haben schliesslich noch eine Liste jener Gu-
ter aufgestellt, die nur unter den aufgezdhlten Bedingungen aus-

gefihrt werden dirfen.

- Sie bleiben regelméssig in Kontakt und konsultieren sich.

Zum Klub gehBren nach letzten Meldungen heute die vier Kern-
waffenstaaten Frankreich, Grossbritannien, Sowjetunion und Ver-
einigte Staaten sowie die Nichtkernwaffenstaaten Belgien, Bundes-
republik Deutschland, Deutsche Demokratische Republik, Italien,
Japan, Kanada, Niederlande und Schweden. Weitere Staaten werden
voraussichtlich folgen. Auch unser Land wird in ndchster Zeit
eine Einladung zur Mitwirkung erhalten. Eine genaue Orientierung

des Bundesrates mit Antrag wird dann folgen.

Ein Teil der Bedingung A der hollédndischen Note ("... ou
d'autres dispositifs explosifs nucléaires;"”), der Bedingung B
(Anwendung von GOV/1621 auch auf NPT-Staaten) und die Bedingung C
(physischer Schutz) haben ihre Grundlage in den Regeln des Lon-

doner Klubs.

II1.

Die niederlédndischen Bedingungen sind folgendermassen zu be-

urteilen:

Sie dienen der Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen, die
auch wir unterstiitzen. Ausserdem bereiten sie uns, wie die ge-
nauvere Betrachtung der einzelnen Punkte zeigen wird, mit einer
Ausnahme keine Probleme. Schliesslich ist daran zu erinnern, dass

es uns praktisch nicht méglich wére, sie gesamthaft abzulehnen,

da wir im nuklearen Bereich auf die Zusammenarbeit mit andern
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Staaten angewiesen sind. Alle in Betracht kommenden Lieferstaaten
gehdren dem Atomsperrvertrag an oder verhalten sich beim Export
wie Sperrvertragsparteien; der grisste Teil dieser Staaten ist

heute bereits Mitglied des Londoner Klubs.

Bedingung A: Hier geht es um die Gewahr, dass die in die Schweiz

celieferten Gegenstinde oder das darin benutzte Kernmaterial nicht
fiir die Herstellung von Kernwaffen oder anderen (friedlichen) Kern-
sprengk8rpern verwendet werden. Eine entsprechende Erklarung haben
Wir vor kurzem Kanada gegeniiber abgegeben (vgl. Beschluss des Bun-
desrates vom 7. Juli 1976). Dieses Verwendungsverbot entspricht
demjenigen des Atomsperrvertrags. Der Bundesrat hat sich mit Be-
richt und Antrag betreffend Ratifikation des Sperrvertrags bereit
erklért; eine solche Verwehdungsbestimmung grundsédtzlich anzuneh-
men. Selbst wenn jedoch der Sperrvertrag nicht ratifiziert werden
kbnnte, wiirden wir nicht um diese Bedingungen herumkommen. Somit
steht auch im vorliegenden Fall nichts der Abgabe einer entspre-

chenden Erkla&rung entgegen.

Bedingung B: Die niederlidndische Regierung muss sich Gewissheit
dartiber verschaffen, dass dereinst das nukleare Material, das in
der mit holldndischer Hilfe gebauten Anlage verwendet wird, der
vom Atomsperrvertrag und dem Londoner Klub gleichermassen verlang-
ten IAEO-Kontrolle unterstellt sein wird. Dazu kommt, wie bereits
dargelegt, die Klausel des Londoner Klubs, nach welcher die in
GOV/1621 enthaltenen Richtlinien auf alle Nichtkernwaffenstaaten
anzuwenden sind. Bisher war das damit begriindete "unendliche” Kon-
trollrecht nur in Verbindung mit dem ausserhalb des Sperrvertrags
seltenden Kontrollsystem vorgesehen. So beinhaltet denn auch das
>wischen der Schweiz und der IAEO vorbereitete Kontrollabkommen
fiir eine einseitige Unterwerfung unter das Kontrollsystem ausser-
halb des Sperrvertrags (IAEO GOV/1751), das bei einer allfalligen
Ablehnung des Sperrvertrags durch das Parlament in Kraft gesetzt

werden miisste, eine entsprechende Klausel. Das bisher zur Anwen-

dung gelangte Sperrvertrags-Kontrollsystem der IAEC war demgegen-
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iber vorteilhafter, da nach Kiindigung des Sperrvertrags und nach-
folgender automatischer Beendigung des entsprechenden Kontrollab-
kommens sdmtliche darauf basierenden Kontrollrechte der IAED er-
loschen. Die neue Regelung des Londoner Klubs beseitigt diesen Vor-
teil der Sperrvertragsstaaten. Es liegt, insbesondere auch im Hin-
blick auf das Sperrvertrags-Ratifikationsverfahren, nicht in unse-
rem Interesse, eine solche Schlechterstellung kampflos hinzuneh-
men. Gemdss dem uns zur Verflgung stehenden Text des Londoner Klubs
‘dirften die Klub-Mitglieder in dieser Frage Ausnahmen machen kon-
nen, wobei sie aber die andern Mitglieder zu konsultieren hatten
("Exceptions should be made only after consultations with the par-
ties to this understanding”). Das taktisch beste Vorgehen wadre so-
mit, in der Erkld&rung UlUberhaupt nicht auf das spezielle Problem
von GOV/1621 einzugehen, sondern diese zur Bedingung B in folgen-
dem Sinne abzufassen: Gegenwdrtig lduft bei uns das parlamentari-
sche Verfahren betreffend die Ratifikation des Sperrvertrags.
Falls die Ratifikation vorgenommen werden kann, werden wir an-
schliessend mit der IAEO ein dem Sperrvertrag entsprechendes Kon-
trollabkommen auf der Basis des Modell-Kontrollvertrags (IAEO
INFCIRC 153) abschliessen. Sollte der Sperrvertrag nicht ratifi-
ziert werden kénnen, so wirden wir das mit der IAEO bereits aus-
gehandelte Kontrollabkommen flr eine einseitige Unterwerfung un-
ter das ausserhalb des Sperrvertrags geltende Kontrollsystem

(IAED GOV/1751) in Kraft setzen missen. Eine derart formulierte
Erkldrung kann natlirlich allféllige weitere Verhandlungen Ulber

den fraglichen Punkt nicht ausschliessen.

Bedingung C: Hier geht es um den bereits dargelegten physi-

schen Schutz. Dieser gehdrte urspringlich gar nicht zum Aufgaben-
bereich des Sperrvertrags, weil die Ergreifung der notigen Mass-
nahmen als innerstaatliche Angelegenheit betrachtet wurde. An der
Konferenz zur Ueberprifung des Sperrvertrags, vom Mai 1975 in Genf,

wurde die Frage besprochen. Im Rahmen der IAEQC wurde eine Empfeh-

lung betreffend den minimalen physischen Schutz von Anlagen, La-

gerstatten und Transporten ausgearbeitet (IAEQ INFCIRC 225). Die

dodis.ch/49012
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Mitglieder des Londoner Klubs auferlegen nun ihren Kunden diesen
Empfehlungen entsprechende Sicherheitsbedingungen. Von Beginn an ;
sind die fraglichen Bestrebungen von den zustédndigen schweizeri-
schen Instanzen unterstiitzt worden. Im Amt fir Energiewirtschaft
besteht seit einiger Zeit eine besondere, fir die ndtigen Abkla-
rungen und Massnahmen verantwortliche Stelle. Unser Land ist denn
auch in der Lage, die von den Niederldndern gewlinschte Sicher-
heitserklirung abzugeben. Es kann den Empfehlungen von INFCIRC
225 nachkommen. Die rechtliche Grundlage dazu bildet Art. 8 des
Bundesgesetzes vom 23. Dezember 1959 lber die friedliche Verwen-

 dung der Atomenergie und den Strehlenschutz (AS 1860, 541).

Die zustdndigen Stellen des Amts fir Energiewirtschaft mochten
allerdings die entsprechenden niederldndischen Vorkehren kennen
lernen, um im Interesse der Vermeidung von Missverstédndnissen zu

einer gemeinsamen Auslegung von INFCIRC 225 zu gelangen.

Bedingung D: Als letztes wird in diesem Absatz die Frage der

Wiederausfuhr behandelt. Wir miissen den Niederldndern die Zusi-
cherung abgeben, dass wir die gelieferten Ausristungsteile oder
die im Zusammenhang mit ihnen verwendeten nuklearen Materialien
einem Drittstaat nur unter den gleichen Bedingungen zur Verflgung
stellen. Die Verwirklichung dieser Bedingung bereitet uns im Hin-
blick auf Kernmaterial keine Schwierigkeiten. Gemdss Bundesgesetz
iber die friedliche Verwendung der Atomenergie und den Strahlen-
schutz, Artikel 4 und 5, sowie Verordnung vom 13. Juni 1860 Uber
Begriffsbestimmung und Bewilligung im CGebiete der Atomenergie, ist
die Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von radioaktiven Kernbrenn-
stoffen und Rickstinden bewilligungspflichtig. Die Bewilligung
kann von Bedingungen und Auflagen abhéngig gemacht werden. Anders
steht es mit den "nuklearen” Ausrlstungsgegensti&nden. Erst mit
der Ratifikation des Atomsperrvertrags wird die rechtliche Basis
vorhanden sein, um sie einer entsprechenden Einfuhr-, Durchfuhr-
und Ausfuhrkontrolle zu unterstellen. Die im konkreten Fall ein-

zuflhrenden holl&ndischen Bestandteile werden jedoch fest mit dem

Kernkraftwerk Leibstadt verbunden (Reaktorkessel); eine Wiederaus-
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fuhr kommt somit {iberhaupt nicht in Frage. Wir kdnnen daher den
Niederlindern die Versicherung abgeben, dass wir die von ihnen
gelieferten Bestandteile Uberhaupt nicht mehr, und die im Zusam-
menhang mit diesen verwendeten nuklearen Materialien nur zu den
Bedingungen in ein drittes Land exportieren werden, die uns

selber von niederlindischer Seite gestellt worden sind.

Die der niederlindischen Regierung abzugebende Erklarung hat -

te somit dem beiliegenden Notenentwurf zu entsprechen.

1V.

Das Politische Departement und das Verkehrs- und Energiewirt-

schaftsdepartement beehren sich, dem Bundesrat zu

beantragsen

r—

1. Um die Einfuhr der fir das Kernkraftwerk Leibstadt bestimm-
ten niederlindischen Bestandteile zu ermdglichen, 1st der
Bundesrat bereit, eine den niederlédndischen Auflagen entspre-

chende Erklarung abzugeben.

2. Die schweizerische Erkldrung hat gemdss beiliegendem Noten-

entwurf zu lauten.

3. Das Politische Departement wird beauftragt, die Erklérung un-
verziiglich abzugeben; das Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement wird beauftragt, die zum Vollzug nétigen Vorkehren

-u treffen und die KKW Leibstadt AG zu informieren.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
DEPARTEMENT ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Graber Ritschard

1 Beilage.
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Zum Mitbericht an:

- Departement des Innern

- Milit&rdepartement

- Finanz- und Zolldepartement
- Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

- Politisches Departement, zum Vollzug (10 Exemplare)

- Departement des Innern

- Milit&rdepartement

- Finanz- und Zolldepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

- Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, zum Vollzug

(10 Exemplare)
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Projet

ad No 2202

Le Département Politique Fédéral a 1'honneur de se référer
8 la note du 10 juin 1976 par laguelle 1l'Ambassade Royale des
Pays-Bas 1'a informé& des conditions qui devraient &tre remplies
par les autorités suisses pour que les licences d'exportation
de piéces et éléments d'une cuve de réacteur nucléaire, desti-
nés 3 la centrale nucléaire de Leibstadt, puissent é€tre déli-
vrées par les autorités néerlandaises & la société "Rotterdam
Nuclear B.V.". Ces conditions concernent l'utilisation, le con-
trdle, la protection physique et la réexportation des équipe-
ments livrés et des matiéres brutes et produits fissiles spé-

ciaux qui seront produits, traités ou utilisés dans l'instella-

tion:

Pour permettre aux autorités néerlandaises de délivrer la
licence d'exportation de 1'équipement destiné & la centrale de
Leibstadt, le Département Politique porte & la connalissance de

1’'Ambassade Royale ce quil suilt:

A) Le Gouvernement suisse donne au Gouvernement néerlandais
1'assurance formelle que les matiéres brutes et les pro-
duits fissiles spéciaux qui seront produits, traités ou
utilisés dans l’installation de Leibstedt ne seront pas
détournés &8 des fins de fabrication d'armes nucléaires ou

d'autres dispositifs explosifs nucléaires.

B) Le Gouvernement suisse fait savoir au Gouvernement néerlan-
dais qué les garanties qui seront appliquées a cet effet
dépendront de 1'issue de la procédure de ratification du
Traité de non-prolifération des armes nucléaires (TNP)

actuellement en cours en Suisse.

Si les Chambres fédérales autorisent le Gouvernement & ra-

tifier ce Traité, un accord de contrdle sur la base de

1'INFCIRC 153 serait passé entre 1'AIEA et la Suisse (con-
trole du type TNP).
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Si les Chambres fédérales n'autorisent pas le Gouvernement

3 ratifier le Traité, un accord de contrdle hors TNP, déja

accepté par le Conseil des Gouverneurs de 1'AIEA (Gov 1751),

devrait étre signé.

C) Le Gouvernement suisse donne au Gouvernement néerlandails
1'assurance que l'installation de Leibstadt ainsi que les
matidres et produits mentionnés au paragraphe A seront pla-

cés sous une protection physique efficace selon les recom-
mandations INFCIRC 225.

D) Le Gouvernement suisse donne au Gouvernement néerlandails

l'assurance que:

1) L'équipement fourni par la société "Rotterdam Nuclear

B.V.” ne sera pas réexporte.

2) Les matiéres ou produits mentionnés au paragraphe A ne
pourraient étre exportés sans que l1'Etat bénéficiaire
n'ait donné au Gouvernement suisse des garanties cor-

respondant & celles que ce dernier a données au Gouverne-

ment néerlandais.

Le Département saisit cette occasion pour renouveler a

1'Ambassade Royale 1l'assurance de sa haute considération.

Berne, le
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