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ulds,
16.‘gitzung des Bundesrates vom 8, Mdrz 1948,

Vorsitz: Herr Vizeprdsident Nobs, :

Abwesend: Herr Bundesprisident Celic (krank),

Schriftfiihrer: HH, Leimgruber und Weber.

Protokolle: Die Protokolle der 4, und 5. Sitzung werden ge-
nehmigt,

Beginn: ¢ Uhr Schluge: 12 Uhr 10,

1. Auswirtige Angelegenheiten,
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Konferenz von Havanna,

Es wird beschlossen, Herrn Minister Stucki zu'versténdigen,
dass der Bundesrat von seinem Bericht Kenntnis genommen hat,
dass er damit einverstanden ist und fiir das Erreichte dankt,

Konferenz von Paris,

Hr, Petitpierre: Auf der Tagesordnung steht auch die Teilnahme
der 3 Westzonen Deutschlands an der Konferenz,

Waffenschmuggel fiir arabische Linder.

Hr, Petitpierre: Es sollen in grossem Umfange Waffén durch siidameri-
kanische Lénder gekauft und an arabische Linder welitergegeben
worden sein,

ir, Vizeprésident Nobs: Wie lauten die entsprechenden Vertrige der
spanischen Kiuler mit Bilrdepos :

Hr, Petitpierre: Ich kenne: den Fall noch nicht nsher., Man muss auch
prifen, welche Sanktionen getroffen werden ktnnen,

Hr. von Steiger: Man muss von der Oberzolldirektion wissen, unter
welchen Bestimmungen diese Ware das Land verlisst., Im weitern ge-
wirtigen wir auch die Mitteilungen des EMD.

Hr, Kobelt: Es muss sich um schweizerische Waffen handeln, die wir
frilher an Siidamerika geliefert haben,
Ich werde das Nghere abkliren,

Diskusgion iiber die internationale Lage,
(8. besonderes Protokoll im Anhang).

2, Beschliisse auf Grund schriftlicher Antrsge,
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Inneres: Schutz des schweiz, Buchverlages gegen‘Ueberfremdung,
Aufhebung, ' :

Hr, FEtter: Es ist wohl mdglich, dass wir mit der Auf-
hebung einige Schwierigkeiten in Kauf nehmen miissen,
Es gibt aber weitere Mittel, um sdehe Griindungen zu
verhindern,

Hr. von Steiger: Der Wind hat gedreht, Duttweiler
will, dass man die Staatsschutzbestimmungen ver-
stirkt, Es wire nicht ausgeschlossen, dass heute eine
Fortsetzung noch méglich wire,
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Beschluss: Auf den Kanzleitisch,

dodis.ch/49080

Tovision des BC vom 20, Narz 1931 Uber Aufenthalt . Justiz u.

Polizei:

und Niederlassung der Auslénder, :
Die Rite sollen ersucht werden, didKommissio-.
nen zu bestellen und die Prioritédten zu bestimmen,

Einmietung privater Motorriéder fiir Schulen - Mlitars
und Kurse. : 3

Begnadigungsgesuche Grom, Widmer, Vogeli, Brander,
Grosclaude,

Kleine Anfrage Nicole,
Kleine Anfrage Jaekle,

Zuteilung der Zentralstelle fiur Arbeitsbeschaffung
und des Delegierten filr Arbeitsbeschaffung an das
eidg, Volkswirtschaftsdepartement. ;

~—
Schweiz, Delegation Tur Probleme der franzosisch- Volkswirtschal

gschweiz, Wirtschaftsbeziehungen.

Instruktionen fiir die Verhandlungsdelegation fiir Post u.Eisenbahn:

die Nutzbarmachung der Wasserkrifte des Spdls und
des Reno di Lei,

Hr. Kobelt: Einveis tanden, aber Ziff; 1, lit.c, ist
mir zu scharf. Man soll das nicht in so kategorischer
Form sagen. [

Hr, Etter: Wir kdnnten sagen: Sollten italienischer-
seits andere Vorschlige auf schweizerische Gebiets-
abtretungen gemacht werden, so sind diese dem Bundes-
rat zu unterbreiten. '

Beschluss:  Zustimmung zu diesem Antrag, Alle
Departemente erhalten einen Auszug aus dem Protokell
mit diesen Instruktionen, :

3. Umfrage:

e v o @ e s e (an S =

Gegetzsammlung,

Hr._von Steiger: stellt fest, dass der Kredit fir den Band mit
dem Staatsvertragsrecht da ist, Er ist gedeckt durch den Bun-
desbeschluss,

Barackenlager in Obwalden,

Hr. Kobelt: Die Naturfreunde Basel stellen das Gesuch, man
mocnte ihnen das militirische Barackenlager zur Verfiigung stel-
len, Diese Organisation steht, nach Mitteilung der Bundesan-
waltschaft, unter mehrheitlich kommunistischem Einfluss. Heute
spricht alles dafiir, das Gesuch abzulehnen,

Beschluss: Einverstanden, dass man die Baracken micht zur
Verfiigung stellt.

Militdrattaché in Paris.

.~ Hr., Kobelt: Vorgesehen ist Hr, Oberst i,Gst. de Blonay. Er
war seinerzeit mit Minister Stucki bei der Vichy-Regierung.
Der Generalstabschef hilt an seiner Nomination fest., Man sei
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in Frankreich heute nicht mehr go streng,

Hr, Petitpierre: Wenn de Gaulle an die Macht kommt ist unser
Militdrattaché in einer peniblen Lage.

Es wird im Sinne des Antrages Kobelt beschlogsen.

Anhang,
(Siehe Seite 4.)
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GEHEIM,

Diskussion iiber die internationale Lage.
Aus den Bundesratssitzungen vom 8, und 9, Mirz 1948,
Ordentliche Sitzung vom 8, Mirz,

Hr, Petitpierre:

1,) Es bestehen zur Zeit eine ganze Reihe von Konfliktherden
von vorliufig lokaler Natur in Griechenland, in der Bedrohung
der Tiirkei, im Irak, in Korea, in Indien, in Paléstina,

2.) Birgerkrieg in China,

Es sieht nicht so aus, wie wenn ein grosser Krieg ausbre-
chen sollte, Weder Amerika noch Sowietrussland mdchten jetzt
Krieg anfangen, Der neuralgische Punkt ist Griechenland, Es
kdénnte sein, dass Griechenland in néchster Zeit von seinen
Nachbarn angegriffen wird, ohne dass sich Russland direkt ein-
mischt. - -~

3.) Der schlimmge Konflikt, die Ausbreitung des Kommunismus
und der Kampf dagegen,wird auch seinen Einfluss auf die Schweiz
haben, Einige Ménner, die gleichzeitig die Fihrer Russlands und
des Kommunismus sind, iiben in dieser Doppeleigenschaft ihre
Herrschaft aus iiber eine ganze Zahl anderer Lander, Der Ostblock
ist keine Vereinigung freier, souveriner Liénder. Wir haben hier
vielmehr eine Zahl gleichgeschalteter Regierungen, die einer
einheitlichen zentralen Leitung zu gehorchen haben. In diesen
Staaten ist die Mehrheit der Bevdlkerung antikommunistisch ein-
gestellt und hofft auf die Befreiung vom kommunistischen Joch
durch einen Krieg. Der Ostblock ist wirtschaftlich, politisch
und militirisch in straffer Organisierung begriffen,Dag Ziel ist
die Schaffung einer unter einheitlicher Leitung stehenden mili-
tirischen Macht der Ostblockstaaten., Diese Zielsetzung zeigt
gich im Austausch der Instruktoren, die die Sprache des Landes,
in welchem sie Dienst leisten, fiir eine bessere Befehls~ und
Nachrichteniibermittlung lernen miissen und die auch die Unifor-
men dieses Landes tragen., Durch alle diese Lidnder ist der freie -
Durchzug von Truppen sichergestellt.

Die Diktatur der Sowjetrussen zeigt sich in allendiesen
Staaten., Die russische Armee und der Kommunismus arbeiten auf
ein Ziel hin, Die Ausdehnung der territorialen Macht und der
kommunistischen Idee, die eine Religion ist, gehen Hand in Hand,
Das Charakteristische dieser "Dynamik" ist die Feindachaft ge-
gen alles, was sich der Verwirklichung der Ziele der Fuhrer
entgegensetzt. Wir kdnnen bei uns lange den Unterschied machen
zwigchen dem russischen Staat und dem Kommunismus, Von Russland -
aus betrachtet ist der Widerstand gegen den Kommunismus das Kri-
terium fiir die Beurteilung, ob ein Staat als Feind Russlands
anzusehen ist oder nicht.

Die aussenpolitische Bindung der Tschechoslowakei an Russ-
land geniigte nicht. Die tschechische Regierung musste unbedingt
auch kommunistisch werden. Es wird im weitern Laufe der Entwicklung
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nur noch zwei Sorten von Menschen geben: solche, die sich dem
Kommunismus unterordnen und solche, die es nicht tun. Dag milits-
rische Kr&dfteverhdltnis in Eurcpa steht heute wie 1 zu 4 fiir
Russland,

Ein Krieg erscheint als unvermeidlich. Es frégt sich nur,
wann er ausbrechen wird, Russland tut alles, um den wirtschaft-
lichen Aufgchwung der IL#nder zu verhindern. ' ‘

Das nichste Land, das an die Reihe kommen wird, ist Italien,
Sollte sich bei den Wahlen eine Mehrheit gegen den Kommunismus
aussprechen, dann besteht alle Wahrgcheinlichkeit fiir die Orga-
nigation eines bewaffneten Umsturzes. :

Die Gegenpartei des Ostblockes besteht aus Liéndern, die
schlecht organisiert sind., Die Schweiz ist das einzige Land, das
wirtgchaftlich, militérisch und politisch ganz gesund geblieben
ist. Alle diese Schwachen wollen sich zusammenschliessen, um
dem Kommunismus und dem territorialen Ausdehnungsdrang Russlands
zu widerstehen. :

Man begeht einen Irrtum, wenn man -glaubt, dass die Verei-
nigten Staaten unter allen Umsténden ein Interesse an Europa
haben, Es besteht die Moglichkeit, dass sie sich am Schicksal
Europas desinteressieren kdnnten, Die Initiative von Bevin und
Spaak verdient Erfolg zu haben, Flir uns stellen sich in dieser
Lage dusserst schwierige Probleme,

Ungere Neutralitit,
Sie hat zwei Wurzeln: :
1) in unserm Willen, uns von fremden :Héndeln fern zu hal-

ten,

2) in der Anerkennung unserer Neutralitdt durch den Wiener-
kongress und die Erkl&rungen von London, : :

Die beiden Hauptspieler USA und USSR sind nicht an die
Neutralitétserklgrung gebunden, A :

Trotzdem sind diese diplomatischen Akte noch in Kraft,
Wir kOnnen uns noch darauf berufen. Sie haben aber viel an Be-
deutung verloren, Eigentlich ist heute die Hauptwurzel der Neu-
tralitdt nur noch unser eigene Wille, neutral zu bléiben, Die
Zerstdrung des europdischen Gleichgewichtes hatte zur Folge,
- dass das Interesse des Auslandes an der schweizerischen Neutra-
1itdt weitgehend dahingefallen ist. Die Schweiz wird vom Ogt-
block nicht als mneutrales Land betrachtet. Unsere NMinister
werden in keiner Weise auf gleicher Stufe behandelt wie die Mi-
nigter der Oststaaten. Der Unterschied, den wir immer gemacht
haben zwischen der Neutralitét des Staates und derjenigen des
einzelnen Blirgers wird nicht anerkannt. Theoretisch li#sst sich
dieser Unterschied noch rechtfertigen, praktisch hat er seine
Bedeutung verloren, : '

Nach diesem Kriege wurde unsere Neutralitiét nicht verstan-
den, Heute ist rings um uns die herrschende Meinung, dass eine
Neutralitdt nicht mehr mdglich sei.

Wir miissen uns heute iiber die Richtlinien wieder klar wer-
den,
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Ist die Neutralitit heute noch das beste Mittel zur
Wahrung unserer Unabhingigkeit? '

Als freie Demokratie, die gegen den Kommunismus ist,
stehen wir bereits in einem dieser Lager, In einem Kampfe,
in dem es auch um unsere eigene Demokratie und Unabhingig-
keit geht, kdnnen wir nicht desinteressiert sein, NMan gibt
gich bei uns in dieser Frage vielfach Illusionen hin,

Man zienht Analogieschliisse mit der Zeit vor dem letzten
Eriege und glaubt, dass uns die gleiche Politik wieder ret-
ten kdnne,

Gleich ist die Lage insofern, als die gleichen Drohungen
bestehen und die gleiche Missachtung vertraglicher Abmachun-
gen wie damals,

Im Jahre 1939 hatten sich aber die meisten Staaten neu-
tral erklirt. Die Mehrheit war neutral gebliesben, Am Schlusse
des Krieges zeigte es sich, dass nur zwei Staaten ihre Neu-
tralitdt bewahren konnten, die Schweiz und Schweden, Heute
gind wir nicht im Krieg wie 193%9. Ein Krieg wird beginnen
bei der Besetzung von Westeuropa zur Erstellung eines euro-
pdischen Briickenkopfes. Es ist denkbar und méglich, dass die
Schweiz zundchst nicht angegriffen wird, Trotzdem wird man
ein Land, das gegen den Kommunismus ki#mpft, nicht mehr als
neutral betrachten kdnnen,

Zwei Aktionen gegen den Kommunismus sind eingeleitet:

1% Wirtschaftlich: Marshallplan,
2) Politisch: Organisation des Westblockes.

Unsere Neutralitit zwingt uns, uns zu welgern, an der Ver-
teidigung gegen den Kommunismus mitzumachen, Bleiben wir
neutral, dann helfen wir dem Kommunismus., Wir haben die glei-
chen Interessen zu verfechten, wie alle andern demokratischen
Staaten, Versteht man uns, wenn wir uns auf den Standpunkti
stellen, dass wir nicht mitmachen und die andern die Demokra-
tie filr uns retten lassen? : :

Filr den Moment und solange es irgend geht, miissen wir
unsern Neutralititsstandpunkt aufrecht erhalten., Eg wird aber
immer schwerer werden, diese Politik lange weiterzufiihren
und die Solidaritit mit den andern Demokratien abzulehnen,

Einen grossen Trumpf haben wir, Wir verlangen von den
Vereinigten Staaten keine wirtschaftliche Hilfe, i

Innenpolitisch wird die Durchfithrung der Politik, zu der
uns die Entwicklung zwingen wird, grosse Schwierigkeiten mit
sich bringen, weil man bei uns vieles nicht versteht und un-
serm Volke einfach die Vorstellungskraft (imagination) fehlt,

Fiir die Konferenz von Paris legen England und Frankreich
grossen Wert darauf, dass die Delegationen durch die Aussen-
minister gefiihrt werden, Die skandinavischen Staaten werden
diese Marschroute befolgen, Ich bin eher der Meinung, dass
die Schweiz sich durch den Gesandten vertretenllassen sollte.
Wenn der Bundesrat mich abordnen wiirde, wiirde das in unserm
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Volke grossen Widerstand ausldsen.

Objektiv betrachtet ist allerdings die Gefahr, dass sich
in diesem Falle ein Bundesrat in ein Abenteuer einldsst, nicht
grogs. Schwerer ist der Einwand zu werten, dass man, wenBiBin-
mal angefangen hat, das nichste Mal nicht mehr gut "Nein"
sagen kann, : : :

Im Lande selbst, kénnen wirdurch folgende Massnahmen
die drohenden Gefahren bekimpfen:

1) Kampf gegen den Kommunismus,

2) Nassnahmen gegen die Auslénder, die sich auf unserm
Territorium Polizeimassnahmen erlauben., Jugoslavien hat Ver-
haftungen eigener Biirger vorgenommen. Ruminien hat Nachfor-
schungen nach Vermdgen von Ruminen in der Schweiz angestellt,

3) Militsrische und wirtschaftliche Massnahmen fiir den
Fall einer Verschiérfung der Lage. :

4) Stérkung der inneren Front. Kampf gegen die Krise, die
ehe Ausbreitung des Kommunismus beglinstigen wird, Es ist die
hochste Zeit, dass wir uns mit diesen Problemen befassen, Wir
sollten hie und da eine Sitzung reservieren fiir die Besprechung
solcher Fragen, ‘ '

Ein einziges Problem ﬁuss heute im Bundesraf besprochen
werden - die Zusammensetzung der schweizerischen Delegation fiir
Pari g,

1) S0ll ein litglied des Bundesrates das Prasidium iiberneh—
men? kg '

2) 8011 Minister Burckhardt Delegationschef sein?

Hr, Vizepridsident Nobs: Ich danke dem Chef des Politischen De-
partements fiir die hochinteressanten und klaren Ausfithrungen,

Wir diskutieren nun die Frage der Zusammensetzung der schwei-

zerischen Delegation,

Mich wiirde es interessieren, ob mit dem Chef des Politischen
Departementes von diplomatischer Seite des Westens Fihlung ge-
- nommen wurde zur Abkldrung der Stellung der Schweiz zum West-
block? Wurden im Schosse der Kommission fiir auswirtige Ange-
legenheiten diese Fragen besprochen?

Hr, Etter: Ich wire der Meinung, dass uns auch der Chef ENMD
eine Darstellung unserer militdrpolitischen Lage geben sollte.
Ich muss mir alle diese Fragen noch durch den Ropf gehen las-
sen und beantrage deshalb, dass wir am Dienstag nachmittag zum
Antrag des Politischen Departementes Stellung nehmen,

Hr, Vizepréigident Nobs: Das wird nicht gehen, Es sind verschie-
dene FraE%ionssm%zungen vorgesehen, e
Hr, von Steiger: Ich beantrage, dass wir uns kurz unter dem

frischen Eindruck der Beurteilung der Lage aussprechen.

Hr, Etter: Ich schliesse micht dem Dank des Vorsitzenden an, Wir
miisgen uns jetzt von Zeit zu Zeit eine Synthese der gesamten
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Entwicklung geben lassen, Ich bin damit einverstanden, dass
wir heute auch die innenpolitische Situation besprechen,

Tch muss gestehen, dass ich dem Vorsteher des Politischen
Departementes nicht auf der ganzen Linie folgen kann, Er ver-
tritt mehr oder weniger den Gedanken, dass unser Neutralitdts-
statut und unsere Neutralitdtspolitik einer Revision bediirfen,
Da kann ich michmicht anschliessen, Wir haben weitgehend eine
ghnliche Lage wie 1940, Die .Frage der Aufgabe der Neutralitit
stellte sich schon vor dem Kriege. 1940 wurden Stimmen laut,
wir sollten die Neutralitdt aufgeben, weil das Gleichgewicht
komplet in Briiche gegangen sei, Es hiess demals, heraus aus
der Neutralitsit und Stellung genommen gegen den Nationalsozia-
lismus und Deutschland.

ob= sich die Neutralitdtspolitik wirklich durchsetzen kann
oder nicht, das spielt nicht die entscheidende Rolle, Is is?
ein ganz grosser Unterschied, ob wir in einem Block mitmachen -~
und so in den Krieg gerissen werden, oder ob man uns als neu-
tralen Staat angreift, Auf die Dauer setzt sich das Recht durch.
Darum missen wir mit unserer Neutralitdét soweit wie mdglich
durchhalten, ' : .

Im Telegramm von Minister Riiegger werden starke Argumente
ins Feld gefiihrt, die fiir eine Teilnahme des Chefs des Politi-
schen Departements sprechen sollen, Die Beispiele, die Herr
Rilegger als Priajudizien erwihnt, waren politischer Natur. Da=-
mals waren wir Mitglieder des Volkerbundes. Wire es gut, wenn
wir die Schweiz jetzt so stark engagieren wiirden? Wenn Bevin so
stark darauf dringt, dass die Aussenminister mitmachen, s0 be-
weist das nur, welch starke politische Bedeutung man im westli-
chen Lager dieser Konferenz beimisst.

Hr., von Steiger: Mit den Worten des Dankes fiir das Referat bin
Ionh einverstanden., Wenn Herr Petitpierre jeweilen iiber unsere
Neutralitat spricht, so pflegt er ganz nahe am Gedanken vor-
beizugehen, eine Aufgabe zu empfehlen, Das knnen wir nicht.
Selbst wenn die Wiener Garantie dé iure nicht mehr gilt, so ist
es wichtig, dass wir in Treue zu unserer eigenen Staatsauf-
fassung stehen, Die Alliierten kOnnen nicht verlangen, dass wir
mehr tun, Welches Land hat weniger Kommunisten als die Schweilz?
Welches Land macht grissere militdrische Anstrengungen als

die Schweiz?

Auch wenn Russland immer wieder behauptet, wir seien schon
léangst nicht mehr neutral, so ist das fiir unsere Neutralitits-
politik bedeutungslos. Wir machen nach wie vor den Unterschied
swischen dem vdlkerrechtlichen Begriff der Neutralitit, der Neu~
tralitétspolitik des Bundesrates und dem Kempf des einzelnen,
Wir diirfen keinen Tag verlieren, um wirtschatlich und milita-
risch bereit zu sein. Wir miissen kontrollieren, ob wir Kommuni-
sten in unserer Verwaltung haben, Wir miissen ‘unser Augenmerk
richten auf das, was im Nachrichtendienst von ausléndischen
Diplomaten geleistet wird, Wenn wir im eigenen Lande Ordnung
halten, so machen wir das, was auch den Alliierten genigen muss.
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Ich glaube,der einfache Schweizer hat sehr viel politi-
sche "Imagination". Wir haben viel besser gespiirt, was mit
dem Kommunismus kommen wird, als viele grosse Staatsminner des
Auslandes. lMeine Meinung geht dahin, dass Herr Petitpierre
nicht nach Paris geht. Was in Paris entschieden wird, erfor-
dert noch nicht die Anwesenheit des Aussenministers. Wenn
auch die Russen erkliren, die schweizerische Neutralitdt ist
nichts wert, so macht es doch vielleicht Eindruck, wemn wir
zuriickhaltend sind, Herr Bundesrat Petitpierre hat recht, wenn
er nicht gehen will, :

Hr, Kobelt: Es scheint mir sehr wichtig, dass wir uns iiber die
Gesamtprobleme unterhalten und ich danke dafiir, dass man uns
diese Gelegenheit heute gegeben hat, Meine Schliisse aus der
Beurteilung der Lage sind, dass wir an ungerer bisherigen Neu-
tralitétspolitik umgo fester festhalten miissen. Die Alliierten
haben im Kriege unsere neutrale Haltung anerkannt. Sie haben
es nicht verstanden, dass wir am Schlusse nicht mitgemacht
haben. Man vesteht im Ausland nicht, dass unser Volk nicht
neutral ist, aber die Regierung neutrale Haltung bewahrt,

Gestiitzt auf die gemachten vielen Erfahrungen miissen
wir trotzdem an der Neutralitit festhalten, Es friagt sich, was
man von unserer Armee verlangen wird, Herr Petitpierre hat
festgestellt, dass das europidische Gleichgewicht verschwun-
den ist, Es ist wieder ein Gleichgewicht entstanden zwischen
einem Ostblock und einem Westblock. Auch wenn wir ganz von ei-
nem dieser Bldcke umringt sein sollten, werden wir die Neu-
tralitédt aufrecht erhalten. Herr Petitpierre soll deshalb
die Schweiz nicht verlassen, Der Bundesrat soll an der bis-
herigen Praxig festhalten, ' :

Was die militérische Lage betrifft, bin ich bereit, inder
kommenden Sitzung erginzende Angaben zu machen,

Hr, Rubattel: Wir miissen unsere Neutralitst so weit wie mog=-
lich aufrechterhalten, aber nur solange, als sich dadurch
unsere Situation nicht verschlechtert., Vielleicht zwingen
uns die Umstinde, unsere Auffassung dariiberzu &ndern,

Zwigchen der Situation von 1937 bis 1941 und heute be-
stehen doch wesentliche Unterschiede., 1939 war die Neutrali-
t8t der Schweiz von allen Kriegfiihrenden anerkannt, Wir
wurden nie eingeladen, sie aufzugeben. Vielleicht wird man ws
diesmal die Frage in sehr bestimmter Form stellen. Wir kénnen
~nicht mit Sicherheit sagen, welche: unsere Politik in der Zu~
kunft sein wird. - :

_ Was die Konferenz von Paris anbelangt, schdnt es mir,
dasg die Teilnahme oder Nichtteilnahme eines Nitgliedes des
Bundesrates bei der Beurteilung der Haltung der Schweiz keine
Rolle spielen wird, Wenn Herr Petitpierre dabei wire, hitte
er vielleicht de Méglichkeit, uns zu niitzen, :

Hr, Vizeprisident Nobs: Die krifische_Prﬁfuﬂg des Problems
estdrkt uns nur, den Grundsatz der Neutralitdét weiter hochzu-



http://dodis.ch/49080

dodis.ch/49080

ot B i

halten. Solange wir nicht angegriffen werden, konnen wir die
Neutralitdt nicht aufgeben, ohne dass das Schweizervolk in
zweil Gruppen gespalten wiirde.

Mit Bezug auf Auslandreisen der Bundesrdte bin ich nicht
der Meinung, dass man im allgemeinen allzu zurickhaltend sein -
sollte, In diesem Falle jedoch soll Herr Petitpierre nicht nach
Paris gehen, : : ; :

Hr, Petitpierre: Fir den Moment sind wir alle filr die Weiter-
Tinhrung der Neutralitdtspolitik, Der Unterschied in den Auf-
fagsungen besteht nur in der verschiedenen Beurteilung der Aus-
sichten einer solchen Politik in unserer heutigen Lage. Es ist
sehr wohl denkbar, dass, wenn 1939 die Verteidigung gegen -den
Nationalsozialismus organisiert worden wire, der Krieg nicht aus-
gebrochen wire, Wir iibernehmen gegeniiber der Welt eine grosse
Verantwortung, wenn wir uns desinteressieren.

Man befiirchtet im Lager der Weststaaten, dass, wenn die
europdischen Staaten sich iiber die Verteidigung ihrer Demo-
kratien nicht einigen kidmnen, Amerika kein Interesse mehr ha-
ben wird, ihnen zu helfen,

Vit Bezug asuf die Reise nach Paris, habe ich eine etwas
abweichende Meinung. Sollten sich zwingende Griinde ergeben
fiir die Teilnahme eines Mitgliedes des Bundesrates, so misste
ich S8ie bitten, auf den Beschluss zuriickzukommen, Ich bitte
Sie, der Presse nichts mitzuteilen,

Ich mdchte noch erginzen, dass ich die Mdglichkeit nicht
ausschliesse, dass unsere Neutralitét von Sowjetrussland und
den Vereinigten Staaten anerkannt wird, Herr Brogolow hat er-
Klirt, die schweizerische Neutralitét konnte uns interessie-
ren.

Ich habe Herrn Minister Spaak den schweizerischen Stand-
punkt erklirt, Das Foreign Office priift die Frage unserer Neu~-
tralitsat, : :

In der letzten Sitzung der Kommission fir auswértige An-
gelegerheiten werde ich sie iiber das NeutralitzZisproblem
orientieren,

Hr. Etter: Wir klammern uns nicht an die Neutralitat, weil

wir damit rechinen, dass wir ung dadurch vom Kriege fernhalten
ktnnen, Es gibt Konstanten, die bleiben, wdhrend die &ussem
Situationen wechseln, Der eigentliche Sinn unserer Neutralitét
liegt darin, dass wir unsere Unabhiéingigkeit und Bewegungsfrei-
heit behalten. Wir kdnnen der Verteidigung der Demokratie gegen
den Kommunismus ebenso grosse Dienste leisten, wenn wir frei
gind, wie wenn wir uns in einen Block einspannen lassen, Die
Neutralitdt ist die Klammer, die unsere verschiedenen Sprachge-
biete zusammenh#lt, : : - :

Hr. von Steiger: Man kann nicht mit der "neutralité occasionelle"
von Schweden und Belgien operieren, Diese Neutralitét war Spe-
mlation, die schweizerische Neutralitét ist das nicht,
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Beschlusg: Herr Bundesrat Petitpierre soll nicht nach
Paris gehen, :

Die Departemente sollen nachsehen, ob es in ihren Diensten
Kommunisten hat,

- Ausserordentliche Sitzung vom 9. M#rz 1948, ([zgﬂﬁu~ﬁ)

Hr, Petitpierre: Seit gestern ist ein Telegramm unseres Mi-

sters aus London eingetroffen. Das Memorandum der Labourpartei
zum Plan Marshall stellt fest, dass die Hilfe Amerikas an
Eurocpa anikeine politischen Bedingungen gekniipft sei. Sie

beschrénke sich auf rein wirtschaftliche lassnahmen., Diese
Erklérung hat ihre Bedeutung fiir unsern Beschluss. -

Ferner steht jetzt fest, dass alle andern Staaten durch
ihre Aussenminister vertreten sein werden, Von Griechenland,
Turkei und Island stehen die Antworten noch aus, -

Ich habe eine ganze Reihe von Prizedenzfillen gefunden, wo
Bundesréte im Ausland an Konferenzen teilgenommen haben, Ei-
nige Beispiele: Bundesrat Ador war 1919 als Bundesprésident in
Paris, ebenso war Bundesrat Calonder in Paris, um der Frie-
denskonferenz den Entwurf fiir den V&lkerbundsvertrag vorzulegen.
20 Jahre lang ist der Chef des Politischen Departements bei
allen Vélkerbundsversammlungen zugegen gewesen. Ebenso haben
die Chefg des Volkswirtschaftsdepartementes an verschiedenen
Arbeitskonferenzen teilgenommen. By o :

Die Erklérung von Bundesrat Obrecht, dass kein Bundes-
rat ins Augland wallfahrten werde, bezog sich nur auf den Fall,
dags ein ausléndisches Staatsoberhsupt einen Staatsminister zu
sich rufe wie dies Hitler getan hat. : ‘

Aus diesen Beispielen folgt, dass wir uns bel der Er-
Kldrung, die wir fiir die Nichtteilnahme eines Mitgliedes
des Bundesrates in Paris geben miissen, uns nicht mit der Tra-
dition entschuldigen kdnnen. : :

Wir miissen deshalb priifen, welches sind die Vorteile und
welches sind die Nachteile, wenn ein Mitglied des Bundesrates
abgeordnet wird, ; :

Als Nachteil kann nur in Frage kommen, dass man in der
Teilnahme einesg Bundesrates eine Verletzung unserer Neutralitits-—
politik erblickt, Diese Gefahr besteht nicht, weil die Schweisz
ja sowieso, ob mit oder ohne Bundesrat, an der XKonferenz teil-
nimmt, Wenn also die Neutralitidt wirklich verletzt wirde, ;
wiirde sie es schon durch die Teilnahme der Schweiz an sich.

Es muss hier nochmals festgestellt werden, dass an dieser Kon-
ferenz in politischer Beziehung kein Engagement zu treffen
sein wird,

In der Teilnahme éineg Bundesrates an dér Konferenz sehe
ich folgende Vorteile:

Man will hier zeigen, dass die Hilfe der USA eine Wirt-
schaftshilfe und keine politische Hilfe ist, Wir haben ein Inte-
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resge daran, zu beweisen, dass auch wir den ganzen Marshall-
plan nur als wirtschaftliche lassnahme betrachten, Wir haben
ein Interesse daran, dass man nicht aus unserer Nichtteilnahme
schliesst, es handle sich um einen politischen AKW.

Wir sollten eine tapfere Haltung einnehmen. Wir schwéchen
nicht nur den Plan Marshall, sondern auch unsere moralische
stellung in dex Welt, Ich bin deshalb der Meinung, dass wir
heute das ganze Problem nochmals priifen und auf unsern Be-
schluss zurickkommen miigsen,

Ich bitte Sie, heaute zu beschliessen, dass ein Mitglied
des Bundesrates nach Paris geht, Wenn man unterstreichen will,
dass es sich nicht um eine politische Frage handle, kann
man z.B, den Chef des Volkswirtschaftsdepartementes abordnen.
Wir sollten nicht den Eindruck erwecken, als ob wir jetzt
wieder zuriickkrebsen wollten. Unser Beschluss wird im [iande e
und in der Welt von den einen geriihmt undvon den andern verur-— '
teilt werden,

Wenn der Bundesrat zustimmt, werde ich die Kommissionen
der Rite sofort einberufen und orientieren. Es wiirde mir sehr
schwer fallen, die Nichtteilnahme eines Bundesratsmilgliedes zu
rechtfertigen. Ich werde auf alle Fdlle vermeiden, eine Begriin=-
dung zu geben, die uns als zu kindisch (puéril) ausgelegt wiirde.

Hr. Etter: Ich will mich: in meinem ersten Votum noch nicht
dofinitiv Jussern. Ich verkenne die Sorgen des Chefs des Politi-
schen Departementes nicht, Ich verstehe, dass unsere Welgerung
bei den Westmiichten eine Enttiuschung zur Folge haben kann,

Wenn bekannt wird, dass wir es ablehnen, uns durch einen Bun-
desrat vertreten zu lassen, kann das eine Riuckwirkung haben auf
die Stellungnahme anderer Staaten, :

Ich werde gewisse Bedenken nicht los.

lan sagt, der Marshallplan ist ausschliesslich eine Ange-
legenheit wirtschaftlicher Natur. Wenn das so ist, warum miis- -~
sen sich dann die teilnehmenden Staaten unbedingt durch Regie-
rungsvertreter vertreten lassen? Man will doch dadurch der
Konferenz einen politischen Charakter geben. Der Sinn igt der,
durch diese Konferenz kund zu tun, dass der Westen Europas sich:
zusammenschliesst. Geht eine solche Kundgebung vom Standpunkt
unserer Neutralitit aus gesehen nicht zu weit? Wie wiirden wir
uns stellen, wenn man uns einladen wirde, einen Vertreter des
Bundesrates zu einer Konferenz der Oststaaten zu schicken? Wenn
wir uns neutral verhalten wollen, milssten wir eine wirtschaftliche
KonBrenz der Oststaaten auch besuchen, :

Das sind so Bedenken, die mir gestern aufgestiegen sind.

Hr. Von Steiger: Die Argumente des Herrn Bundesrat Petitpierre
sprechen eher dafiir, dass man darauf verzichtet, einen Bundes-
rat abzuordnen. Er konnte nur zwei Prijudizien anfilhren. Diese
Beispiele fritherer Félle betrafen aber hochpolitische Sachen,

Es ist ganz selbstverstédndlich, dasgs die Tabourpartei betont,
dass es sich um eine rein wirtschaftliche Angelegenheit handle.
Wenn es wirklich nur eine wirtschaftliche Konferenz ist, dann
geht kein Bundesrat hin, hdchstens Herr Bundesrat Rubattel. Wenn
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wir einen Bundesrat schicken wiirden, so wiirden wir es ja doch
nur deshalb tun, weil die Alliierten das wiinschen, Man will
uns dabei haben und will vor allem den Chef des Politischen
Departements dabei haben., Nitzen wird es uns nichts, wenn ein
Bundesrat dabei ist. Herr Bundesrat Petitpierre hat mich®
nicht iiberzeugt, Was kdnnen uns aus einer Ablehnung fiir Nach-
teile erwachsen? Diese werden darin bestehen, dass man iiber
unsern Beschluss nicht gerade erfreut ist. Wenn man es rich-
tig erklért, werden sie uns verstehen, Wir unterstreichen

auf alle Fdlle unsere neutrale Haltung besser, Wenn Herr Bun-
desrat Petitpierre meint, es sel schwer, eine Erklgrung ab-
zugeben, die nicht zu "puéril" aussieht, so geht er hier
wirklich etwas weit.

Hr, Kobelt: Ich glaube auch nicht, dass uns die Nichtabord-
nung eines Bundesrates schadet. Wenn wir die neutrale Haltung
wahren WOllen, diirfen wir nicht von der bisherigen Praxig
abweichen, Es kommt nicht auf das Giéiche heraus, ob wir
durch ein Mitglied des Bundesrates vertreten sind oder nicht,
Wir diirfen nicht den Eindruck erwecken, als ob wir der Sache
heute eine grdssere Bedeutung beimessen als friher,

Hr, Rubattel: Ich glaube, dass die Anwesenheit eines Mit-
gliedes des Bundesrates unsere Stellung in Paris stérken kdnn-
te. Ein Mitglied des Bundesrates konnte den ibrigen Teilneh-
mern mit viel mehr Autoritdt und viel besgser sagen, warum

wir bei der politischen Sache nicht mitmachen k6nnen, Die
Teilnahme eines Mitgliedes des Bundesrates wiirde nur bewei-
sen, dass wir bereit sind, am Wiederaufbau Europas mitzuwir-
ken, Fir den Vertreter des Bundesrates aber wiirde sich Gele-
genheit bieten, den Standpunkt der Schweiz wahrzunehmen, Es
hat also sicher die Abordnung eines Bundesrates auch Vorteile,
die die Nachteile iiberwiegen, Man hat gefragt, was wir machen
wiirden, wenn uns die Oststaaten zu einer Wirtschaftskonfe-
renz einladen wiirden, Ich glaube, wir sollten dort auch hin-
gehen,

Hr, Vizeprisident Nobs: Ich gebe zu, dass die politische Orga-
nisation von Westeuropa eine Notwendigkeit ist, Diese Aufgabe
obliegt den Staaten, die ein Neutralit&dtsstatut nicht ken-
nen, Wir sollten den Besuch der Konferenz durch einen Bundes-
rat ablehnen,

Wir machen mit beim Marshallplan und stehen auf dem Boden,
dass uns dasg nicht in irgendeine Staatenkombination hinein-
zieht, Es geschieht im Hinblick auf die Amerikaner. Viel-
leicht niitzt uns diese unsere Stellungnahme aber auch im Hin-
blick auf die Russen und auf unsere eigenen Leute.

Ich stimme doch den Herren zu, die dargelegt haben, dass
es sich um eine politische Sache handle und um einen ersten
Schritt, Ich habe namentlich die Befiirchtung, dass das in
unserm Lande sehr grosses Aufgsehen machen wird, Man wird uns
dann sehr deutlich schon auf dem Wege zur westlichen Staaten-
kombination sehen, Unsere nationale Einigkeit wird in Frage
gestellt.
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Solange wir nicht in einer eigentlichen Zwangslage
sind, die Neutralitit aufzugeben, bin ich fiir eine Politik
der Zuruckhaltung.

Sie hdtten somlt beschlossen, dass kein Mltglied nach
Parig geht.

Hr, Petitpierre: Man darf bei der Stellungnahme die vielen
Konferenzen in Genf, an denen wir teilgenommen haben, nicht
ausser acht lassen, An alle diese EKonferenzen widre der dama-
lige Aussenminister auch gegangen, wenn sie im Ausland statt-:
gefunden hitten,

Was das Rigiko betrifft, dass wir zu einer Konferenz
der Oststaaten eingeladen werden kénnten, so werden wir ge-
hen, wenn die Einladung an alle Staaten geht,

Was den Ausdruck "puéril" anbelangt, so halte ich da-
fir, dass die Berufung auf die Neutralitdt ein ernsthaf tes
Argument fiir die Nichtteilnahme eines Bundesrates wire, wih-
rend eine Begriindung, dass wir nicht kommen, weil wir bis-
her noch nicht gegangen seien, als klndlsch (pudril) empfunden
werden wird, In diesem Sinne war mein Votum zu verstehen,

Ich werde mich'bemiihen, eine mdglichst gute Argumentation zZu
finden, die von den andern auch verstanden wird,

Ich schlage Ihnen vor, die Delegation wie folgt zu be-
stellen-

Minister Burckhardt als Chef,

Herr Legationsrat Bauer (chargé des affaires écononi ques)
und ein weiteres Mitglied, das noch zu ernennen wire, evtl,
Herr Legationsrat Zutter,
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