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27e séance du 16 avril 1948, & 9 heures 30.

Présidence: li. Celic.

Absents -

Secrétaires: hM. Leimgruber et COser.,
Procés-verbal: 17, 18, 19 et 21.
Cloture: 1z heures 40Q.

Frotestations de la nonciature.

M. Petitpierre: lionciature proteste contre publications en

Suisse de documents falsifiés concernant le Saint-Sigge. C'est
la STO & Lugano qui a publié les documents. Canevaeini confirme
la chose. Faut-il écrire au Conseil d'Etat tessinois pour pro=-

5

tecster contre 1l'attitude de Canevacini®

M. Celio: Douteux qgue Canevacini ait été de bonne foi jusqu'au
bout. Saragate 1l'a renseigné sur le caractire faux de la public a-
tion. Je ne comprends pas l'attitude de la Libera Stampa. Si le
fond n'est pos toujours faux, les pidces le sont entiérement.
Canevacini est 1ié & Nenni, ce gui expligue peut-&tre une partie
des choses. Pas possible d'intervenir auprés du Conseil d'Etat,
car il s'agit d'une activiteé privée de Canevacini. Tout a é&té
imprimé en ltalie et import< en Suisse (comment?). Le dépt de
Justice et police devrait examiner s'il y & juriquement des pos-
sibilités d'intervention.

M. de Steiger:s Considérer les choses du point de wvue de la poli-
tigue de neutralité. Lors de la greve des typographes en Italie,
on avait sculevé la question de savoir si des journaux ital iens
pourraient &€tre imprimés am Tessin. J'avais rdondu négativement,
considérant que ce serait une fagon de soutenir un parti. J'ai

ait gque nous devions continuer la politique de neutralité.
J'ai recommandé & Bolla de veiller & cette question & Cendve.
J'ai exposé ce point de vue & Reale deux jours avant lz découverte
du faux. Pas poscible d'écrire au Conseil d'Etat. Mais M. Petit-
pierre devrait écrire & Canevacini pour lui demander ei c'est
vrei gue les faux ont €té imprimés am Tessin et sous sa responsa-
bilité. En cas de ré¢ ponse affirmstive, reprocher & Canevacini

de ne pas avoir observer la retenue nécessaire comme membre du
gouvernement. Devons défendre les these de Gernéve.

M. Nobs: Je demanderal aux douanes des explications sur 1'impor-—
tation.

M. Celid: L'affaire sera donc liguidée dans le sens incigué par
M. de Steiger. :

i« Kobelt: Aviscr le président du Conseil d'Etat de la démarche
du nopce. Pour le reste, d'accord.

M. Etter: Position trés faible de Canevacini. L'édition est aussi
un acte criticable du point de vue de la neutralité. Ne pas

écrire au président du Conseil d'Etat avant lesaveux de Canevacini.
Dire & celui-ci que son activité est criticable. Répondre ensuite
au nonce.
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Protestations URSS.

f

lo Petitpierre: lLe ministre d'URSS demende pourquoi la police
suisse a saisi le no 8 des "Temps nouveaux". Froteste viement.
Reconnaltre que notre pays (éditeurs et journaux) publient beaucoup
d'éerits défavorabliks & 1'URSS. Etablir un critére entre écritsde
propagande et autres. lle pas accueillir largement la propagande
am¢ricaine et refuser la propagande rusce. Renvoyer l'affaire a
justice et police pour établir des eritires La censure doit-elle
étre exercée d'entente entre les deux dépatements?

M. de Steiger: D'accord. Iour cette surveillance, il faut des lec-
teurs et ces gens doivent &tre rétribués.

& des fonctionnaires du dépt politigue. (Voir

Mouvement diplomatigue.

M. Petitpierre: Envoyer Ganz & Helsinki, Jaccard & Varsovie,
Fumazzoli au Méxique, Hofer & Sofia, comme chargé d'affaires.

M. Etter: FPourquoi seulemét unchergé d'aficires & Sofia?
oes B MRS &

M. de Steiger: L'essentiel est d'avoir un homme qui puisse défen-
dre les intéréts suicses en Bulgarie.

Etat-major de l'ammée. QOrganisation.

M. de Steigers Le poste d'adjudant général a son aventage. (Equi-
libre politique). .

M. Etter: Si l'adjudant général devient une simple subdivision,
difficulté & craindre en matiére de congés. Le chef d-EMA ne
tiendra jamais assez compte des intéréts non militsires.

M. Kobelt : L'adjudance giénérale subsistera, reste seulement a
régler la question de la subordination. Je suis d'avis qu'elle

doit dépendre du genérzl, meis la commission de déferise nationale
est de notre avis. En cas de service actif, le générel. pourra <
se subordonner & 1'adjudante gencrale

Etat de la trésorerie.

M. Nobs iait rapport. L'année 1949 gera plus difficile pour la tré-
sorerie. Les déjartements vont s'efforcer d'allégersla situaioh.
Autoriser administration des finances & prendre contact avec les
dépts pour voir comment faciliter les choses. J :

————————— ————— —— W~ {—————— — . —— -~ - " - " ———— - —_——— - ———— - e -

Traitements du personnel.

M. Nobs: Les groupements du personnel ont donné leur assentiment
aux mesures envisagées, sauf un qui n'a pas encore répondu. Sommes
restés dans les limites'des prescriptions adoptées per les orge—
nisations centrales.

= . ] ]~ —— ]~ ]~ "~ .t . . 2. . . 2 2

Conférence ue La Havanue.

M. Stucki fait rapport (voir annexe).
......................... AT LRI NN R TR Ptk Rl I S R
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Cehtrale d'information pour écrits scientifiguesrusses.

M. Etter: Gagnebin et von Muralt disent gu'il s'agit 1a d'un
voeu de nombreux hommes de science suisses. Le dépt pol. est
polisitif, le dépt des finances est d'accord (18 CO0 fr. sous
forme de crédit supplémentaire). L'affaire a été réglée par
présidentiel. La délégation des finances s'est opposée & la chose,
non pas pour le crédit supplémentaire mais pour 1'avance,
ectimant que la décision devait €tre prise par les c hambres.
Eviter une discussion aux chambres. Fliickiger croit qu'il vaut
mieux abandonnerh'affaire pour le moment. Je crois aussi.
Prendre une décision une autre fois: décider 1l'inscription du
crédit ou laisser toute l'affaire en suspens, sandinscription
de crédit.

M. Rubattel: Eviter une discussion aux chambres. Prendre la
somme sur un autre crédit?

5 b £ R SN e e o e R ioia

Dégisions prises sur la base de propositions écrites.

Politique. Congres d'hygiéne mentale.

Intérieur, Nomenclature causes de déces. Convention.
Verwal tungsgebdude.

Justice et police. Strafverfolgung Huber.
Begnadigungsgesuche Bloch.

Finances & douanes. Automontage in der Schweiz.
Europahilfe.

Economie publique. Wir tschaf tsverhandlungen mit Portugal.

Regiespesentransfer franz. Bes®tzungszone.
Wirtschaftsverhandlung mit Schweden.
Postes & chemins de fer.Verwaltungsrat Swissair.
Politique. Geschiftsbericht Gesandtechaft in Athen.
Simone Terry.
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CHARTA VON HAVANNA,

8

b.

Ce

Miindlicher Bericht an den Bundesrat.

(16.April 1948).

Es kann wohl nicht melne heutige Aufgabe sein,
S8ie mit den Detalls des Dokumentes vertraut zu machen, das
man von nun an die "Charta von Havenna" nennt. Dieses Doku-
ment ist so ausserordentlich umfangreich, verworren, manch-
mal kaum verstiéndlich und widerspruchsvoll, dass es sich
kaum lohnt, sich in seine Details zu versenken. Ich michte
auch in keiner Weise wiederholen, was ich vor einigen Tagen
an einer Pressekonferenz gesagt habe. Es diirfte aber fiir den
Bundesrat von einem gewissen Interesse sein, verschiedenes
zu vernehmen, das aus naheliegenden Griinden Sffentlich nicht
gesagt werden kann, und das eine allgemeine politisch-psycho-
logische Bedeutung beansprucht.

I, Allgemeine Eindriicke.

G € G D G N A U GO T G R s €D s D P G e S e . oW O

In erschreckender Welse wurde klar, wie stark
die Bedeutung des verarmten und zerrissenen Europa zuriick-
gegangen 1st, und wie sehr sich demgegeniiber die Bedeutung
von Nord-Ameriks einerseits aber auch von Latein-Amerika
und der Linder des nshen und mittleren Ostens gesteigert
hat.

Auffillig war im weitern, wiesehr im allgemeinen
die Qualitédt der Delegierten, verglichen mit den Konferen-
zen des Vdlkerbundes, zuriickgegangen ist, und wlesehr es
dieser Konferenz in Havanna an wirklich bedeutenden und
filhrenden Perstnlichkeiten gemangelt hat.

Wihrend auf frithern Konferenzen immer mehr oder
weniger ein Gleichgewicht zwischen den fiihrenden Grossmich-
ten oder einzelnen Wirtschaftsgruppen konstatiert werden
konnte, fehlte in Havanna ein solches vollkommen: auf der
einen Seite hatten wir die vollkommen dominierende und all-
gewaltige Stellung der Vereinigten Staaten, auf der andern
Seite die zshlreichen Linder, die nach Dollars hungern, de-
ren Unabhingigkeit dadurch weltgehend beeintrichtigt war
und ist, und die nur in seltenen Fillen wagten, in entschei-
denden Fragen gegen die UBA Stellung zu nechmen. Man hatte
tatsichlich oft den Eindruck, als ob es sich um eine Veto-
Konferenz handeln wiirde, wobel das Vetorecht selbstverstind-
lieh nur einem einzigen Stasat zukam.
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Gegeniiber frither hat dle alte Diplomatensprache,
das Franzlsisch, ihre Bedeutung sterk eingebilsst. Sozusa-
gen alle Originaltexte all der zahllosen Dokumente waren
englisch, in manchen Unterkommissionen wurde iiberhaupt
nicht mehr iibersetzt, sondern nur noch in englischer Spra-
che diskutiert. Demgegeniiber haben sich die iiber 20 latein-
amerikanischen Staaten mit Erfolg fir ihre Sprache, das Spa-
nische, das frilher an internationalen Konferenzen keinerlei
Bedeutung hatte, eingesetzt. ;

Noeh nie ist eine grosse internstionale Konferenz
80 nahe an den Aequator und ins spanische Sprachgebiet ver-
legt worden. Es hatte dies unzwelfelhaft grosse Nachteile,
die sllseitig eingesehen worden sind und die dazu filhren
werden, dass man das Experiment nicht so rasch wiederholt:
Fiir die Verbindung zwischen den Delegationen und ihren Re-
glerungen kam praktisch nur das Telegramm in Frage; Briefe,
auch Luftpostbriefe, erforderten viel zullange Zelt und der
telephonische Verkehr war viel zu unsichar und auch viel zu

teuer. Dazu kommt, dass die Orientierung der Oeffentlichkeit

durch die Presse, abgesehen von Cuba und Nord-Amerika, sozu-
sagen vollkommen versagte, indem nur die allerwenigsten fibri-

- gen Linder sich den Luxus leisten konnten, in der ausseror-

dentlich teuren Stadt Havanna eigene Berichterstatter wihrend
so langer Zeit zu unterhalten. Es hat dies zur Folge, dass
man fast Uberall fir diese doch so susserordentlich wichtige
Weltwirtschaftskonferenz keinerlei Interesse erwecken konnte,
und dass heute noch iiber die Havanna-~Konferenz und ihre Re-
sultate fast durchwegs vollkommene Ignoranz besteht. Es wird
sich dieser Umstand bei den kommenden parlsmentarischen Be=-
ratungen in den verschiedenen LEndern geltend machen miissen.

Wenn auch zuzugeben ist, dass kaum jemals fiir die
Vorbereitung einer internationalen Konferenz eine so gewal-
tige Vorarbelt geleistet worden ist, wie fiir diecjenige von
Havanna - zahlreiche Delegierte haben in London, New York,
Genf und Havanna ca, 16 Monate intensiver Arbeit geleistet -
so hatte gerade diese weitgehende Vorarbeit ihre grossen und
unzweifelhaften Nachtelle : Die Konferenz in Havanna war in
ihren Entscheidungen, namentlich iiber die zur Erreichung des
gesteckten Zleles einzuschlagende llethode, keineswegs mehr
frei. Der Weg war, insbesondere durch die letztjihrigen Ar-

- beiten in Genf vorgezeichnet, und die wichtigsten Delegatio-

nen hatten bindende Instruktionen, diesen Weg nicht zu ver-
lassen, An dieser Tatsache prallten die iiberzeugendsten Ar-
gumente ab, Mit Ausnahme der Amerikaner gab es sehr wenig
Delegierte, auch solche die in Genf noch mehr oder weniger
iberzeugt mitgearbeitet hatten, die nicht im Privatgesprich
zugegeben hitten, dass der eingeschlagene Weg falsch sei,
dass man von unten nach oben hitte aufbauen sollen, und dass
es besser gewesen widre, vorliufig nur eine Organisation zu
schaffen und ihr einige allgemeine Richtlinien vorzuschrei-
ben. Mehrfach war man ziemlich nahe daran, die Konferenz auf



http://dodis.ch/49082

8o

be

Ce

4.

dodis.ch/49082

unbestimmte Zeit zu verschieben, die Genfer Abkommen vom
30.0ktober 1947 in Kraft zu setzen und sie als Kern zu be-
trachten, um den herum sich spiter nach und nach azlle iibri-
gen am Welthandel besonders interessierten Linder gruppiert
hitten, wobei man auf die Hiterbeit der wirtschaftlich unent-
wickelten verzichtet hitte, anstatt ihnen wesentliche und
schwerwiegende Konzessionen zu machen. Es hatte aber niemand
den Mut, einen solchen Antrag zu stellen, obschon er bei ge-~
schickt gewdhltem Zeitpunkt grosse Aussicht auf Erfolg gehabt
hitte. Von den verschiedensten Seiten ist die schweizerische
Delegation, ihrer Unabhingigkeit und ilhres Ansehens wegen,
ersucht worden, einen solchen Antrag einzubringen. Wir lehn-
ten es ab, einmal um die ohnehin schon recht exponierte Stel-
lung unseres Lsndes nicht noch welter ins Rampenlicht zu
setzen, und sodann well man noch bis Ende Februar die Hoff-
nung haben konnte, mit einer raschen Beendigung der Konfe~
renzarbeiten mindestens der kommenden republikanischen Re~
gierung in den Vereinigsten Staaten gegen verstirkten Pro-
tektionismus die Hinde zu binden.

~;ggg_giggg Als ich, mit den wohlerwogenen Instruk-
tionen des Bundesrates in der Tasche, auf der Durchreise nach
Havanna im Quai d'Orsay in Paris vorsprach, war die frenzési-
sche Delegation noch nicht einmal bestellt und iber ihre In-
struktionen war nichts bekannt. In zller Eile hat man dann
im letzten Moment per Flugzeug eine Delegation von Paris
nach Havanna gejagt, die wohl einige gute Techniker, aber
keinerlei Filhrung besass. Wihrend der Konferenz haben niecht
weniger als 6 verschiedene Persdnlichkeiten die franz#sische
Delegation geleitet! Es kann deshalb nicht wundern, dass,im
Gegensatz zu frithern Konferenzen, Frankreich leider eine nur
verschwindende Rolle spielte.

: and, Der sehr fihige junge englische Delega~
tionschef blieb genau 6 Tage in Havanna und liess eine aus
fleissigen und zuverlissigen Beamten bestehende Delegation
zuriick, die jeden Satz eines jeden Textes nach London tele-
graphieren musste, und der ebenfalls Jjede Filhrerqualitit ab-

ging.

Auch dszs librige Europa war nieht in der Lage, ir-
gendwelche dominierenden PersBnlichkeiten zu stellen und
musste, wie Frankreich und England, im Hinbklick auf den
Marshall-Plan im Kielwasser des Dollars segeln, Ganz be-
sondern ungeeignet und unwiirdig waren lelder die itslieni-

‘schen Delegierten, widhrend gerade dieses Land in frithern

Konferenzen immer markante Perstnlichkelten ins Feuer zu
schicken hatte.

Man hatte sich allgemein gewundert, in Havanna
eine tschechoslowakische und eine polnische Delegation an-
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zutreffen, und es wer von besonderm Interesse, deren Ti~-
tigkeit zu verfolgen. Beilde waren durch susserordentlich
geschickte Pers8nlichkeiten vertreten, die ihre Aufgabe

als russische Beobachter und Saboteure der Konferenz so :
acisterhaft spielten, dass durchaus nicht slle fibrigen De-
legationen dieses 8piel durchschauten. Die gemeinsamen In-
teressen mit Bezug auf die so wichtige Frage des Verhdltnis-
ses zwischen Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern hat uns fast
zwangsweise mit diesen tschechischen und polnischen Delezier-
ten in ndhere Beriihrung gebracht, dazu gefiithrt, dass sie bei
Jeder Gelegenhelt den Schweizer Standpunkt besonders nach-
driicklich unterstiitzten und uns auch gewisse konfidentielle
iitteilungen machten, die ifber ihr Spiel keine Zweifel ibrig

- liessen, Es ist von nicht geringem Interesse festzustellen,

dass schon zwel Tage nach dem Umsturz in Prag die tschechi-
sche Delegation in Havanna von der nsuen kommunistischen Re-
gierung ausdriicklich und zwar unter Aufrechterhaltung der
frihern Instruktionen im Amte bestitigt wurde.

USA, Nomineller Chef dér so entscheidenden ameri-
kanischen Delegation war der frithere Unterstaatssekretir
Clayton, der fiir diese Husserst wichtige Aufgabe sicherlich
das ndtige Format gehabt hitte. Er ist aber nur dreimal fiir
einige Tage nach Havanna gekommen und hat im iibrigen die
Fihrung der ca, 80-k6pfigen amerikasnischen Delegation einem
Professor der Nationaloekonomie sn einer kleinen smerikani-
schen Universitdt Uberlassen, der mit bemerkenswerter Ener-
gle und Brutalitdt seinen rein doktriniren Standpunkt ohne
Jedes politische und psychologische Verstindnis durchzuset-
zen bemiiht war. Abgos S, L LU S Y- P RN Y SFSL RO &

el ler-

Rollars wegen die Faust im Sacke machen wGsten,
war er,ohne Jedg Kenntnls anderer Kontinente, afFchdrungen
R Ji1ssion, seinen Namepe.fit der Welthan-
dels-Charta zu verbind®m JMan kann sigkrnicht wohl, und darii-
ber war das Urteil einstinaits e engstirnigeren, Jja bor-~
nierteren und deshalb fiir dle#oMyng der smerikanischen De-
legation in Havanne ungegigmneteren Wamw _vorstellen. Er war
auch der Schwelz geggatfber der unver SihnIPehste und verstind-
nisloseste Gegnepy allerdings ohne jemals einémgffenen und
ehrlichen KawpT vor der Konferenz oder einer ihrer %egmissio~
nen aufzyeréhmen, Dass er heute, wie irgend ein anderer,™d
gewgltigen Errungenschaften und Leistungen von Havenna preist,

59 - » 4

dings~de

,Es ist bedauwerlich, feststellen zu miissen, dass die
wenigen bedeutenden Perstnlichkeiten der Konferenz von Ha-
vanna gestellt wurden insbesondere von Mexiko und Peru einer-
seits und von Australien und Neuseeland snderseits. Ein Zei-

chen unserer Zeit. -
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An der Konferenz von Havanna weren zzhlreiche

Staaten und Geblete vertreten, die zum Tell erst einige

Honate alt sind. Man denke nur an Indien, Pakistan, Burma,

Ceylon, Philippinen, Indonesien, Syrien, Libanon, Transjor-
~danien, etec. Man darf sich nicht wundern, wenn deren Dele~

glerte, zum ersten Mal an einer internationalen Konferenz
anwesend, keinerlel Ahnung von deren liethoden hatten und
durch endlose Reden iiber ihre fiir den Welthandel teilweise
vollkommen bedeutungslosen Linder eine ungeheure Zeit bean-
spruchten, :

Dass bel dieser Situation von einer asllgemeinen,
namentlich auch politischen Fiihrung der Konferenz keine Re-
de sein konnte, darf nicht wundern. Dieser Tatsache muss es
zugeschrieben werden, dass die Konferenz eine Reihe von Ent-
scheldungen traf, die man nur als ilbliche politische Geschif-
te bezeichnen kann. Um nur einige Beispiele zu nennen:

aa) Es ist bekanntlich einer der obersten Grundséitze der
Charta der Vereinigten Nationen, dass ihre Mitglie-
der bel Differenzen mit andern, auf die einseitige
und zwangsweise Erledigung dieser Differenzen ver=-
zichten, sondern sie einer objektiven politischen
oder richterlichen Instanz zum Entscheid zu unter=-

- breiten haben. Der gleiche Grundsatz findet sich in
der Handels~Charta, Nun haben aber die 4 indischen
Staaten erklirt, sie hitten die stidafrikanische Union
wirtschaftlich vollkommen boykottiert, weil in Siid-
afrika die dort ansidssigen Inder, die sber siidafri-
kanische Biirger geworden sind, nicht die vollen Rech-
te Her Weissen geniessen. Wenn man ihnen verwehre,
diesen Wirtschaftsboykott aufrecht zu erhalten, so
wiirden sie der Charta nicht beltreten. Und die ara-
bischen Staaten haben erklirt, die Charta ablehnen
zu niizsen, wenn sie daran gehindert wiirden, einen
kiinftigen Jjiidischen Staat Paldstina wirtschaftliech
vollkommen zu boykottieren, it grosser ‘ehrheit,
die Schweiz gehBrte selbstverstindlich nicht dazu
hat die Konferenz die Aufnshme eines neuen Artikels
in die Charta beschlossen; der diese Boykottmassnahe
men velter ermdglichen wird, :

bb) Zwei Tage, nachdem Prisident Truman seiné susseror-

dentlieh scharfe Rede gegen die kommunistische Dikta-
tur in Prag gehalten hat, war in Havanna der Vollzugs-
ausschuss der Interimskommission zu wihlen. Unter ame-
rikanischer Filhrung ist der neuen kommunistischen Re-
glerung in Prag die Ehre erwlesen worden, in diesen
18-ktpfigen Vollzugssusschuss gewihlt zu werden. Kaum
Jemand hat sich dariiber Rechenschaft gegeben, wie

sehr durch eine solche internationale Anerkennung

die neue tschechische Regierung gegeniiber der Oppo=-
sition im eigenen Lande gestirkt wird.
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ee) Die fmeriksner haben. grossmiitig schliesslich auf
ein "gewogenes®™ Stimmrecht in der kiinftigen General-
versammlung verzichtet und die Formel "one country,
one vote" skzeptiert., In Artikel 24 der Charta aber
haben sie trotz grisster Opposition eine Bestimmung
durchgedriickt, wonach die kiinftige Handelsorganisa-
tion mit Bezug auf alle Finanz- und Wihrungsfragen
an den Entscheld des "Fonds monétsire" gebundeéen ist,
und in diesem "Fonds monétaire" besitzen sie bekannt-~
lich den ausschlaggebenden Einfluss.

dd) Schliesslich mag auch erwihnt werden, dass die glei-
: che Konferenz, die zu Beginn den Nicht-Mitgliedern
der UNO das Stimmrecht absprach, in simtlichen Ab-
stimmungen die Nicht-Mitglieder teilnehmen liess.

A. Unser Prestige ist engagiert. Wir miissen
die Handels-Charta haben. Wenn Du nicht willig bist, so
brauch ich Gewalt; wer Dollars will, hat zu gehorchenj in
der mehrstiindigen, sehr freundschaftlichen Unterhaltung
sagte mir Clayton wdrtlich : "Unser Land ist in ein welt-

- weltes Unternehmen verwickelt; ob wir wollen oder nicht,

wir miissen es zu Ende filhren, und wir kSnnen uns auf die-
sem Weg durch noch so begriindete Einwinde eines kleinen
Landes wie der Schweiz nicht aufhalten lassen.®

; Amerike will unter allen UmstiZnden seine
Charta. Wir brauchenabsolut seine Dollars, Warum Opposition
leisten, wenn die Klauseln der Charta uns ermglichen, alles
zu tun, was wir bisher getan haben, und was wir in Zukunft
tun wollen. Natiirlich ist die Charte schlecht. Aber das s0ll
fir uns kein Grund sein, uns mit Amerikas zu Uberwerfen.

D . ntw - : .
Linder. Wir demonstrieren unsern Leuten zu Hause, dass wir
nun ein gleichberechtigtes Witglied der V8lkergemeintchaf?y
sind und internationale Konventionen unterschreiben kdnnen.
Wir bringen nach Hause die Anerkennung, dass wir uns wirt-
schaftlich entwickeln und unabhiingig machen diirfen und sol-
len. Wir haben auch mindestens moralische Zusicherungen,
dass die Industrieliéinder uns bei diesem wirtschaftlichen Auf-
bau helfen werden. Im iibrigen kZnnen wir, gestiitzt auf die
zahlreichen Ausnahmebestimmungen der Charta machen was wir
wollen,

Es darf nicht verschwiegen werden, wie tief, na-
mentlich auch beil vielen europidischen Lindern,das rechtliche
und moralische Niveau gesunken ist. Immer und immer wieder
mussten wir horen: Warum regt Ihr Euch iiber diesen oder je-
nen unangenehmen Text suf, Von den Bestimmungen der Charta
wird jedes Land nur diejenigen respektieren, die ihm passen.
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Wir sind auch mit vielen Bestimmungen nicht einverstanden
und gedenken durchausg nicht sie anzuwenden, aber es hat
kelnen Sinn, es hier, wie Ihr es tut, offen zu sagen. Eine
iberraschend klare Bestdtigung haben wir dann mitten in der
Konferenz dadurch erhalten, dass Frankreich in vollkommener
Missachtung seiner Unterschrift unter der Konvention iiber
den internationalen Wihrungefonds und entgegen dem ausdriick-
lichen Entscheid der Fonds-Beh#rden sein letztes Wihrungsex-
periment durchgesetzt hat, ‘

Die gleichen Leute, die mit zynischer Offenheit
so sprachen, haben sich aber trotzdem tage- und wochenlang
fiber einzelne SHtze und VWorte herumgeschlagen. :

4e Houptstreitounkte, 2
Kampf der wirtschaftlich unentwickelten Linder

um besondere Erleichterungen beziiglieh Erlass von Ein- und
Ausfuhrbeschrinkungen, bei Zollverhandlungen und hinsicht-

~lich der M&glichkeit der Einfihrung neuer Zollpriferenzen.

Es hat eine Zeitlang so ausgesehen, als ob das Heil der Welt
darin liegen wiirde, sie in mdglichst zahlreiche Gebiete auf-
zutellen, die unter sich alle mBglichen Vergiinstigungen ge-
wihren und von diesen 2lle andern ausschliessen. Der von uns
und namentlich auch den UBA gefithrte Kampf war leider nur
zun kleinsten Teil erfolgreich. So zeichnen sich heute sehr
deutlich folgende Gruppen ab, die iiber kurz oder lang neue
fir den Welthandel so schddliche Priferenzen einfiihren wol~
lent Mittel-Amerika, verschiedene siidameriksnische Stasten
gruppiert um Columbien, Frankreich mit seiner neuen Idee der
europidlschen Zollunion oder -Anniherung, die nordischen Stasz-
ten, dle Mittelmeerlinder, die arabische Liga und Vorderin-
dien, . : s :

Der Kempf der wirtschaftlich unentwickelten Linder,
insbesondere gegen die USA, der mehrfach die Konferenz zu
sprengen drohte, hat zu einem der iibelsten Kompromisse in
Art.13 der Charta gefiihrt, dessen Inhalt meines Erachiens
fiir ein normales Gehirn kaum fasslich ist.

Das widerspruchsvolle Kepitel diber Ein- und Aus~-
fuhrbeschrinkungen und die Bezichungen zum"Fonds monétaire”,
wozu lediglich zu sagen ist, dess namentlich unter englischer
Fihrung die schon im Genfer Entwurf bestehenden Diskriminie-
rungsmbglichkeiten gegen Linder mit harter Wihrung noch we-~
sentlich erweitert worden sind.

Dumping- und Antidumping-Massnshmen.
Subventionen. ' '
Stimmrecht.

Zusammensetzung des "Conseil exdcutif®,
Regelung der Streitigkeiten.‘
Verhiltnis zwischen Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern.


http://dodis.ch/49082

dodis.ch/49082

Ich mchte nur zum letzten dieser Punkte beson-~
ders hervorhebsn, dass dle Diskriminierungsgefshr besei-
tigt ist, indem die Mitglleder nur noch verpflichtet wer-
den, dle Nicht-iitglieder nicht besser zu behandeln als
andere Mitglieder. Die Entwicklung dieses Art.93, neu 98,
insbesondere hat uns ermdglicht, in der Prage des Schweizer
Antrages eine starke Haltung einzunchmen.

s B tat,
Die schwelzerische Delegetion ist einstimmig in

‘der Ansicht, dass, wie es nicht anders zu erwsarten war und

wie es snders nicht sein konnte, die Charta von Havanna
gchlecht ist und auf absechbare Zeit zu einer fiithlbaren
Besserung des Welthandels nicht wird fithren k8nnen., Als Ak~
tivum wird man immerhin vermerken diirfen, dass eine Organi-
sation geschaffen wird, die den stindigen Kontakt zwischen
vielen und den wichtigsten Lindern in handelspolitischer Be-
ziehung garasntieren soll, und dass, wenn die ieitenden Orga-
ne wirklich maximal gut bestellt wilirden, gewisse langsame
Fortschritte nicht ausgeschlossen sind. :

6. Ratifizierung.

Bekanntlieh hat man von vornherein darszuf verzich-
tet, die Chartes als solche unterschreiben zu lassen. Die Un-

‘terschrift unter dem "Acte finzl" bedeutet nicht einmal die

moralische Verpflichtung des Unterzeichnenden, seiner Regie-
rung die Annahme der Charta zu empfehlen. Die Unterzeichnung
bedeutet weder rechtlich noeh auch morslisch irgend eine Ver-
pflichtung. Es ist heute froglich, ob der smerikanische Kon-
gress dile Charta ratifizieren wird., Wenn nein, so wird sie
ohnehin nie in Kraft treten, wenn ja, so erscheint es m3g-
lich, vielleicht sogesr wahrscheinlich, dass die schlussend-
lich erforderliche Zahl von 20 Ratifikestionen erreicht wer-
den k&nnte. Ich kann mir allerdings nicht vorstellen, wie

ein normaler Parlsmentarier irgend eines Landes zu einem der=-
artig konfusen, widerspruchsvollen und oft unverstindlichen
Dokument gewissenhaft soll Stellung nehmen k®nnen. Manche
Delegierte spekulieren aber gerade hiersuf und glsauben, dass
dieg die narlamentarische Genehmigung erleichtern werde, An-
dere spekulieren darauf, dass die Kommunisten ablehnen, was
filr dis Ubrigen Parteien geniigend Grund sei, zuzustimmen.

1% Steliung der Schwelz,

——— - - o - e v e o

Unser Kaapf wer sozusagen ausschliesslieh zu fih-
ren gegen die USA.

Die Amerikaner haben nicht ein einziges Mal eine
"offene Feldschlacht" angenommen und sind jeder Diskussion



http://dodis.ch/49082

dodis.ch/49082

-9”

des Schwelzer Antrages ausgewichen. Sie haben weder auf
meine in der allgemeinen Einleitungsdebatte gehaltene Rede
vom 28,November, noch auf das dem Radio der Vereinigten
Nationen auf dessen Wunsch gewdhrte Interview, noch suf
unsern schriftlich eingereichten Antrag offen reagiert,
Unter der Hand erklérten sie, "des 'Swiss Amendment' wer-
den wir in 10 Hinutefh knock.out schlagen und dann zur Ta- .
gesordnung ibergehen®, Als dies nicht so einfach girg, wie
sie sich dies vorgestellt hatten, versuchten sie mit allen
Mitteln, selbst den Hussersten Druckmitteln, unsern Antrag
von hintemher zu torpedieren. 3

Es wire fiir uns oft verlockend gewesen, die
schlechte Stimmung der Konfererz gegen die Amerikaner
auszunlitzen und unsern urspriinglichen Antrag, eventuell
etwas abgeschwicht, zur Abstimmung bringen zu lsssen. Wir
hitten fast mit Sicherhelt eine betrichtliche Mehrheit ge-
funden. Entgegen ihrer Ueberzougung hitten aber mit den
fmerikanern slle westeuropiischen Stasten gegen uns stimmen
miissen, Wir hitten demit einen Pyrrhus-Sieg erfochten und
wiren in eine politisch vnmdglich Lage geraten.

Im Dezember und anfangs Januar unternahmen Eng~
lénder, Franzosen und Belgler grosse Anstrengungen, um uns
zu elner Aenderung unseres Antrages zu bewegen., Sie suchten
aber die L¥sung einzig suf wihrungspolitischem Gebiet, und
es brauchte sehr lange Zelt, um ihnen verstindlich zu machen,
dass flir uns die wirtschaftliche Seite, die Frage der Ar-~
beitslosigkelt, bedeutend wichtiger 1ist, asls die Wihrungs-
frage. In den endlosen Debatten iiber das IV.Kapitel der
Charta, Uber Handelspolitik, habe ich immer und immer wie-
der suf die Erfahirungen des V8lkerbundes hingewiesen und
bel Jeder Gelegenhelt das Terrain fir die Behandlung des
Schweizer Antrages vorzubereiten versucht. Wie schon ge-
sagt, schwlegen sich die Amerikaner dazu aus, und zuch fast
alle Ubrigen Delegierten schwiegen - um mir nach der Sitzung
zu sagen, ich hitte vollkommen recht. :

Am 5.,Januar endlich konnte ich den Schweizer Antrag
eingehend begriinden. Sie wissen, dass er von niemandem of-
fen bekZmpft, von vielen Seiten dagegen wenigstens dem Sinne
nach unterstiitzt wurde. Die Amerikaner schwiegen. Entgegen
ihrer Opposition hat die dritte Kommission eine besondere
Unterkoxmission ernannt, um den Schweizer Antrag einliss-
lich zu priifen. Es war dies ein erster Erfolg. Leider merk-
ten wir zu spit, dass der zum Prisidenten dieses Schweizer
Komitees ernannte Englinder Thompson vollstindig in amerika-
nischer Hand war und nie wagte, gegen die Ameriksner seine
eigene Meilnung zu vertreten., Nech eingehenden Besprechungen
mit ihm, legte er dem Schwelzer Komitee einen Vorschlag vor,
der als Diskussionsbasis fiir uns durchaus annehmbar war, und
der eine L&sung unseres Problems in seinen wichtigten Tei-
len gebracht hdtte. In acht langen Sitzungen wurde er dis-
kutiert und die Sache schien recht hoffnungsvell. Plétzlich
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aber erklirte der Pridsident, seinen eigenen Vorschlag nicht
welter diskutieren zu kinnen, da er von London aus, offen-
sichtlich auf Druck von Washington hin, Weisung erhalten
hitte, sich der Schwelzer Frage wegen nicht mit Amerika zu
Uberwerfen. Mit grosser Milhe konnte ich sber erreichen, dass
zwar nicht der Schweizer Antrag, aber der verniinftige Gegen-
vorschlag des englischen Pridsidenten weiter diskutiert wurde.

Alleln am 6.Februar ksm der zweite Vorstoss auf
Abbruch der Piskussion und diesmal hatten die Amerikaner
auch die lbrigen Kommissionsmitglieder unter Druck gesetzt.
Es blieb uns nichts anderes iibrig, als eine Abstimmung liber
den urspringlichen Schweizer Antrag zu verlangen, der bekannt-
lich mit 4 ¢ 3 Stimmen und 3 Enthaltungen abgelehnt wurde.

Damit war klar geworden, dass der Schweizer Antrag
torpediert werden sollte, und dass wir im besten Fall ganz
am Schluss der Konferenz in einem Rapport einige farblose
Zellen Uber unsern Fall zu erwarten hatten. Da uns aber sehr
genau bekannt war, dass alle europiischen Linder nur nmit gEros-
ser Sorge dem Moment entgegensahen, da die schweizerische De-
legation die Konferenz von Havanns verlassen kdnnte, so blieb
uns keine Wahl: Wir mussten diesen Umstand sowie die Tatsache,
dass _wir alle lateinamerikenischen Staaten sowie auch nicht
wenige ﬁgfegatianen fir uns hatten, ausniitzen. Da in jenem:
Zeitpunkt zudem die Arbeiten derjenigen Kommissionen praktisch
beendet waren, in welcher wir durch 3 Mitglieder unserer De-
legation vertreten gewesen sind, so habe ich es auf mich ge~
noumen, dlese 3 Herren nach Hause zu schicken und gleichzei-
tig offen zu erkliren, ich hitte, sobald einmal der Schweizer
Antrag auch vor dem Plenum der dritten Kommission abgelehnt
sei, in Havanna nichts mehr zu suchen.

Nur diesen etwas gewslttitigen M thoden ist es zu-
zZuschreiben, dsss nun pldtzlich, entgegen den amerikanischen
Sabotage-Absichten, der ernsthafte und feste Wille mobili-
siert werden konnte, zu einer fiir uns ertrdglichen Ldsung
zu gelangen, Auch Herr Clayton hat uns dabei wesentlich mit-
geholfen. Allein einmal mehr legte der englische Prisident
einen absolut unannehmbaren Bericht-Entwurf vor, gegen den
wir uns mit aller Kraft zur Wehr setzten und damit such Er-
folg hatten. Es wurde ein "Groupe de travail® gebildet mit
dem Auftrag, einen neuen Bericht auszuarbeiten, Wir hatten
hiefiir einen Gegen~-Entwurf vorbereitet, der nicht ohne we-
sentliche Schwierigkeiten els Diskussionsbasis angenommen
wurde. Mit allen gegen die smerikanische Stimme kam dann
ein Entwarf zu Stande, der wiederum mit allen gegen die sme-
rikanische Stimme im Subkomitee Schweiz Aunahme fand. Trotz-
dem glaubten die taktisch unglaublich ungeschickt operieren-
den Amerikaner, ihre Streichungsantrige noch vor der dritten
Kommission aufrecht erhalten und sie sogar sls Druckmittel
publizieren zu sollen. Erst als in der grossen Debatte vom
28 .,Februar von allen.Seiten fiir die Schweiz und gegen Ameri-
ka Stellung genommen wurde, hat der ameriksnische Delegierte
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im allerletzten Moment seine Antrige zuriickgezogen und les
diglich elnige Vorbehalte angebracht. Er hitte sich eine
moralische Schlappe und uns einen nicht minder deutlichen
moralischen Sieg ersparen kBnnen. Nicht unelegant hat er
sich dann aus der Situation gezogen, indem er namens der
gesamten amerikanischen Delegation und ihrer Reglerung er-
klirte, fiir unser L:nd eine ganz besonders grosse Bewunde-
rung und Sympathie zu empfinden. Sie wissen, dass auch von
allen andern Seiten dle Schweiz fast iiberreich mit Kompli~
menten bedacht worden ist.

Der schlussendlich einstimmig genehmigte Pericht
ist Ihnen bekannt. Gesttitzt auf ihn wird iiber eine Lésung
der Schwelzer Frage im August mit dem Interims-Komitee in
Genf zu verhandeln sein.

Dem Bundesrat wird mlt Bezug auf diese Verhsnd-
lungen mit der Interims-Kcemmission eine neue Vorlage zu
unterbreiten sein. Ich mdchte dieser nicht vorgreifen,
aber doch der einstimmigen Auffassung der schweizerischen
Delegation Jetzt schon dahin Ausdruck geben, dass es fiir.
die Bchwelz besser wire, wenn diese Verhandlungen nicht zu
elnem positiven Resultat filhrem wiirden, Die Charta von Ha-
vanna ist nicht nur uniibersichtlieh, konfus und widerspruchs-
voll, 81ie 1st auch in doppelter Hinsicht gefihrlich 3

Einmal wird dem Vollzugsrat, in dem die Schweilz
kaum je vertreten sein wird, eine Macht- und Entscheidungs-
fille idbertragen, die zu besonderer Vorsicht mahnt. Sodsnn
‘wire die SBchweiz, selbst bel voller Beriicksichtigung des
mehrfach erwihnten Berlchtes an dle Bestimmungen das Kapi-
tel V dber Kartelle und Trusts gebunden. Nicht zu Unrecht
haben diese Bestimmungen vor allem -aus in den Kreisen der
schweizerischen Uhrenindustrie, aber auch in der Maschinen-
und chemischen Industrie sehr wesentliche Bedenken hervor-
gerufen. Wenn wir sueh, selbstverstindlieh ohne ausdriick=-
liche Ermichtigung des Bundesrates,den telegraphisch und
brieflich von Seiten der Uhrenksmmer direkt an uns gerich-
teten Begehren,mit Bezug auf dieses Kapitel weitgehende Ab-
inderungsantrige zu stellen, nicht entsprechen konnten, so
ist den aus diesen Kreisen geiusserten Pedenken die Berech-
tigung nicht ohne welteres abzusprechen. Die Gefahr liegt
vor ellem darin, dass die Amerikesner iiber die kommende Orga-
nisation das Recht hitten, iiber alle die zahlreichen Verein-
basrungen, die heute die schweizerische Uhrenindustrie durch-
organisiert haben, genau Aufschluss zu erlangen und dlese
Aufschliisse zweifellos ausniitzen wilrden. Wir kdnnen uns,
meines Erachtens nicht auf den Boden stellen, wie andere
industrislisierte Linder Buropas es getan haben, dass wir
die von uns unterzeichneten Vereinbarungen nur sowelt hal-~
ten wiirden, als sie uns passen. Dazu kommt, dass such mit
Bezug suf die Freihelt in der komamenden Landwirtschafts-
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Gesetzgebung Bedenken am Platze sind.

Nachdem das Verhiltnis zwischen Mitgliedern und
Nicht-Mitgliedern der kommenden Organisation in fiir uns
nicht mehr so gef®hrlicher Welse geregelt 1st, bin ich der
puffassung, dass die komnenden Verhandlungen mit dem Ziel
gefilhrt werden sollten, wenn m#glich nicht zum Eintritt
in die Bandelsorganisation gezwungen zu werden. Fs ist
durchaus nicht unwshrscheinlich, dass uns die Ameriksner
den Dienst leisten werden, den Empfehlungen des Schweilzer
Komitees von Havanna nicht in vollem Umfang Rechnung zu

tragen,

Unserer Auffessung nach ist die heutige Situation
fir dle Schweiz gilinstig: Wir sind in unserer Handelspolitik
und auch in unserer Wihrungspolitik frei. Wir haben mit Dis-
kriminierungen seitens anderer Staaten nicht zu rechnen.
Unsere spezielle £ituation ist von der hichsten Welt-Instang
ebenso snerkannt worden wie die Tatsache, dass die vorlie-
gende Charta dieser Situation nicht gerecht wird. Wir haben
uns in Havanne als Freunde getrennt, und es ist denn auch

in der amerikanischen Presse nicht ein eingziges unfreund-
liches Wort gegen die Schweiz gefallen. Diese Situation ist
meines Erachtens vorteilhsfter, als wenn der schweizerische
Antrag ohne Aenderung angenommen und damit die Handlungsfrei-
heit des Bundesrates und des Psrlamentes doch einigermassen
beschrénkt worden wire . lIch glaube, dass es gut war, dass
der Bundesrat die Einladung zur Konferenz von HBavanna an-
genommen hat,

: Ich mSchte meine Ausfiihrungen nicht schliessen,
ohne dankbar meinen Mitsrbeitern in der schweizerischen
Delegation zu gedenken, Sie haben sich in restloser Hingsbe
und in einem iiber jede Kritik erhabenen "esprit d'équipe"
fir die Interessen dss Landes eingesetzt.
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