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47e séance du 27 juin 1950 & 9 heures,

Présidence: M. Petitpierre,

Abgsents M. Celio.

Secrétairess MM, Leimgruber et Oser,
Cl8tures 12 h. 40,

Procés-verbals 41, 42, 44.

Consulat général diAllemagne,

M. Petitpierre: Les hauts commissaires alliés désirent connaltre notre
opinion sur création d'un consulat général d'Allemagne occidentale

en Suisse. Devons nous prononcer. Les autres gouvernements se sont
prononcés affirmativement, notamment la Sudde., L'ouverture du consulat
aurait certains inconvénients: elle obligerait les Allemands en Suisse
4 choisir entre Bonn et Berlinj; nous reconnaitrions la division de
1'Allemagne et cela susciterait bientdt la question de la reconnaissan-
ce de 1'Allmagne orientale, ce qui contrarierait la politique USA.

Cela ferait en outre naltre prétentions allemandes sur biens immo=-
biliers allemands en Suisse., I1 est vrai que nous pourrions opposer

nos créances sur 1l'Allemagne, Mais il y aurait encore de plus grands
inconvénients de refuser toute représentation: mécententement de

Bonn, La solution consisterzit peut-8tre & autoriser une représentation
commerciale & Zurich., Si 1'Allemagne insistait, accorder une
avtorisation conditionnelle. Autorisez-moi & répondre dans le sens
affirmatif, si pas d'autres possibidités.

Accord de Washington, Alliés

M. Petitpierre: Des négiciations devaient sbuvrir le 22, Les RXEXX
ont demandé une déclaration selon laguelle C¥ renoncerait & faire

de la solution des conflits de séquestres une condition de la concl u=-
sion de l'accord., Il doit y avoir un malentendu. J'ai suggéré régle-
ment parallele des 2 questions, Exception faite pour la Belgique,

nous ne pouvons pas renoncer 2 la solution des conflits de séquestres,

Prix Nobel,

M, Petitpierre: Malche soutient la candidature Vauthier. CF doit
rester sur la réserve., D'ailleurs les mérites de Vauthier sont assez
minces en ce qui concerne la paix. Autre candidat: Honegger (USA).

M, Etters Vauthier est un idéaliste, mais pas un grand réalisa-

teur. Le CF ne doit pas s'engager et doit alléguer pour cela qu'il

y a deux Suisses en présence,

Réforme des finances fédérales, (Questionnaire),

M Imp0t pomr la défense nationale:

Questions 1, 2, 3: M. Nobs propose de répondre: non.

Question 43 M. Nobs: Pourrait-on réduire 1l'impdt de moitié? Je ne

crois pas. Nous ne pouvons pas renoncer aisément & une telle ré-

duction des recettes,

M. de Steiger: Il y a des solutions intermédiaires, Penser aux veuves

et aux petits rentiers., Ne pas &tre trop rigoureux.

M. Etter: Changer le moins possible au régime actuel, pour ne pas
engager le parlement & en feire de méme., I1 en résulterait des débats
trop longs et le régime définitif se trouverait préjugé. Les re-

marques de M, de Steiger sont fondées, mais 1 y a d'autres condi-~
dérations.

M., Kobelt: M@&me avis que M, Etter. Ne pas déclancher l'avalanche des
amendements parlementaires. Je suis donec pour le statu guo. :
M. Rubattel: Méme avis que M. Etter. Si nous réduisons 1'impdt pour Podis
les petits rentiers, on nous demandera de faire le méme geste pour Egﬁl
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les coopératives.

M, Petitpierre: Méme avis que M, de Steiger. Situation des petits
rentiers s'est comsidérablement aggravée., (Baisse intéréts, hausse
prix cours). Réadaptation s'impose. Réagir contre ce qui tend &
décourager 1l'épargne., Cette considération 1l'emporte pour moi sur le
désir de ne rien changer au statu quo. J'aurais été jusqu'a la limite
de 50 000 frs.,

M, de Steiger: Penser qu'il s'agit d'un régime qui doit durer 4 ou 5 ans,
Nécessaire de corriger des injustices,

M, Nobs: Comme les avis sont partagés, je propose de soulever la gues-
tion dans le message,

M, Rubattel: Laisser & M, Nobs la faculté de modifier la proposition
du CF.

M. de Steiger: Réserver la question jusqu'ad la fin de discussion. On
verra alors plus clair,

Question 53 M. Nobss Il s'sgit de répondre & un voeu de Miller-Amriswil,
Prévoir quelgie chose dans les dipesitions d'exécution, mais non pas
dans la Cst. Traiter la chose dans un chapitre spécial., Donc réponse
affirmative,.

M. de Steiger: Comme il ne s'agit pas de modifier la Cst, la réponse
pourrait &tre tout aussi bien non.

_—

Question 6: M, Nobss Cette imposition a été treés critiquée., Elle est
injuste., Question & régler dans 1l'Ordonnance.
M. Petitpierres Ici de nouveau, il s'agirait d'accordes des priviléges
aux gens organisés, 3 l'exclusion des isolés.
M, Kobelt: Répondre non,
M. Etter: idem
M. Rubattel: Oui?
M. Nobss Pourquoi 1'Etat imposerait-il les partifs qui disposent de
peu d'argent?
M, de Steigers S'il s'agit d'une imposition déraisonnable, la supprimer,
puisque le régime doit durer 5 ans, Si la mesure se soutient, la maintenir,
Mais éviter d'avoir une pratique qui différe de celle des cantons.
Nous devons &tre mieux renseignés.

La question reste en suspens.

Question)7s M. Nobs: Point névralgique. Les coopératives disent: Seule
la Suisse impose nos ristournes. Les régimes cantonaux sont trés diffée M
rents les uns des autres, Fiscalement, 1'tmposition ne rapporte
presque rien., On mE en fait une question de principe. En portant 2
6 % la limite pour 1l'imposition, large exonération des ristournes,
Je serais pour la solution 6 % (au lieu du 5 % =zctuel).
M. de Steiger: Pour réduire l'opposition, adopter la limite de 6 %.
M. Etters Pas d'accord. Il ne s'agit pas de corriger une faute, Il
s'agit d'un privilége qui doit si possible ne pas &tre développé.
M, Kobelts Je comprends l'habitude du petit commerce., En rester aux 5 %.
M., Rubattel:s Régime actuel,

I1 en est ainsi décidé.

Question 8: Méme solution.
Chapitre II: Impdt sur le chiffre d'affaires,
Questions 1, 2, 3: M. Nobs propose de répondre non.
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Question 4:

M, Nobs propose de répondre ohi, vu l'attitude prise par les
ghambres en juillet. Ce qui reste & imposer représente 3 mio., Cela
ne vaut pas la peine. Pour des raisons techniques, créer le moins
de catégories possibles,

M, Etter: D'accord.

M. Kobelt:s Pac d'accord.

M. Rubattel: Si on nous demande de ne plus imposer denrées alimen-
taires, on nous demandera d'en faire autant pour 1'habillement,

les articles wourants et les matieéres auxiliaires de 1l'agriculture.
J'hésite donc beaucoup malgré les difficultés d'application suscitées
par une distinction.

M, Kobelt: Ne pourrait-on pas imposer le piAtisserie, puisque 1l'on
veut revenir sur certaines dispositions? Je ne fais pas de propo-
sitions pour ne rien changer au régime actuel.

M. Nobs: Les chambres ont fait la faute d'exonérer la patisserie,
Il a fallu s'incliner,

- Petitpierre: Pour des raisons pratiques, je réponds oui. La
majorité est donc pxmkakke favorable., Donc oui.

Question 5:

Réponses oui?

Questions 6 &% 7:

Réponse: non.

Question 8:

Réponses oui, étant entendu que la question sera traitée d ans
le message seulement et dans la voie d'exécution.

Chapitre III: Autres impdts.

Questions 1 et 2:
M. Nobs propose de répondre non.
Question 3
.M. Nobs: Il s'agit d'une proposition Miller-Amriswil qui doit
&tre rejetée. Miller reconnait qu'elle n'est pas fondée.
Questions 4 et 53
Réponse: Non.
Question 63
Réponse: oui, Mais compléter les renseignements,
Question 73
Réponse: non.
Questions 8 et 9:
Réponses oui,
Chapitre IV. Répercussion sur les finances cantonales.
Question 1:
M, Nobs: Comme les contingents disparaissent, maintenir le systéme
ancien.

Question 23 _

M. Nobs: Répondre non puisqu'il n'y a plus de contingents.

M. Rubattel: N'y aurait-il pas intérét & garder certaine moyens
de peréguation?

M, Nobs: Question & réserver.
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Chapitre V: Limitation des dépenses.

Questions 1, 2, 3¢

M. Nobs: Des dispositions dans ce sens sont inefficaces et inutiles,
L'expérience le prouve. Ce sont les motioms etc qui nous cofitent

cher, Ces dispositions ne sont 13 que pour la facade,

M., Petitpierre: Conserver la disposition pour des raisons psychologigues.
M, de Steiger: Les agriculteurs consideérent gque cette restriction
pourrait jouer um jour contre l'agriculture. Donc Wwiffer.

M. BEtter: Je suis en principe pour ce frein, Mais laisser aux conseils
législatifs le soin de voter la restriction aux vu d'une remarque

dans le message.,

i, Kobelts Meme avis.

M. Rubattel: Idem. lMais il doit &tre entendu que le CFse déclarera
favorable d'une telle disposition, sinon ha remarque ne vaut pas la
peine d'étre faite.

M. Petitpierre: A la majorité, nous avons décidé de soulever la ques-
tion sans recommander la mesurc,

“‘Chapitre VI: Liaison entre la réglementation transitoire et -~
la lutte contre les crises.

M. Nobs: Il paralt indiqué de faire allusion & cette lutte contre

les crises et d'insérer disposition dans ce sens comme en 1939,

I1 est vrai que la Cst (art. 3lquinquies) oblige déja de prévoir

la lutte contre les crises., La disposition servirait & sauver 1l'Icha.

Elle serait sans portée juridique.

M. Etter: Puisqu'une disposition existe déja, ne pas insérer un

tel article., Ce serait un corps étranger. Ce serait ouvrir la porte

au refeeendum financier. D'accord qu'on en parle dans le message.

M. RKobelt: Comprends souci de M. Nobs, Le rapport sur l'initiative

contre 1l'Icha donnera cependant l'occasion de traiter la question.

On peut aussi la traiter dans le message,

M, Rubattel: D'accord avec M. Etter, La disposition n'est pas claire-

ment rédigée. Nous disposons actuellement de plusieurs fonds (béné-

fices de guerre, impdt anticipé, possibilitésde travail 1941/42)

qui représentent 400 &R® mio, Le dépt. des finances devrait nous dire

si on ne pourrait pas constituer une masse de manoeuvre, 2 mentionner‘\

dans le message. '

M, de Steiger: Comme il s'agit d'une mesure transitoire, la disposi-

tion ne constituerait pas un corps étranger, I1 s'agit simplement de

dire que des mesures seront prises.

M, Petitpierre: La majorité estime donc qu'il ne faut pas introduire

une disposition spéciale, mais gu'il convient de faire une remargue

dans le message.

M. Kobelts Vu la décision prise pour 1l'Icha, je suis maintenant fa-

vorable & la modification & prévoir pour les petits rentiers.

M. Petitpierre: Cela modifie la décision (3 contre 3),.

M. Nobs: Fixer la limite & 30 000 frs avec combinaison du revenu,
Ainsi décidé .

Autre point: T i on

a,raxation
M. Nobs: On reproche & nos tagations une certaine rigidité du fait
gqu'elle sont valables pour 2 ans, mémes si les circonstances changent.
FPaut-il prévoir une modification dans les dispositions d'exécution?
(2 B8 -

b, Institutions d'utilité publigue,
M. Nobs: Un abume de ce terme élastigue. I1 convient de l'interpréter
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strictement,

Agricultures
M, de Steiger: Vous recevrez par portions le message concernant
la nouvelle loi sur l'agriculture.

Choeur hollandais.

M, Etter: Secretan me demande de faire partie du comité d'honneur.
M, Petitpierre: J'ai regu la méme demande. 2 CF, c'est beaucoup.
Acceptation par M., Etter doit suffir,

Restavration du Dome de St-Etienne & Bienne,
I, Etter: Divers comités se sont constitués & l'étranger et en Suisse,
Affaire interconfessionnelle. Puis-je accepter? O u i .

Union syndicale, V. le proces=verbal,

Décisions prises sur la base de propositions écrites,

Finanz und Zoll: Nationalbank, Rilcktritt und Waehl eines Direktors.
Schweiz. Verband der Hypothekar-Biirgschaftsgenossen-
gchaften,

Doppelbesteverungsabkommen mit USA,

Post und Eisenbahn: Darlehen an Transportandtalten,
M., de Steiger: Puisqu'il s'agit d'une question
d'interprétation, soumettre la guestion & la di-
vision de la justice,
Eingabe Hauseigentiimer Wohnbaustatistik.
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Confidentiel

Berne, Te 17 juin 1950,

Questionnaire

pour élucider le contenu d'un arrgté fédéral instituant un régime

transitoire constitutionnel pour los finances de la Confédération

(durée de quatreducing ans)

Opinion provisoire du

chef du département fédéral

des finances ct dos douanes

l. 1Impdt pour la défense nationale

Te

2,

3e

S,

be

29700

Renonciation & 1'impdt pour la défense nationale

tel qu'il est percu pour 1950 en vertu de 1'arrd-

16 fédéral du 21 décombre 1949, ou remplacement

par un autre imp8t 7

Augmentation des minimum exempts d'impdt tels
qu'ils existent dang 1'impdt actuel pour la
défense nationale 7

Déduction & forfait des frais d'ebtention du
revenu pour les personnes 3 profession dépen—
dante 1

Réduction de 1'imp6t complémentaire sur la
foriunc dos personnes physiques ?

Al1égement de 1'imposition des provisions ot
amortissements

Exonération des associations (cotisations de
membres) 1

fgalité de traitement fiscal entre les socié-
tés anonymes ¢t les sociétés coopératives 7

Réduction de 1'impdt sur los ristournes ot
rabais pour achats de marchandises ou ronon-
clation & cot impbt 7

non |,/

non

A Moxamen Vo~
¥ Paidoan: ¢ \eYeme
| oxelon U~ !

h'ljethen 0 Ua

% 1'oxamen (\E"W Al
3 1%;: )
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[1. Impbt sur Yo chiffre d'affaires

1. Renonciation & 1'impdt sur le chiffre d'affai-

res (en raison de 1'initiative populaire vi-

sant 2 abroger cot impbt) 7 non
2. Romplacenont de 1'impdt sur To ¢hiffre d'af-

faires par un inpdt général sur les boissons

et 1augmentation de 1'imposition actuelle du

tabac ? non
3. Ranener 1'impdt actuel sur le chiffre d'affai-

res 4 une "imposition do la consommation, trds

nodéréo ot ménageant avant tout les produits

de prenidre nécessité" (liunz) 17 non
4, Extonsion de 1'exondration 3 tous los aliments 7 oui
5, Réduction de 1'impdt sur les matizres auxiliai=

res nécessaires a la production agricole 7 ouf
6, Allégenents pour les articles indisponsables

d'usage courant 7 non
7. Extension do 1'exonération aux boissons 1 non
8. Intordiction du transfert apparent do 1'impdt? oul

111, Autres fnpdts

1. Renonciation 2 1'impdt actuel sur la luxe 7 non
2. Renonciation 3 1'impdt anticipé (Proposi-

tioa llunz) 7 non
3. Hajoration du taux do V'impdt anticipé

(proposi ti-a Muilor-Anriswil) 1 non
4, Renonciation 2 1limpdt sur les coupons

(proposi tion fiunz) 7 non
5. Renonciation au droit do timbre (propo-

sition ilunz) 7 non
6, Admission de la compétence pour lover des

inpdts de rétorsion ou protection 7 eui

dodis.ch/49159
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7. Introduction d'un impSt sur les successions

(proposition liunz) 1

8, Haintion do la porception do 1'impdt sur los

grossos entreprises du commorce de détail
{impdt compansatoire) 7

9, Haintion do la retenue do 1'impét sur les
prestations d'assurance sur la vie 7

Répercussions sur los finances cantonales

1. Le projot rejeté prévoyait la suppression
de la quote-part porgue jusqu'ici par les
-cantons sur certaines recottes do la Cone
fédération (rendement de la Banque natiow

nale, taxe d'exemption du service militai-

re, droit de timbre). Cotte suppression

doi t-olle &tre prévue dans e régime tran-

sitoire 7

2, Lo régime transitoire actucl (AF du 21 dé=
cembro 1940) a apporté un ronforcemont de la
péréquation intercantonale dans le domaine
des routes (en relation avec 1o partage par
moitié, ontre la Confédération et les can-

tons, du rendement du droit de douans sur

la benzine); le projot constitutionnel rejo~
té prévoyait, on outre, qu'unc part allant

jusqu'au 5% des montants romboursables do

1'impBt anticipé devalt tre caployée 3 fa-
ciliter aux cantons financidrement faibles
1o paiemont do leurs contingants et 1a re-
nonciation aux parts qu'ils regoivent jus-
qu'ici & certaines rocettos fédérales. Cette
quote d'impdt anticipé doit-cllo 8tro, dans
le régime transitoire, utilisée on favour de

la péréquation financitre 7

non

oui

ouf

non U

% 1'pxamcn (l,dxnaf’
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. Limitation des dépenses fédérales

1. Lo Conscil fédéral doit-i1 conserver dans son
projct d'arrété la disposition actuclle (ma-
jorité absolue de tous los membres do chacun
des deux Conseils, pour les décisions concere
nant dos crédits d'un certain montant;
art, ler, lottre D, de 1'aprété fédéral du
21 décembre 1949) 7

2, Lo Consoil fédéral doiti1 maintenir dans son
projot d'arrBté ses propositions antéricures
{rondra plus difficilos & prendro les décisions

des chambres qui dépasstraient los prgggsitions
du Conseil fédéral; art, lor, art, 42, lor al.

du projet d'arr8té joint au message du 22 jan-
vior 1948) ?

3. Lo Conseil fédéral doit~il (pour dos raisons
surtout tactiques ot psychologiques) rappeler
dans le mossage sculamont la question do dis-
posi tions de ce genre mais déclarer que c¢lest
aux chambres ellcs-mémos 2 les suggérer 7

Vl. Liaison ontre la réglementation transitoire ot la

lutte contre les crises

La réglementation transitoire doit-alle 8tre
1160 3 1'ouverture do crédits pour combattre
les crises (préparation, par mesuro de précau-
tion, de fonds qui serviraient 2 cxécuter los
mesuras tendant 2 créor des occasions do tra-
vail dans les sccteurs militaire ot civil, au
cas ol surgirait une crise économique dans
1'agriculture, 1'industric hételi®re, 1'indus-
tric d'exportation et 1'artisanat) 7

non

han

ouf

ouf
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