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Gote au Chef du Départemant

Réunion de Belgrade - phase préparatoirse

La réunion préparatolire gui aveit pour but de
fixer la date, la durde, l'ordre du jour st les autres sodalitis
Ge la réunion des représentants des Gtate participants 3 la
CECE de cot autoune & sidgéd 3 Belgrade du 185 juir au 5 aolit 1377.
Elle s'est texminge par 1'adoption d'un document final - annexd
& la présente note ~ contensnt des dfcisions sur tous les points
wentionndés plus haut, y compris un prograsme de travail dstailld
pour les six prenidzes sexaines de la Réunion d'automne. Celle-ci
coumencera le 4 octobre par les déclarations liminaizes des
représentants des pays participants. Le tirage au sort a sils
ia Suisse @ la premidre plage de la liste des orateurs. La réu-
aion devrait tersiner ses travaux le 22 dégembre 1977, 54 elle
n‘a pes rempli son sandat & cvette date, une prolongation est
envisagé entre la mi-janvier et la mi-février 1978. Dn tout état
de cause, la réunicon ne pourra pas se terminer avant l'adeoption
de son document de cléture et avant d'avoir fixéd le lieu et la
date de la prochaine xéunion u&nilaixc.

Cua dégisions de la phase préparstoire, sssoxrties
plutiauxa déclarations interprétatives acceptées par consen-
sus, tiennent coupte 8 la fois du désir de l'Union soviétigue at
de ses allids (& l'exception de la Roumanie) de domner & la
réunion de Belgrade une durde bien délimitée ainsi que de la

volonté des Occidentaux, mais aussi des neutres et aon-alignés,
de ne pas terminexr la réunion sans garantie de certains résvltats
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fondamentsux. L'obiigation expresse de fixer un lieu et une date
pour une prochaine véunion de ce genre répond 3 une exigence
soutenue surtout par les neutres et non-alignds soucieux de
maintenir la continuité de la CSCE,

_ Ce résultat refldte aussi les positions contra-
dictoires des divers “"canps™ 4¥s avant le début de la réunion
préparstoire: Les Oceidentaux, UBA et Comsunauté en téte, considl-
zaient cette phase préparatoire coume une réunion 3 cersctére
purexent technigue ayant pour unigue but d'ageurer un cadre 2

la xéunion 4'automne lui pexsettant de procéder 3 une évalustion
compldte et sans aucun préalable de le mise en csuvrs de l'Acte
final depuis sa signature le ler aolt 1975. lLes pays de 1'Est,
par contre, dtaient soucieux de fixer d@s la phiase préparatcoire
non seulesent les paracdtres technigues, malz aussi politiques
de la rdunion 4'sutomne, afin de tenir celle-ci “sous contréle"
et d'éviter gu'elle ne devienne un forum 4'accusations dirigdes
sontra eux. Cette conception “politigue” das pays de 1l'dast a
marqué toutes leurs interventions et propositions pendant les
sept semaines de travail préparatoire. Elle culsinait dane
1'exigence ferse de donner 3 la réunion d'sutonne une date
limite fixe.

Une premaidre appriéciaticn du document sorti de
cette réunion préparatoire permet de constater gue rien 4'sssen~
tiel n'est resté des conceptions des pays de 1'Bst. Ceux~ci ont
Lien obtenu une sorte de date-limite, wais relativewent souple
et surtout assorxtie de conditions trxée claires. A vues husaines,
les formulations trouvées pour mettre fin A jl,a réunjion ne
devralent pas mener B une situation dsfavorsble & 1'Ogcident
ni aux aeutres et non-aliynés.

in ca gui concerne l'ordre du jour de la Réunion
de Belgrade, celul-oi reprend mot & mot le sandst correspondant
de 1l'Acte final, mais avec une subdivision gui rend plus claire
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la double tlche de la adunion: celle de regyarder en arridzve, en
procédant & une dvalustion conplite de la mise en osuvre de

1'acte fipal pendant les 2 dernifires annfes, et celle de regar-
der en avant, dens le sens de 1l'approfondissement de la sécuritd

¢t de la coopération, eatre autres par l'adoption de ﬁmpmium

apfeifiques & cet effet.

Le schéma d'oxganisstion d6finit la manidzre dont

la Héunion devrait s'aguitter de cette double tfiche, & saveir

de fagon systématique et strocturde, dans 1'ordre de 1'Acta

_ final, Ce schiéma établit en outre cing orysnes de travail subsi-
diaires, un pour chacun Ges cing principsux chapitres de L'Acte
final (Sécurité, Lconomie, Héditerrande, Humanitaive, Suites).
iL'établissenent de ces organes par la Réunion ;mﬁwautbua a6ja8
@5t une nette victeire dé la conception ccaidentales 4'un travail
approfondi. L'URSS et aes allids y &talent opposds au début,
préférant de sinples groupes de travail ad hoe gui auraient &td
créfs par la Réunion en cas de besoin. Ce n'est gu'aprées de
longs débats qgue les l‘hys de 1'Est ont accepté ls crdation de
ces organes et surtout le fait gu'ils auront prdés de 9 semaines
pour sccoupliy leurs travaux. Mdme aprés ce délal, des yroupes
de pédaction B cxder par la Elénidre assurexont ié continuits
d'un travail approfondd.

La Plénidre garde son rdle supdrieur gul s'an~
nonce plus isportant gue celui du Comitd de Coordination &
Gendve. Il faut préciser 3 ce propos gue ¢e rile de la Plénidre

'lwt pas seulepent voulu par les Fays de 1l'Est, mais augel
m certains Ocecidentaux, comme par exenple la Prance. Un pro~
grasme de travail détaillé allant jusgu'aw 1l novexbre asssure
an Sguilibre judicieux entre la Plénidre et les cing organes
de tyavail.
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Les Etats séditerranfens non-paxticipants auront,
eux sussi, un r8le plus loportant gu'é@ Gendve: én effet, non
seulenent pourront-ils cette fols faire leurs contributions em
plénidre (Cendve: seulesent en cosmission), mais aussi devant
l'ozgane de travail subsidieire traitant des guestions de la
Méditerreande. Cot organe pourra mdme décider de faire revemir
les reprisentants de ¢es Btats une troisidme fols et davantage.
La rdgle cdu consensus gui vaut aussi pour cette décision éven-
tuslle devrait pourtant empdcher une esprise trop forte des pays
non~participants néditerrandéens sur la CBCE.

Le chef de la d6légation suisse
& la phase préparatoire:

(A, Begner)

Copie B:

~ Mo 1'Aubassadeur J. Cusndet

~ dme le Ministre ¥. Pometta >
~ . le Ministre E. Brunnex &

- Monsisur B. Junod Y

- Homsieur H. Renk N
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