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Mardi 17 octobre 1961.

Reconnaissance de Koweit.

Département politique. Proposition du 6 octcbre 1961 (annexe).

Vu le rapport du département politique, le Conseil fédéral
d écide:

1) D'approuver la reconnaissance de 1l'émirat de Koweit;

2) De charger le département politique de procéder & cette recon-
naissance en adressant au secrétaire d'Etat de Koweit la lettre
selon projet ci-joint (voir annexe).

Extrait du proceés-verbal au département politique (4 expl.),
pour exécution. .

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

A
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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 6 ectobre 1961

p.B.15.11.Koweit - PI/ge
Distribuée

Pas pour la presse

A u Congsgedl féadaéral

Reconnaissance de Koweit

I.

Par lettre du 9 aolt, le Secrétaire d'Etat de
Koweit a informé le Chef du Département politique de 1l'abrogation,
le 19 juin, du Traité de 1899 qui avait placé 1l'émirat sous pre-
tection britannique. M. Bader Mulla exprimait & cette eccasion le
désir du gouvernement koweitien "d'établir avec la Suisse des re-
lations cordiales et amicales". Une missive analogue a été adres-

sée & la méme époque & de nombreux autres gouvernements.

En 1'absence du Président de la Confédération le
Secrétaire général du Département a accusé provisoirement récep-
tion de cette communication. Il s'agit maintenant de se déterminer

sur la question de la reconnaissance.
1L,

L'accession de Koweit & 1'indépendance a été mar-
quée par les revendications du gouvernement de Bagdad qui consi-
dére que la principauté fait partie intégrante du territoire ira-
kien. Devant la menace d'une invasion, le gouvernement britannique,
3 la demande de 1'émir, dépécha & Koweit un contingent qui occupa
militairement le pays. Ces troupes sont actuellement en train d'étre
remplacédes, en vertu d'un accord passé avec la Ligue arabe, par des
forces arabes fournies principalement par la RAU et 1'Arabie saou-

dite. Le probleme n'est cependant pas encore réglé. Le gouverne-
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ment irakien maintient en effet ses prétentions qu'il assure tvute-

fois ne pas vouloir faire valoir par la force.

LITN

I1 ressort d'une enquéte & laquelle nous avons pro-
cédé que de trés nombreux gouvernements ont d'ores et déjia reconnu
le nouvel LEtat. C'est le cas notamment de la plupart des membres de
1'0TAN, ceux d'entre eux qui ne l'ont pas fait ayant toutefois 1l'in-
tention de procéder & une reconnaissance dans un proche avenir. Tous
les Etats de la Ligue arabe, sauf 1l'Irak, ont également reconnu Ko-
weit en l'admettant dans leur sein comme membre de plein droit. Ce
fait ne sera pas sans exercer une influence sur l'attitude des Etats
afro-asiatiques en général. Le bloc communiste n'a pas encore fait
clairement connaitre sa position. Les réserves que 1'URSS avait ex-
primées au début de l'affaire devraient tomber avec le remplacement
des troupes anglaises par des contingents arabes. A New-York, on ne
pense en général pas que 1'URSS opposera son véto & 1l'admission de
Koweit (sauf dans le cas, toujours possible, d'un "package deal"),
eu égard & la position favorable qu'a maintenant prise la Ligue arabe
a4 1'égard du jeune Etat. Quant aux gouvernements suédois et autri-
chien, ils n'ont pas été sollicités jusqu'a présent de reconnaitre

Koweit et n'ont donc pas encore pris position.

IV,

En ce qui concerne la Suisse, nous sommes d'avis
qu'une reconnaissance ne devrait pas 8tre plus longtemps différée.

Il y a lieu de relever & ce propos:

1) L'indépendance et la souveraineté de Koweit ne paraissent juridi-

quement pas contestables. L'émirat a d'ailleurs d'ores et déja été

admis, au cours de ces dernidres années, comme membre de plein
droit de plusieurs institutions spécialisées des Nations-Unies

(0IT, OMS, UNESCO etce..).

2) Les ambitiens territoriales de 1'Irak, qui sont condamnées par



http://dodis.ch/49242

3)

4)

5)

% E-T

1'immense majorité des Etats, ne devraient pas faire obstacle A
une reconnaissance. Les prétentions marocaines ne nous ont pas
empéchés, dans une situation analogue, de reconnaitre la Mauri-

tanie puis d'établir avec elle des relations diplomatiques.

L'incertitude relative qui plane encore sur l'accueil qui serait
réservé aux Nations-Unies & une candidature de 1l'émirat corsti-
tue certes un élément d'appréciation. Il ne nous paralt cependant
pas déterminant., Il convient en effet de remarguer que l'accepta—~
tion d'une candidature par le Conseil de sécurité dépend souvent,
dans la conjoncture actuelle, de facteurs purement politiques,
étrangers a la Charte et sans rapport avec la définition de 1'in-

dépendance telle que la donne le droit des gens.

Nos intéréts au Koweit militent en faveur d'une reconnaissance.
Retenons a cet égard nos exportations (14,7 millions de frs en
1958, 15,3 en 1959, 20,7 en 1960, 11 pour le ler semestre 1961)
qui, constituées jadis presque exclusivement par des montres,
vont actuellement cn se diversifiant, la présence d'une vingtaine

de Suisses, l'existence d'un bureau de la Swissair etc...

La sauvegarde dec nos intéréts en Irak, comptec tenu de la protec-
tion des intéréts frangais que nous y assumons, ne nous semble
pas devoir prévaloir sur les considérations qui précédent., L'Irak
n'a en effet pris aucune sanction envers les nombreux Etats qui
ont jusqu'a présent recconnu Koweit. I1 scrait cependant judicieux
de procéder a notre reconnaissance de fagon discréte pour ne pas
froisser inutilement 1'amour propre de Bagdad. Cela pourrait se

faire par une lettre selon le projet ci-joint.

V.

La question de 1'établissement éventuel de relations
consulaires ou diplomatiques avec 1l'émirat est & traiter séparé-
ment de celle de la reconnaissance. Le Département pourra entre-

prendre ultérieurement une étude sur ce sujet.
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Le Département politique a donc 1'honneur de

proposer:

1) d'approuver la reconnaissance de 1'émirat de Koweit

2) de charger le Département politique de procéder a cette recon-

naissance en adressant au Secrétaire d'Etat de Koweit la lettre
ci-jointe en prejet.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Annexes:

1) Lettre du Secrétaire d'Etat de Koweit
2) Projet de réponse

Extrait du procés-verbal au Département politique pour exécution.
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GOVERNMENT OF KUWAIT

State Secretariat

Ref: S/4/9%/ August, 1961

His Excellency

The Minister for Forecign Affairs,
Federal Republic of Switzerland,
Berne, Switzerland.

Your Excellency:

I have the honour to inform you that the
1899 Treaty of Protection between Kuwait and Britain
had been terminated on the 19th of June, 1961, as it
was inconsistent with the Independence and Sovereignty
of Kuwait.

I have the pleasure on this occasion to
state herein my Government's desire to establish
cordial and friendly relations between our countries.

I avail myself of this opportunity to assure

Your Excellency of my highest consideration and respect.

Truly yours

Bader Mulla,
State Secretary.
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LE CHEF
DU Berne, le
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Monsieur le Secrétaire d'Etat,

J'ai 1l'honneur de me référer & la lettre que

Votre Excellence m'a adressée le 9 aolt dernier et

dont le Secrétaire général du Département politique
vous a, en mon absence, accusé provisoirement récep-

tion.

Le Conseil fédéral a pris cennaissance de 1l'abro-
gation, le 19 juin, du Traité en vigueur avec le
Royaume Uni de Grande-Bretagne et exprime a cette oc-

casion ses félicitations au gouvernement de Koweit.

J'ai le plaisir dé vous assurer, & mon tour,,
du désir du gouvernement Suisse d'entretenir des re-

lations amicalies et cordiales entre nos deux pays.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Secrétaire

d'Etat, l'assurance de ma trés haute censidération.

Son Ekxcellence Monsieur Bader Mulla
Secrétaire d'Etat

Kowedit
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