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festlegen. Vorderhand vorgesehen13 sind Kontakte zwischen Botschafter Ise-
lin (Politische Abteilung II) und einem besonders für Fragen des diplomati-
schen und konsularischen Schutzes interessierten österreichischen Beamten 
im Oktober14, und eine Reise des Leiters der Politischen Abteilung I (Europa, 
Nordamerika, KSZE, Europarat) im November nach Wien; im Dezember15 
schliesslich sollen sich Vertreter der Völkerrechtsdirektion namentlich zur 
Vorbesprechung der in der Völkerrechtskommission der UNO16 zu behan-
delnden Fragen treffen. 

13.  Für eine Übersicht über die geplanten Besuche vgl. die Notiz A. Hegner vom 24. Mai 1978, 
dodis.ch/51750.
14.  Vgl. Doss. wie Anm. 1.
15.  Vgl. dazu die Notiz von W. Schmid vom 14. Dezember 1978, dodis.ch/51768.
16.  Vgl. dazu den Bericht von S. Marcuard an E. Diez vom 16. November 1978, dodis.ch/52284.
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Notiz für den Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert1

UNO-Konferenz über Rassismus und Rassendiskriminierung

		  Bern, 25. August 1978

Die UNO-Konferenz über Rassismus und Rassendiskriminierung soll 
morgen zu Ende gehen. Es ist vorgesehen, sie mit einer Erklärung und ei-
nem Aktionsprogramm abzuschliessen. Diese Texte sind zurzeit hart umstrit-
ten. Aller Voraussicht nach wird von heute auf morgen eine Nachtsitzung 
stattfinden2.

Im Zentrum der Diskussion stehen folgende Punkte:
1.	 Eine Empfehlung an den Sicherheitsrat, umfassende wirtschaftliche Sank-

tionen gegen Südafrika anzuordnen3.

1.  Notiz: CH-BAR#E2003A#1990/3#1461* (o.713.252). Verfasst von M. von Grünigen und un-
terzeichnet von A. Weitnauer. Kopie an A. Weitnauer, F. Pometta, M. von Grünigen, die Völker-
rechtsdirektion, die Direktion für Entwicklungszusammenarbeit und humanitäre Hilfe sowie die 
Politische Abteilung II des Politischen Departements.
2.  Vgl. dazu die Rede von P. Aubert vom 14. August 1978, dodis.ch/51587; die Notiz von B. de Ried‑ 
matten an das Departementssekretariat des Politischen Departements vom 21.  September 1978, 
dodis.ch/51588; den Bericht von M. Jeanrenaud vom Oktober 1978, dodis.ch/50359 sowie das BR-
Prot. Nr. 1932 vom 22. November 1978, dodis.ch/51589.
3.  Zur Frage der Ergreifung von UNO-Sanktionen gegen Südafrika und der Konsequenzen 
für die Schweiz vgl. DDS, Bd. 22, Dok. 33, dodis.ch/30386; DDS, Bd. 23, Dok. 7, dodis.ch/31045 
und Dok.  156, dodis.ch/31047; DDS, Bd.  24, Dok.  60, dodis.ch/33642; DDS, Bd.  25, Dok.  86, 
dodis.ch/35680; DDS, Bd 26, Dok.  100, dodis.ch/38893; DDS, Bd.  27, Dok.  106, dodis.ch/49365 
und Dok. 195, dodis.ch/49312; die Notiz von J. Monnier an P. Graber vom 28. November 1977, 
dodis.ch/53897 sowie das BR-Prot. Nr. 557 vom 5. April 1978, dodis.ch/52128.
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2.	 Eine Empfehlung an die Regierungen, militärische, wirtschaftliche, po-
litische, diplomatische, und jegliche andere Unterstützung «rassistischer 
Regime» sofort einzustellen.

3.	 Den Wanderarbeitern sollen Rechte zugestanden werden, die zum Teil 
über das hinausgehen, was die Schweiz den Gastarbeitern gewährt4.

4.	 Bei verschiedenen Passagen wird versucht, das Problem des Mittleren Os-
tens in der einen oder andern Weise einzubeziehen: Verurteilung Israels, 
Anprangerung des Zionismus, Anerkennung des Rechts des palästinensi-
schen Volkes auf Selbstbestimmung5.
Für die Punkte 1–3 könnte die Schweiz nach Rücksprache mit den zu-

ständigen Diensten (Handelsabteilung, Fremdenpolizei, BIGA) einem Kon-
sensus zustimmen, mit entsprechenden Vorbehalten, die in einer Schlusser-
klärung anzufügen wären.

Die Frage der Einbeziehung des Mittleren Ostens wiegt schwerer. Es ist 
zurzeit ungewiss, wie die endgültigen Texte aussehen werden. Die Verhand-
lungen über die entsprechenden Passagen sind vorläufig ausgeklammert wor-
den. Unsere definitive Haltung können wir jedoch erst bestimmen, wenn wir 
das Schlussergebnis kennen.

Nach unseren Informationen stellen sich für die meisten westlichen 
Staaten, vorab für die Mitglieder der Europäischen Gemeinschaften sowie 
Kanada, Australien und Neuseeland, je nach Beurteilung der Texte drei 
Möglichkeiten: 1. Nein zur Erklärung und zum Aktionsprogramm mit Erklä-
rung zur Stimmabgabe; 2. Nichtteilnahme an der Abstimmung; 3. Verlassen 
der Konferenz6.

Grundsätzlich halten wir das Verlassen einer Konferenz für eine schlechte 
Lösung. Wir haben sie bisher nie praktiziert, nicht einmal in Paris, als bei der 
Ausarbeitung einer Mediendeklaration im Rahmen der UNESCO7 auch die 
Angleichung des Zionismus an den Rassismus zur Diskussion stand und die 
meisten westlichen Staaten daraufhin den Saal verliessen. Wir gingen viel-
mehr davon aus, dass wir unsere eigenen Ansichten bis zum Schluss verteidi-
gen sollten, auch wenn sie von der Mehrheit nicht akzeptiert würden8. 

Bei der Rassismuskonferenz in Genf könnte sich das Problem eventuell 
anders stellen und ein Überdenken unserer Haltung erfordern. Dies wird sich 
möglicherweise erst im Verlauf dieses Abends oder gar der Nacht ergeben. 
Wir haben daher in den verschiedenen Diensten einen Pikettdienst aufge-
stellt, wie Sie der Beilage 9entnehmen können, und würden uns möglicherwei-

4.  Zur Frage der Gastarbeiter in der Schweiz vgl. DDS, Bd.  27, Dok.  113, dodis.ch/49423 und 
Dok. 118, dodis.ch/49424.
5.  Zur Haltung der Schweiz zur Nahostproblematik vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 10, dodis.ch/49404.
6.  Für allgemeine Weisungen zur Haltung von schweizerischen Delegationen an internationalen 
Konferenzen vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 21, dodis.ch/51500.
7.  Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 79, dodis.ch/49213, Anm. 16.
8.  Vgl. dazu die Notiz von P. Stauffer vom 1. Dezember 1976, dodis.ch/51029 sowie den Bericht 
von G. Ruf über die 19. Generalkonferenz der UNESCO vom 26. Oktober 1976 bis zum 30. No-
vember 1976, dodis.ch/51032, S. 21–24.
9.  Für die Beilage vgl. dodis.ch/49309.
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se veranlasst sehen, auch an Sie zu gelangen, um Ihren definitiven Entscheid 
zu erfahren.

Zu Ihrer Information überlassen wir Ihnen in der Beilage auch die vom 
Sekretariat ausgearbeiteten Entwürfe zur Erklärung und zum Aktionspro-
gramm10, die allerdings teilweise überholt sind.

10.  Vgl. Doss. wie Anm. 1.
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Exposé du Chef du Département politique, P. Aubert, à l’occasion de la 
Conférence des ambassadeurs le 30 août 19781

Désarmement

Il peut paraître étrange qu’un pays dont un principe politique essentiel est 
la neutralité armée s’intéresse au désarmement. La paradoxe n’est qu’appa-
rent. C’est précisément l’importance que nous attachons à notre armée qui 
nous interdit d’ignorer ce qui se fait en matière de désarmement dans les en-
ceintes internationales. À cela s’ajoute que, modérément armés pour notre dé-
fense, nous sommes intéressés au premier chef à la réduction des arsenaux dé-
fiant l’imagination qui ont été accumulés depuis la dernière guerre mondiale. 

L’intérêt que nous portons à ce genre de coopération internationale n’est 
donc pas nouveau. Nous avons participé à la Conférence du désarmement 
de 19322, dont le Conseiller fédéral Motta a été le président d’honneur. Nous 
sommes parties à plusieurs traités3 dans le domaine du désarmement, dont 
le plus important est le traité de non-prolifération des armes nucléaires4. Il 

1.  Exposé: CH-BAR#E2004B#1990/219#70* (a.133.41). Pour la conférence des ambassadeurs 
du 30 août au 1er septembre 1978, cf. l’exposé de P. Aubert du 1er septembre 1978, dodis.ch/48269. 
Pour le désarmement en particulier point II et le procès-verbal du Département politique, 
dodis.ch/48268, pp. 14–17.
2.  Sur la conférence, cf. DDS, vol. 10, doc. 132, dodis.ch/45674; doc. 143, dodis.ch/45685; doc. 222, 
dodis.ch/45764 et doc. 261, dodis.ch/45803. 
3.  Traité interdisant les essais d’armes nucléaires dans l’atmosphère, dans l’espace cosmique 
et sous l’eau du 5 août 1963, RO, 1964, pp. 190–193; Traité interdisant de placer des armes nu-
cléaires et d’autres armes de destruction massive sur le fond des mers et des océans ainsi que 
dans leur sous-sol du 11 février 1971, RO, 1976, pp. 1431–1438 et Convention sur l’interdiction de 
la mise au point, de la fabrication et du stockage des armes bactériologiques (biologiques) ou à 
toxines et sur leur destruction du 10 avril 1972, RO, 1976, pp. 1439–1446. Cf. DDS, vol. 22, doc. 167, 
dodis.ch/30595 et le PVCF No 418 du 8 mars 1976, dodis.ch/51216.
4.  Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires du 1 juillet 1968, RO, 1977, pp. 472–482. Cf. 
DDS, vol. 24, doc. 87, dodis.ch/33144 et doc. 155, dodis.ch/33145. Pour la ratification par la Suisse, 
cf. DDS, vol. 27, doc. 36, dodis.ch/50138.
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