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Vertraulich Bern, den 17. Oktober 1977

23 46. A - \

Bericht iiber die Besprechungen in wéshington und New York ' //,///,/

Anlass der Amerikareise, die vom 21. September bis zum
3, Oktober stattgefunden hat, war die Tagung des ministeriellen
Entwicklungskomitees und die Jahresversammlung der Weltbank und
des Wihrungsfonds in Washington. Der Direktor der Handelsabtei~
lung ist beim Entwicklungskomitee als schweizefischer Beobachter
akkreditiert. Der Zeitpunkt war besonders geeignet fiir eine
Kontaktnahme mit den amerikanischen Regierungsstellen, die seit
dem Amtsantritt der neuen amerikanischen Verwaltung in Aussicht
genommen, aber mehrmals hinausgeschoben worden war, da'die Kon-
stituierung der neuen Equipe und die Kompetenzverteilung einen
erheblichen Zeitaufwand erforderten. Angesichts der Belastung
der amerikanischen Beh&rden mit ausl&ndischen Besuchen sollte
eine Gesprichsrunde zudem erst dann vereinbart werden, wenn wich-
tige Probleme spruchreif geworden waren. Diese Voraussetzung war
nunmehr erfiillt, indem die GATT-Verhandlungen in ein aktives
Stadium getreten sind, die Weiterfiihrung des Nord-Sid-Dialogs zur
Diskussion steht und im wirtschaftspolitischen Bereich die Stellung
der Schweiz als Ueberschussland ins Schussfeld der amerikanischen
Kritik geraten war. Wegen dieses Umstandes und angesichts der
immer engeren Verkniipfung zwischen Handels- und Wihrungspolitik
erfolgten die meisten Besprechungen gemeinsam mit dem Prisidenten
der Nationalbank. Botschafter Probst und seine Mitarbeiter haben
das Besuchsprogramm in vorbildlicher Weise vorbereitet und ihrer-
seits an den Aussprachen aktiv teilgenommen, wofilir ihnen an dieser
Stelle der beste Dank ausgesprochen werden soll.

Das gleiche_gilt fiir Herrn Generalkonsul Suter und Herrn Bot-

schafter'Marcuard in New Ypfk.
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Besprechungen fanden mit folgenden Persdnlichkeiten statt:

In Washington: Richard N. Cooper, Unterstaatssekretir fir

Wirtschaftsfragen im Staatsdepartement; Richard D. Vine, stellver-
tretender Vige-Staatssekretir fiir europiische Angelegenheiten im
Stastsdepartement; Robert Strauss, Sonderbeauftragter des Prisi-
denten fiir Handelsfragen; Botschafter Henry Owen, Sonderbeauftrag-
ter des Prisidenten fir Gipfelkbnferenzen;-John J. Gilligan, Leiter
der amerikanischen Entwicklungsagentur im Staatsdepartement;
_Anthony.M..Solomon, Unterstaatssekretir fiur wahrungéfragen im
Finanzministerium; Dale E. Hathawaﬁ9 stellvertretender Staats-
sekretdr flr internationale Angelegenheiten im Landwirtschafts-
departement; Frank W. Weil, Staatssekretédr im Handelsdepartement;
Chafles L. Schultze, Vorsitzender des Wirtschaftsrates des Prisi-

denten.

*

Johannes Witteveen, Leiter des Intérnationalen Wihrungsfonds;
Robert McNamara, Prisident der Weltbank; Sir Richard King, Exe-
kutivsekretir des ministeriellen Entwicklungskomitees der Weltbank

und des Wihrungsfonds.

*

Senator Russell B. Leng, Vorsitzender des Finanzausschusses;
Al Ullman, Congressman, Leiter des Ways and Means Committee des

Reprisentantenhauses.

In New York: Aussprache mit schﬁeizerischen Unternehmern
und Gesch&ftsleuten bei Generalkonsul Suter; John Oakes,
Miteigentimer  der New York Times; Koch, demokratischer An-
wirter auf den Bilrgermeisterposten von New York; Van Laetham,

stellvertretender Generalsekretir der UNO fiir Wirtschaftsfragen;
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Minister Perez-Cuerrero und dem pakistanischeh Botschafter als
Prisidenten der Gruppe der "77" anl#sslich eines Abendessens bei

Botschafter Marcuard.

Die Botschaft in Washington hat tUber simtliche Besprechungen
eine Gesprichsnotiz verfasst. Der folgende Bericht kann sich daher
darauf beschrinken, in synthetischer Form die Ergebnisse und Ein-

driicke beﬁﬁglich der wichtigstén Themen zusammenzufassen.

I. Bilaterale Probleme

- Offset-Geschidfte fiir die Tiger-Beschaffung.

Wir haben sowohl im Staatsdepartement wie im Handelsministerium
darauf hingewiesen, dass der schleppende Verlauf.der‘ﬁuftrags-
erteilung an Schweizerfirmen zu parlamentarischen Interventionen
gefilhrt hat und ein ernsthaftes innenpolitisches Problem herauf-
beschwdren kénnte. Da die Schweiz trotz starkem franzdsischem Druc
die amerikanische Offerte bevorzugt hat, bestehe ein offensicht-
liches politisches Interesse, dass die von der amerikanischen
Regierung eingegangenen Verpflichtungen erfiillt werden. Das
federfitlhrende Eidg. Militdrdepartement wiinsche daher eine rasche
Elnschaltung sowohl des amerikanischen Verteidigungsministeriums
w1e der ibrigen Stellen der amerlkanlschen Verwaltun?, die
staatliche Eink#ufe tatlgen. Dlesbezugllohe bllaterale Kontakte

seien vor Ende dieses Jahres vorgesehen.

Wir erhielten dén Eindruck, dass die amerikanische Regierung sich
der Bedeutung dieser Angelégenheit bewusst uhd befeif ist, im
"BEinvernehmen mit uns die ndtigen Vorkehren zu treffen. Botschaf-
"ter Probst setzt Seine energischen Bemiihungen fort. - Die schwei-
zerische Industrle sollte heute mit dem entsprechenden amerika-

nischen AusschrelbeVerfahren besser vertraut seln

(Siehe auch Seite 5.)°
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- K#seexporte.

Angesichts der stark aktiven amerikanischen Agrarhandélsbilanz
mit der Schweiz (20 : 1), haben.wir betont, dass die Schweilz
einen weiteren Marktverlust fiir dieses traditionelle Export-
produkt in den Vereinigten Staaten nicht hinnehmen kdnnte.
Unsere Argumentation fand Verstidndnis. - Wir erhielten die Zusi-
cherung, dass der Schweiz im kommenden Jahr wiederum das volle
Kontingent filr niedrigpreisigen Emmentaler er8ffnet werde.

Wir unterstrichen jedoch, dass die Drohung einer "countervailing
duty' auf hochpreisigem Emmentaler in den GATT-Verhandlungen
beseitigt werden miisse, und wir haben dies auch STR Strauss

dargelegt.

- Behandlung der Uhren in der GATT~Verhandlung.

Wir haben beil#ufig die Erwartung ausgedriickt, dass die Uhren
diesmal nicht auf eine Ausnahmeliste gesetzt werden, da schon

in den vergangenen GATT-Verhandlungsrunden keine - Zollsenkung
erzielt werden konnte. Die amerikanische Verwaltung hat noch
kein diesbeziigliches Begehren erhalten, wird uns jedoch benach-
richtigen. In der Zwischenzeit sollte das Problem von uns nicht

formell aufgegriffen werden.

~ ‘Antidumpingverfahren -gegen BBC-Transformatoren.

Wir haben die wirtschaftlichen Nachteile des sich liber Jahre
hinaus verzdgernden Verfahrens - -einmal mehr als Beispiel eines

unzulidssigen Verwaltungsprotektionismus erwihnt.

- Anerkennung der "good laboratory practices”.

Die Angelegenheit scheint einer Regelung entgegenzugehen. Wir
haben einmal mehr auf die verfassungsmissige Problematik aus-

lindischer Inspektionen in schweizerischen Betrieben hingewiesen.

Amerikanischerseits wurden keine handelspolitischen Probleme im

Verhdltnis zur Schweiz aufgeworfen.
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- Schweizerische Exportfdrderung auf dem amerikanischen Markt.

Die schweizerischen Geschiftsleute in New York bezeichhen den
~hohen Frankenkurs als Hauptschwigrigkeit. Sie geben jédoch ZU,
dass. verﬁehrte Exportanstfengungen in den amerikanischen Sud-
staaten und im Westen (Kalifornien) sich lohnen wiirden. Sulzer
und Alusuisse haben dort wesentliche Erfolge erzielt. Die Markt-
forschung und die Exportanstrengungen der mittleren und kleinen
Betriebe seien ungenﬁgend. Die Textilindustrie habe sich erst-
~mals zu einer gemeinsamen Aktion zusammengefunden. Die Bedeutung,
die der Fdrschung und Entwickiung von technischen Spitzenproduk-
ten zukommt, wird allgemein unterstrichen. Die wissenschaftliche
Ausbildung én den amerikanischen Universitéten stehe auf einem

hohen Stand mit grosser Breitenwirkung.

Beziliglich Tiger—Offsetgeschéfte befiirchtet Sulzer, bei allzu

knapper Preisberechnung ein Antidumpingverfahren auszuldsen.
Auch niitze der "Buy American Waiver” nur bei Beschaffungen des
Verteidigungsdepartements, weil dort die Vorschrift des Preis-
vorsprungs 50 % betrage, wdhrend dieser Satz bei den tibrigen
Verwaltungsstellen auf 12 % beschrinkt sei und auch anderen
ausléndischen Lieferanten Gleichﬁehandlung zugestanden werden

miisste. BBC teilt diese Auffassung nicht.

- IT. Wirtschafts- und wihrungspolitische Fragen

Prisident Leutwiler und ich haben versucht, die Amerikaner zu einer
realistischeren Einschitzung der MSglichkeiten eines Ueberschuss-
landes mit kleinem Binnenmarkt wie der.Sehweiz‘herbeizufﬁhren,

das weltwirtschaftliche Wachstum durch stimulierende Massnahmen

zu f8rdern. Dagegen sehe die Schweiz ihre Veraﬁtwortqng darin,
internationale Finanzierungsmassnahmen, wie z.B. die neue Witte-
veen-Fazilitit, grosszligig zu unterstiitzen. ‘Sbllte'ein;zinsver—
billigungsfonds geschaffen werden, wire die Schweiz béréit,\die
M&glichkeit einer Beitragsleistung,zu prifen. (Die Amerikaner
schliessen ihrerseits einen solchen Beitrag aus; well sie die
Tendenz, den IWF fiir entwicklungspolitische Zwecke einzusetzen, nicht

beglinstigen wollen ~ dies sei Aufgabe der Weltbank.)
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Die amerikanische Kritik an den Ueberschusslindern hat sich jedoch
wdhrend unsereslﬁufenthaltes mehr auf die Bundesrepublik und Japan
konzentriert als auf die Schweiz. Erstaunlich war, wie schlecht
das wirtgchaftliche Verhalten der Deutschen und die massgebenden

psychologiéchen Faktoren in Washington verstanden werden.

Bezuélich der amerikanischen Wirfschéftslage wird mit einem zwar
verlangsamten, aber andauernden Wachstum gerechnet. Eine neue
rezessive Phase stehe 1978 nicht bevor, sei filir 18%8;a%2% deshalb
nicht ausgeschlossen, weil die Investitionen in Erwartung eines
neuen Abschwungszyklus zuriickgehalten wiirden. Die Investitions-
schwiche stellt daher ein Hauptproblem dar. Die neue Steuervor-
lage soll einen diesbezliglichen Stimplierungseffekt auslosen,

ohne dass dadurch inflatorische Krifte geweckt wiirden.

Auch die Schweizer Geschiftsleute in New York bezeichnen die
amerikanische Wirtschaftslage als grundlegend gesund. In der
Privatwirtschaft herrsche jedoch Misstrauen beﬁﬁglich der kiunfti-
gen Wirtschaftspolitik Carters. Daher Ueberliquiditit der Banken.
Es wiirden nur noch kurzfristige Kredite aufgenommen. Trotzdem sei
weiterhin ein starker Kapitalzustrom aus dem Ausland zu verzeich-

nen, der sich jedoch nicht in Aktienk&ufen niederschlage.

Prisident Leutwiler. und ich haben in den Gesprdchen auf das

Wechselkursproblem hingewiesen. Die Schweiz sei zwar bereit,

eine andauernde Aufwertungstendenz als Ausdruck der unterschied-
lichen Inflationsraten in Kauf zu nehmen; schidlich seien jedoch
die abrupten (erratischen) Kursschwankungen. Da dadurch das
Vertrauen der Wirtschaft in die Absatzmdglichkeiten auf dem
Weltmarkt beeintrichtigt werde, sei die mangelnde wéhrungspoliw
tische Stabilitkt eine wesentliche Ursache der Investitions-
schwiche und laufe deshalb auch dem amerikanischen Interesse an
einer Ankurbelung des Wirtschaftswachstums durch vermehrte Inve-
stitionstidtigkeit in den Ueberschussldndern zuwider. Der Wunsch
nach einer vermehrten Zusammenarbeit auf dem Wihrungssektor 10st
jedoch bei unseren Gesprichspartnern wenig Echo aus. (Arthur Burns,

den Herr Leutwiler allein getroffen hatte, soll mehr Verst#dndnis
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. fiir unser Anliegen zeigen.) Die Amerikaner weisen auf ihr wach-
sendes Handelsbilanzdefizit hin, welches offenbar ein Argument

fiir eine Verstirkung der internationalen Konkurrenzfihigkeit durch
einen tiefen Dollarkurs hergeben soll. Sie ridumen jedoch ein,
dass ein wesentlicher Teil des Defizits auf Erddleinfuhren ent-
f511t. Die Inbetriebnahme der Alaska-Pipeline soll es in Zukunft
erlauben, 20 % des Energiebedarfs zu decken (1979: 2 Millionen

Fass pro Tag).

III. Multilaterale Aussenwirtschaftsfragen

1. GATT-Verhandlungen - Tokio-Runde

Die Amerikaner messen den GATT-Verhandlungen aus den folgenden
Griinden eine grosse Bedeutung bei und scheinen entschlossen,

die ihnen zufallende Fiihrungsrolle zu libernehmen:

- Bestes Mittel, um den protektionistischen Stvﬁmungen die
Stirn zu bieten. Zu diesem Zweck muss das Ergebnis jedoch
substantiell ausfallen, um in glaubwiirdiger Weise neue
Auséenhandelspefspektiven fiir die gesamte Wirtschaft zu

~ertffnen.

- Gelegenheit, um auf dem Landwirtschaftssektor, der in der
Kennedy-Runde leer ausgegangen ist, eine Verbesserung des

Marktzuganges zu erzielen.

- Mittel, um die durch den europidischen Freihandel und eine

Erweiterung der EG verursachté Diskriminierung zu mildern.

Der Prisident sei persénlich von den Vorteilen eines offenen
Welthandelssystems iiberzeugt. Neben der Landwirtschaft sel
auch der Hauptteil der Industrie immer noch liberal eingestellt.
Auf einigen Sektoren habe sich jedoch der protektionistische
Druck verschirft., Wir konnten dies mit eigenen.Augén fest-

stellen, da wihrend unseres Gesprédchs mit STR Strauss das
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White House von einer Pickettlinie der soebén in Ohio entlas-
senen Stahlarbeiter umringt wurde. Die wachsende protektionisti-
sche Gefahr wurde von Uﬁtérstaatssekretér Cooper wie folgt for-
muliert: "Zwischen dem innenpolitischen Druck und dem Kon-
gress wird die Front nur noch von einer schmalen Linie von
Chefbeamten gehaiten. Das ist auch in anderen Lindern so.’

Unter den heutigen Umstinden wiirde der Kongress dem Pridsiden-

ten kaum neue Verhandlungsvollmachten erteilen. Der Zeitfaktor
spielt daher eine wichtige Rolle. Die GATT-Verhandlungen

miissen das Wettrennen gegen den Erlass protektionistischer

Einzelmassnahmen aufnehmen.

Strauss zeigte sich von seinen Gesprichen mit den EG und gewis-
sen europiischen Regierungen ermutigt; desgleichen das Land-
wirtschaftsministerium. Dagegen habe Premierminister Barre

mit seiner These des "libé&ralisme organisé" Misstrauen geweckt.
Auch hinter den von der EG-Kommission verlangten Bedingungen
fiilr die Inkraftsetzung der zweiten Zollabbaurunde erblickten

die Amerikaner - wohl zu Recht - restriktive Absichten.

Wir glauben; unser Ziel erreicht zu haben,. die Amerikaner vom
Nutzen eines engen Zusammengehens mit der Schweiz zu liberzeugen.
Die schweizerische Zollabbauformel wurde als konstruktiven Bei-
trag gewilirdigt. Die bilateralen Konsultationen sollen auf
allen Stufen fortgesetzt und vertieft werden. Strauss wird

gerne einmal nach Bern kommen.:

Unser zweites Anliegen bestand darin, die Amerikaner auf die
Gefahr einer Verhandlung ilber Ausnahmelisten aufmerksam zu machen.
Hier ist ihre Bewegungsfreiheit wegen der bestehenden gesetz-

lichen Vorschriften allerdings eingeengt.

. Ein weiteres Problem stellt Japan dar, das eher zu "freiwilli-
gen” Exportbeschrénkuﬁgeh bereit sei als dazu, den eigenen
Einfuhrschutz abzubauen. Zwar wiirde dies immer wieder in

Aussicht gesteilt, aber ohne praktische Erfiillung.
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Ob Strauss im Zﬁge einer Kabinettsumbildung wegen der Ent-

lassung des Budgetministers Lance einen neuen Posten ilber-

nehmen wilrde, war nicht zu erfahren. Es wére schade;, da

offensichtlich ein gewiegter Politiker erforderlich ist,
um den Kongress, der eigene Emissdre nach Genf entsenden
will, von der Notwendigkeit handelspolitischer Konzessionen

zu Uberzeugen,

Fortsetzung des Nord-Siid-Dialogs

Die Notwendigkeit einer Erfiillung der in Paris gemachten
Zusagen‘wird in Washington anerkannt, ein Einschwenken auf
die'Konzeption des "New International Economic Order” jedoch
abgelehnt. Erstaunlicherweise schien keiner unserer Gesprdchs-
partner die vom amerikanischen UNO-Vertreter Young anlisslich
der verlangerten 3]. Session der Generalversammlung abgegebene
Erklirung zu kennen. Die UNO wird als rein politisches Dis-
ku331ons-, nicht abér als wirtschaftliches Verhandlungspremlum
angesehen. Wir versuchten, die Amerikaner zu {iberzeugen, dass
trotzdem die Kohérenz der Stellungnahmen gewahrt werden

mﬁsse.

Beziiglich Flnanzhllfe haben sich offenbar die 1nnenp011tlschen
Schwierigkeiten eher verstérkt da der Kongress das Entwick-
1unﬁsh11febudvet mit polltlschen Auflagen (Menschenrechte)

zu versehen sucht. Trotzdem strebt die Reglerung weiterhin
eine nominelle Erhdhung der Finanzhilfe um 50 % fiir das kom-
mende Jahr und eine reale Verdoppelung bis 1982 an.

In den Verhandlungen um die Schaffung eines Rohstoff-Fonds
soll eine Verhirtung der Fronten im November vermieden werden.
Ueber dieses Thema wurde anlédsslich der folgendeﬁ Sitzung

des Exekutivkomitees der OECD in Paris am 4. Oktober eine
einlissliche Aussprache gefiilhrt. Die Amerikaner zelgten

sich dabei flexibler als die BRD. Die dem Rohstoff-Fonds

von den Entwicklungslindern beigemessene Bedeutung seil zwar
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vorwiegend politisch 'motiviert und aus wirtschaftlicher Sicht
{ibertrieben; doch kdnne beil entsprechender Ausgestaltung ein

gewisser Stabilisierungseffekt vermutlich erzielt werden.

Rolle der UNO im Nord-Stid-Dialog

Die UNO-Generalversammlung hat nach Abschluss der KIWZ mit grossem
Nachdruck die zentrale Rolle fiir die Weiterfilhrung des Nord-Sid-

Dialogs beansprucht. Ich habe mich daher bei meinem kurzen Auf-

enthalt in New York bemilht abzukliren, in welcher Weise die UNO

sich dieser Aufgabe zu entledigen gedenkt. -Botschafter Marcuard
hat zu diesem Zweck ein Zusammentreffen mit Minister Perez-Guerre-
ro und dem pakistanischen Prdsidenten der Gruppe der "7TT7Y sowie
eine Besprechung mit dem fiir Wirtschaftsfragen Zusténdigen stell~
vertretenden Generalsekretir der UNO, van Laethem, organisiert.
Van Laethem, der allerdings im Begriffe ist, von seinem Posten
zurlickzutreten, vertrat die Auffassung, dass es der UNO nicht
gelungen sei, ihre Arbeitsmethoden an die neuen Verhdltnisse an-
zupassen. Sie sel ausserstande gewesen, den. Schritt von der
politischen Entkolonialisierung zu einer ernsthaften und konkreten
Befassung mit Weltwirtschaftsfragen zu vollziehen. Dies habe eine
Verschiebung der Substanzfragen vom UNO—Hauptquértier auf die
“"Peripherie™”, d.h. die regionalen Wirtschaftskommissionen, die
Spezialorganisationen und die Weltbénk-Gruppe, zur Folge gehabt.
Es sei bezeichnend, dass nunmehr nicht die UNO, sondern die Welt-
bank unter Flihrung McNamaras auf Wunsch.der Mitgliedstaaten die
Aufgabe Ubernommen hitte, den Nord-Siid-Dialog aus der Sackgasse
herauszufiihren und einen umfassenden "World Development Report™

als Diskussionsgrundiage fiir eine koh#rente Entwicklungspolitik

_auszuarbeiten. Die KIWZ habe bel den Regierungen eine grdssere

Aufmerksamkeit gefunden als die UNO-Debatten. Die Tatsache, dass
der neugeschaffenen Brandt-Kommission die Rolle zugedacht werde,
die 8ffentliche Meinung zu mobilisieren, sei ein weiteres Indiz

fiir die Zweifel an der Wirksamkeit der UNO-Diskussionen. Auch habe
sich in den letzten Jahren das Niveau der bei der UNO akkreditier-

ten stidndigen Vertreter gesenkt.
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Diese Aeusserungen mdgen einen tibertriebenen franzosischen Zynis-
mus zum Ausdruck bringen. Tatsache ist jedoch, dass weder der
8sterreichische Vorsitzende der zustindigen zweiten Kommission
klare Vorstellungen {iber das weitere Vorgehen zu haben schien
noch mit Perez-Guerrero in New York, im Gegensatz zu Paris, ein
sachlicheé Gesprich zu fllhren war. Sowohl er wie der Pakistaner
beschrinkten sich auf heftige polemische Angriffe gegen den man-
gelnden politischen Willen der Industriestaaten, zu konkreten

Massnahmen'Hand zu bieten.

Anlisslich der Sitzung des Exekutivkomitees der OECD in Paris

vom 4. Oktober wurde die zentrale politische Funktion, der UNO

. gwar anerkannt, die die Verhandlungsfortschritte auf den verschie-
denen Fronten periodlsch zu tberprifen und anzufeuern habe; die
UNO sei jedoch davon abzuhalten, Richtlinien fiir diese Verhand-
lungen, die in spezialisierten Gremien zu fiihren sind, aufzustel-
len. Das Konzept des "New International Economic¢ Order’ bringe
ferner die Schwierigkeit der heterogenen Gruppe der Entwicklungs-
ldnder zum Aﬁsdruck, sich auf wirtschaftliche Prioritéten zu

einigen.

. Rolle der OECD

IUnSPre amerlkanischen'Gespréchspartnep scheinen bereit, .die
zentrale Rolle der OECD fir die Abstimmung der w1rtachaftsp011-
.tlschen Ansichten der westlichen Industriestaaten welterhln zZu
unterstiitzen. Sie glauben, dass die Diskussionen in diesem
‘Gremium mit der Zeit doch eine gewisse Wirkung auf die Entschei-
'dungeh wichtiger Regierungen, wie derjenigen Japans und der
Bundesrepublik, haben. Auch die Koordination in deﬁ.qud-Sﬁd“

Fragen wird als notwendig und niitzlich angesehen.

Wir haben unserseits betonf, dass die OECD ein Mittel sei, um die
Gipfeltreffen der Grossen-auf'éine breitere Grundlage abzustitzen
und die negativen Reaktionen der kleineren Staaten gegeniiber der

Gipfeldiplomatie zu dimpfen. Es liege im gegenseitigen Interesse,

die Glaubwiirdigkeit der internationalen Zusammenarbeit zu starken.
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IV. Sitzung des ministeriellen Entwicklungskomitees der Weltbank
und des Wihrungsfonds vom 25. September 1977 *)

Es hat sich bestdtigt, dass dieses Komitee bei der Durchfihrung
der KIWZ-Beschliisse und der Weiterfilhrung des Nord-Std-Dialogs
eine Rollebspielen kahn.~ Obschon es nach den Kriterien der Welt-
bank und des Wihrungsfonds zusammengesetzt ist und deshalb einen
beséhrénkten Teilnehmerkreis aufweist, haben die Entwicklungsléan-
der keine Anstalfén getroffen, die Funktionen dieses Komitees
zugunsten derjenigen der grossen Entwicklungsorganisationen
(2:B. UNCTAD) einzuschrinken. Paradoxerweise wurden derartige
Erwagungen nur von. Séiten der Industriestaaten gedussert (Holland
und vor allem Frankreich). Das Komitee wird sich Jedoch nicht
mit der Gesamtheit der Nord-Siild-Problematik befassen. Entsprechend
seiner personellen Zusammensetzung (vorwiegend die Finanz- und Wirt-
schaftéminister, die an den Weltbanktagungen teilnehmen) erfolgt
eine Konzentration auf Themen mit vorwiegend finanziellen Aspekten.
Die bisherigen Arbeiten beziiglich Verbesserung des Zugangs der
Entwicklungslinder zu den Kapitalmérkten gelten als vorderhand ab-
geschlossen. Von der Schaffung eines internationalen Investitions-
fonds oder eines multilateralen Garantiefonds fiir Anleihen der
Entwicklungslinder wird Abstand genommen. Dagegen soll die Welt-
bank auf Wunsch Teilgarantien erteilen, wdhrend die "Société fi-
nancisre internationale” Investitionen in Aktien von Unternehmen

. derEntwicklungslénder fordern soll. Ich habe als schweizerischer
Beobachter iu diesem Thema folgende Erklirung abgegeben: "Die

_ Schweiz als Ueberschussland und internationaler Finanzplatz er-
blickt ihre besondere Verantwortung darin, den Kapitalmarkt fir
internationale Entwicklungsorganisationen in Entwicklungsléndern
offen zu halten und den Kapitalexport zu férdern. Es bestehen

_keine Hindernisse; im Gegenteil, der Zugang wird privilegiert
durch Ausnahme dieser Institutionen vom Investitionsplafond,
Steuerbegﬁnstiguﬂgen, Ausnahme von den Massnahmen zum Schutze

~des Schweizerfrankéns sowie von der allgemeinen Regel, dass der

)Fur die 7usammenfassung des Sltzunpserpebnlsses durch den Prisidenten
s. Beilage 1.
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Schweizerfranken nicht als internationale Wihrung verwendet wer-
den darf. So hat die Nationalbank kirzlich der Weltbank und den
regionalen Entwicklungsbanken gestattet, Schuldenverschreibungen
in Schweizerfranken fiir OPEC~Linder auszugeben, um auf diese Weise

das Recycling der Petrodollars zu fdrdern.

Allpgemein muss angenommen werden, dass das Hauptproblem nicht

bei Beschrinkungen des Zugangs zum Kapitalmarkt, sondern bei der
mangelnden Kreditwirdigkeit der Entwicklungsldnder in den Augen
der Investoren liegt. Es sollte daher geprift werdén, ob die-
jenige Lindergruppe, die die Witteveen-Fazilitit finanziert hat,
cewisse Emissionen von Entwicklungslédndern mit einer Garantie ver-
sehen kodnnte. Es wire nimlich wichtig, dass die Verschuldungs-
struktur der Entwicklungsl&nder, die zu einseitig kommerzieller
und kurzfristiger Natur ist, durch die Begpebung langfristiger

Anleihen verbessert wiirde.”

Das zukiinftige Arbeitsprogramm des Komitees wird sich auf die
Fragen des 6ffentliechen und privaten Kapitaltransfers sowie

neue Methoden zur Stabilisierung der Exporterlise konzentrieren.
Die USA, Japan, Dinemark und die Bundesrepublik haben wesentliche
ErhShungen der staatlichen Finanzhilfe in Aussicht gestellt.

Der- Grundsatz einer vermehrten Ausrichtung der Finanzhilfe auf
die Armsten Entwicklungslinder ist nicht unbestritten, da die
fortgeschritteneren Entwicklungslénder zur Absicherung des "take-
of f" ebenfalls weitere Unterstiitzung beanspruchen. Dementsprechend
wird auch der Rolle der Privatinvestitionen besondere Beachtung
geschenkt. Das Komitee soll deren Bedeutung und Auswirkungen
vermehﬁ;analysieren. Ferner wurde fiir die fortgeschritteneren
Entwicklungslinder die Bedeutung des unbehinderten Marktzuganges
fiir ihre Exportprodukte unterstrichen und der Bekdmpfung des
Protektionismus sowie deﬁ GATT-Verhandlungen:hohe Prioritdt zuer-

kannt.

Die projektierte Wachstumsrate von lediglich 1,7 % pro.dahr der
Gruppe der riickstidndigsten Entwicklungslinder stellt das Haupt-
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argument filr zusidtzliche Finanzhilfe zu weichen Bedingungen dar,

und die Unterstiitzung der IDA als zentrale Finanzierungsorganisation
wurde von allen Teilnehmern einmal mehr mit besonderem Nachdruck
gefordert und zugesagt; das gleiche gilt fiir die Sonderfonds der
regionalen Entwicklungsbanken. Das Entwicklungskomitee wird ferner
die Durchfilhrung der an der KIWZ beschlossenen Sonderaktion zugun-
sten der &drmsten Ehtwicklungslénder {ilberwachen. Der schweizerische
Beitrag ist auf Veranlassung des Unterzeichneten in einem Konferenz-

dokument festgehalten worden (s. Beilage 2).

Ueber die bessere Koordination der periodischen Aeufnung
der Mittel derinternationalen Finanzinstitutionen konnte jedoch

noch keine Einigung erzielt werden.

Eine weitere ﬂeue Aufgabe erblickt das Komitee in der Stabilisie-
rung der Exporterldse. Der Wihrungsfonds und die Weltbank werden
eine umfassende Studie liber m8gliche Methoden verfassen und dem

Entwicklungsausschuss innert Jahresfrist zuleiten.

w&s schliesslich die Frage der Investitionen filir die Rohstoff-
gewinnung und insbesondere internationale Massnahmen auf dem Ener-
giesektor betrifft, wurde der amerikanische Vorschlag einer inter-
nationalen Rohstoffbank fallengelassen, die Weltbank jedoch auf-
gefofdert,-sich vermehrt mit der Finanzierung von Energieprojekten
zu befassen. Die internationale Zusammenarbeit auf dem Energie-
sektor soll im Lichte des vorgesehenén Berichtes der Weltbank

{iber die Gesamtheit der Entwicklungsprobleme diskutiert werden.
Von der Schaffung einer besonderen Konsultativgruppe wurde in

diesem Zeitpunkt abgesehen.

Die Diskussion im Exekutivausschuss der OECD hat die-Besﬁééigung
ergeben, dass die OECD-Linder das Entwicklungskomitee als niitzli-
ches Verhandlungsgremium betrachten und zu unterstﬁtzén gedenken.
Insbesondere soll in den Sachfragen im Rahmen voh Arbeitsgruppen
und einer vorgingigen Sitzung des Entwicklungskomitees auf Stell-
vertreterniveau eine Verbesserung der Arbeitsmethoden erzielt wer-

den. Mein persénlicher Eindruck war, dass in diesem Entwicklungs-
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komitee dank seiner Zusammensetzung und des ausgezeichneten Pré-
sidiums sachbezogen und undogmatisch diskutiert werden kann, die
knappe zur Verfiigung stehende Zeit jedoch eine echte Verhandlung
kaum zulidsst. Die direkte Befassung der Finanzminister mit Ent-
wicklungsfragen diirfte aber fiir den Nord-Siid-Dialog besonders

niitzlich sein.

DER DIREKTOR DER HANDELSABTEILUNG

Beilafen:

7usammenfassung des Pridsidenten iliber die Sitzung des Entwick-
lungskomitees (Beil. 1)

Auszug aus dem Bericht des Exekutivsekretirs {iber den Stand
der Sonderaktion (Beil. 2)

Geht an:

HH. Bundesrat Brugger; Bundesrat Graber;
“Botschafter Weitnauer; Botschafter Hegner; Botschafter Heimo;

Minister Zwahlen;

Botschafter Probst, Washington;
Botschafter Marcuard, New York;
Generalkonsul Suter;

Rb, Ja, D, Bt; Hf, Mo; So; vT.
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