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Berne, le 15 janvier 1978

.

CONFIDENTIEL

Note pour le dos s ier

USA 807 GATT - D/mr

En marge de la réunion informelle du 23 janvier 1978,
convoquée par M. Long, Directeur général du GATT, pour mar-
quer l'entrée du Tokyo-Round dans sa phase opérationnelle,
le Directeur Jolles et le soussigné ont eu un entretien avec
1'Ambassadeur Robert Strauss, Représentant spécial du Prési-
dent pour les questions commerciales, qui était accompagné
notamment de ses deux suppléants, les Ambassadeurs Wolff

(Washington) et McDonald (Geneéve).

Au cours du déjeuner réunissant plus de 30 pays parti-
cipant au Tokyo-Round et qui a précédé cet entretien, 1'Am-
bassadeur Wolff a annoncé a M. Jolles que, selon 1l'offre que
les Etats-Unis &taient sur le point de déposer, les droits
du tarif américain sur les montres mécaniques ne seraient ré-

duits que de 15 %.

Au cours de l'entretien, M. Jolles a fait valoir les

considérations suivantes :

a) Tout d'abord, sous l'angle de la procédure, il a exprimé
de vifs regrets gque les ETats-Unis n'aient pas jugé utile,
contrairement aux assurances données & plusieurs reprises,
de nous consulter avant le dépdt de leur offre. Ainsi, nous

nous trouvons placés devant un fait accompli.
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b) Sur le plan de la substance, il a souligné que l'attitude
américaine ne pouvait pas plus mal tomber. L'industrie hor-
logére suisse appartient au secteur des biens de consomma-
tion qui, plus encore que le secteur des biens d'investisse-
ment, est frappé de plein fouet par 1l'évolution récente du
cours du dollar. Dés lors, les efforts des autorités suis-
ses pour conserver 1l'appul des milieux économiques a la mi-
se en oeuvre des objectifs du Tokyo-Round risquent d'étre
mis en cause. En effet, le refus des Etats-Unis d'offrir au
moins l'application pleine et entiére du plan de réduction
tarifaire sur les montres mécaniques risque d'étre considéré
comme un "mauvais coup". Cela d'autant plus qu'un certain
scepticisme se développe dans les milieux économiques quant
3 l'utilité d'une négociation destinée 3 améliorer les con-
ditions de concurrence de nos exportations alors méme qu'au-
cune action concréte n'est entreprise parallélement pour as-
sainir une situation monétaire qui affaiblit de jour en jour

la situation de notre industrie d'exportation.

Les négociateurs américains se sont visiblement sentis gé-
nés. M. Strauss a allégué que, vu l'urgence de mettre au point
l'offre américaine, ses collaborateurs n'avaient pas pu le con-
sulter avant sa présentation. S'il avait &té mis au courant, il
aurait certainement usé de son influence pour modifier 1'état de
fait sur le plan de la procédure - en engageant des consultations

préalables avec nous - et sur le plan de la substance.

Avec l'aide de ses collaborateurs, M. Strauss a fourni les
explications suivantes quant aux motifs qui sont & l'origine du

caractére partiel de 1l'offre américaine :

Timex a actuellement grand peine & maintenir son degré d'ac-

tivité normal et, par conséquent, & sauvegarder le niveau d'em-
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ploi actuel. Sur le plan des procé&dures internes, Timex a
recu un soutien résolu du Départemenf de 1l'intérieur. Le
probldme des fles vierges aurait également joué un réle

dans 1l'attitude restrictive américaine. M. Strauss a toute-
fois souligné que les négociations n'étaient pas terminées

et que l'on ne saurait d@s lors exclure que l'offre améri-
caine puisse &tre revisée. Cela dépendrait en partie de 1l'évo-
lution de l'emploi chez Timex, dont les travalilleurs ne pour-
raient, & 1l'heure actuelle, comprendre que le Gouvernement

américain fasse une offre plus substantielle.

Au cours de la bréve discussion qui s'en est suivie,
certains membres de la délégation américaine ont tenté d'éta-
blir un lien entre un examen du problé&me horloger et la natu-
re des offres que la Suisse serait & méme de présenter en ré-

ponse aux demandes américaines dans le secteur agricole.

Lors d'un entretien ultérieur entre 1'Ambassadeur
McDonald et le soussigné, le Représentant américain s'est
excusd de ce qu'il consid&re comme une "bavure" dans 1l'offre
américaine et s'est engagé, en tant que parfait connaisseur
des conditions prévalant en Suisse (!) 3 tout failre pour que
le tir soit corrigé. Le soussigné a saisi cette occasion pour
souligner que la création d'un lien entre un probléme horlo-
ger et nos offres agricoles ne ferait qu'envenimer les choses
et irait trés certainement & fin contraire de nos intéréts
mutuels. Le probldme des montres devra étre réglé a 1'inté-
rieur du secteur industriel, ce que M., McDonald semble avoir

admis.

Tout au long des entretiens, 1'Ambassadeur Strauss n'a
cessd d'insister sur le rdle important qu'il souhaite que la
Suisse puisse jouer comme intermédiaire et modérateur en fa-

veur de résultats substantiels dans le Tokyo-Round. Cette at-
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titude a permis a la délégation suisse de se montrer d'au-
tant plus ferme aussi bien sur la question horlogeére que

sur les problémes monétaires.

A ce dernier sujet, M. Strauss s'est employé, dans un
premier temps, a convaincre ses interlocuteurs que le sec-
teur monétaire ne reléve pas de sa compétence. Il a cepen-
dant admis que la situation monétaire a un impact réel sur
le commerce international et a pris note de notre désir qu'il
intervienne auprés des membres compétents du Cabinet pour plai-
der en faveur d'une réelle collaboration entre les autorités
monétaires américaines et la Banque nationale suisse. Reste a

savoir s'il s'engagera vraiment.

Nous espérons disposer, a trés bréve échéance, de 1l'of-
fre américaine, ce qui nous permettra de déterminer avec pré-
cision la situation dans le secteur horloger et notamment la
mesure dans laquelle cette offre correspond, en tout ou en

partie seulement, & l'application du plan tarifaire envisagé.
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