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p.B.15.21.RDA.1.-WA/bau Bern, den 23. September 1977

Bilaterale Beziehungen Schweiz - DDR

(im Hinblick auf den Besuch von
Herrn Nier bei Generalsekretdr Weitnauer,
26./27. September 1977)

Bei der Beurteilung des Verhdltnisses der Schweiz zur DDR ist davon
auszugehen, dass zwischen den beiden Staaten erst seit Ende 1972 diplo-
matische Beziehungen bestehen. Als der Bundesrat beschloss, mit der DDR
am 20. Dezember 1972 diplomatische Beziehungen auf Botschafterebene auf-
zunehmen - vorgingig fand ein Austausch von Handelsmissionen statt -
trug dieser Schritt der politischen Lage in Europa (insbesondere Bonner
Ostvertrdge, innerdeutsche Vereinbarung) Rechnung. Durch die Anerkennung
der DDR, die schliesslich alle westeuropdischen Staaten vollzogen,

wurde die notwendige Grundlage flir die Wahrung schweizerischer Interes-

sen (u.a. Vermdgensfrage) geschaffen.

Seither haben in den wesentlichen Bereichen von Handel und Wirtschaft,
Kultur und Wissenschaft sowie in einzelnen Sonderfragen (Entschddigungen,
Familienzusammenfiihrungen etc.) Kontakte stattgefunden und es konnten
teilweise zwischenstaatliche Vereinbarungen getroffen werden. Auf dem
Gebiete des Gesundheitswesens und des Post- und Fernmeldewesens haben

je eine schweilzerische Delegation die zustd@ndigen DDR-Stellen besucht.

Im Bereich der politischen Beziehungen mit der DDR ist die Schweiz bis-

her verglichen mit anderen Staaten zurlickgeblieben. Der Besuch von

Herrn Nier stellt den ersten derartigen Kontakt dar und entspricht einem
lang gehegten Wunsch der DDR.

Das gegenseitige Verhdltnis kann heute auf offizieller Ebene als dem
gegenwdrtigen Stand der Dinge angemessen und korrekt bezeichnet werden.
Botschafter Schnyder wird von den DDR-Gespridchspartnern und Amtsstellen

mit betonter Freundlichkeit behandelt.

Wirtschaftliche Beziehungen: Am 1.1.1976 ist das Handels- und Wirt-

schaftsabkommen zwischen der Schweiz und der DDR in Kraft getreten.

Die Schweiz war damit der letzte westeuropdische Industriestaat, 1Yodis
= A [=] & =]
OF 12


http://dodis.ch/49336
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/49336

dodis.ch/49336

mit der DDR einen derartigen Vertrag abschloss.

Die DDR ist nicht nur fir die Schweiz, sondern auch filir die EG-Staaten
(mit Ausnahme der BRD) unter den Ostblockl&ndern einer der uninteres-
santesten Partner, was darauf zurlickzufiihren ist, dass die DDR der
technologisch entwickeltste RGW-Staat ist, welcher einen Grossteil der
bendtigten Investitions- und Konsumgliter selbst produziert.

Dennoch ist der Handelsaustausch Schweiz-DDR erheblich ausbaufdhig,
wobel aber die Schweiz kaum mit einer wesentlichen Erweiterung ihrer
Exporte in die DDR rechnen kann, ohne eine deutliche Steigerung der

Bezlige aus diesem Land. Die Handelsstatistik zeigt fiir 1976 ein Ver-

h&dltnis von Exporten zu Importen von 4:1 zupunsten der Schweiz. Die

DDR ist bestrebt, diesen krassen Negativsaldo stédrker auszugleichen;
Zeugnis flir diese Bemiihungen ist die Tatsache, dass Gesch&ftsabschliisse
nur noch auf der Basis von Gegengeschidften getdtigt werden konnen.
Dies ist filir viele Schweizerfirmen uninteressant und hiufig gar mit
Verlusten verbunden (die DDR bietet hiufig "Ausschussware" an, die bei
uns schwerlich abgesetzt werden kann).

(Fiir Einzelheiten der Wirtschaftsbeziehungen sowie einen Bericht liber
die wirtschaftliche Lage der DDR cf. beiliegende Notiz des Finanz-

und Wirtschaftdienstes).

Die Schweizer Industrie ist an der Leipziger Messe vertreten; es
werden Symposien durchgefiihrt und es gibt Besuche von Wirtschaftsdele-
gationen oder von hochgestellten Industriellen.

Vom 3%0.11. - 3.12.1976 fand in Ostberlin die erste Sitzung der Gemischten

Kommission gemdss Artikel 10 des Handels- und Wirtschaftsabkommens statt.

Die zweite Sitzung dlirfte mit dem Besuch von Dr. G. Beil, Staatssekretér
des Aussenhandelsministeriums der DDR, welcher vom Direktor der Handels-
abteilung zu einem Besuch in der Schweiz im kommenden November einge-
laden wurde, zusammenfallen.

Die Handelsabteilung macht darauf aufmerksam (cf. beiliegende Notiz),
dass die DDR-Seite auf die ausgesprochen hohe Zollbelastung (lUber 15%

ad valorem) zu sprechen kommen k6nnte, der verschiedene DDR-Produkte

wie M&bel, Leder, Porzellan, Keramik etc. bei der Einfuhr in die Schweiz
unterliegen. In diesem Falle wire Ihnen die HA dankbar zu bestdtigen,
dass die Angelegenheit nach wie vor in Prifung sei, wobei die der DDR-
Seite bekannten Schwierigkeiten (sensible Produkte, im GATT laufende
MTN-Verhandlungen) immer noch bestiinden; schweizerischerseits sei man

jedoch bereit, diese Frage anlisslich des Besuches von Herrn Beil zu
besprechen. .
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Ein besonderes Augenmerk ist unsererseits auf dem Ausbau des Zahlungs-

verkehrs (Erbschaftsfidlle, Unterhaltsleistungen etc.) gemidss besonderem
Briefwechsel im Rahmen des Handels- und Wirtschaftsabkommens zu richten.

Aehnliches gilt fir den schweigzerischen Wunsch nach Verhandlungen iiber

den Abschluss eines Sogzialversicherungsabkommens sowie nach einer Re-

gelung der Transferfrage auf dem Gebiete der schweizerischen freiwilli-

gen AHV und IV. Den DDR-Behdrden sind diese beiden Briefwechsel bereits

mehrmals in Erinnerung gerufen worden, ohne dass wir bisher eine Ant-
wort erhalten haben (cf. beiliegende Notiz des Auslandschweizerdienstes,

die auch {iber die Schweizerkolonie in der DDR orientiert).

Im Einvernehmen mit dem Finanz- und Wirtschaftsdienst wdre Ihnen der Aus-
landschweizerdienst dankbar, wenn Sie Herrn Nier beiliegende Auf-

zeichnung zu diesem Problemkreis {libergeben kdénnten.

Vermdgensrechtliche Verhandlungen: Die DDR hat sich an die seinerzeiti-

gen Zusagen gehalten und die VermSgensverhandlungen mit der Schweiz
(und anderen Lindern) aufgenommen. Gemiss beiliegender Notiz von Bot-
schafter Diez liber den Stand in dieser Sache kann den Behdrden der
Dank fiir die bisherige Verhandlungsfiihrung (Dr. Geschwandtner) und die
Behandlung der lUbermittelten Einzelfdlle ausgesprochen werden, ver-
bunden mit dem Wunsch, dass auch weiterhin die Schadensfédlle zligig be-
arbeitet werden, damit wir mdglichst bald zu den entscheidenden Pro-
blemen (Kriterien der Entschidigung; Festlegung der Globalsumme; Re-
daktion der vertraglichen Vereinbarung; Zahlungsmodalititen etc.) ge-

langen werden.

Luftfahrt und Strassenverkehr: Das im Sommer 1975 unterzeichnete und

seitens der DDR sehr begriisste Luftfahrtsabkommen trat am 23%.11.1976

nach erfolgter Ratifizierung in Kraft. Indessen haben bisher weder
Swissair noch Interflug die Linie Zirich-Berlin/DDR (Schdnefeld) er-
offnet.

Beiliegende Notiz der Verkehrssektion orientiert Uber die Demarchen,
welche der hiesige sowjetische und DDR-Botschafter anfangs dieses Jahres
nach der Konzessionserteilung des EVED an PANAM fiir die Linie Ziirich-
Westberlin unternahmen sowie liber die schweizerische Haltung in dieser

Frage.
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Das am 29.4.1977 unterzeichnete Strassenverkehrsabkommen, an dessen

Abschluss der DDR sehr gelegen war, wurde kiirzlich (19.9.1977) vom
Bundesrat gutgeheissen und diirfte nach erfolgter Notifikation in Kraft

treten (cf. Notiz der Verkehrssektion).

Abkommensvorschlige seitens der DDR: Die DDR hat den Wunsch nach

Abschluss eines Rechtshilfeabkommens ge#dussert, was gegenwdrtig
schweizerischerseits geprift wird. Die DDR-Behdrden sind ebenfalls
schon mehrmals auf die Frage eines bilateralen Konsular-, Kultur-
und Gesundheitsabkommens zu sprechen gekommen. Schweizerischerseits
sind wir diesbeziiglich bekanntlich eher zurilickhaltend. Es ist anzu-

nehmen, dass Herr Nier diese Angelegenheit erwidhnen wird.

Die bilateralen kulturellen Beziehungen Schweiz/DDR sind auch ohne

spezielles Abkommen rege. Unter anderem starke Pr8senz der DDR auf

der schweizerischen Kulturszene (namentlich Musik und Theater).

Die DDR ist umgekehrt der einzige Ostblockstaat, mit dem bisher trotz
unserer Bereitschaft noch kein Stipendienaustausch zustande gekommen
ist. Schweizerischerseits bestiinde auch Interesse an erleichterter
Hochschulzulassung flir Schweizer Blirger in der DDR. Die Kdntakte
zwischen den UNESCO-Kommissionen beider Linder haben sich in letzter

7Zeit intensiviert (fiir Einzelheiten cf. Notiz der Kultursektion).

Auf dem wissenschaftlichen Sektor haben bisher etliche gegenseitige

Besuche von Wissenschaftlern auf einer ad-hoc-Basis stattgefunden
(Schweizerischerseits zum Beispiel Professor Walser von der Universitét
Bern). Im letzten Herbst hat das DDR-Ministerium filir Hoch- und Fach-
schulwesen sein Interesse bekundet, mit dem Amt flir Wissenschaft und
Forschung des EDI ein &hnliches Rahmenabkommen iiber die gegenseitige
Gewdhrung von Kurzstipeniden fir Wissenschaftler abzuschliessen,

wie dasjenige zwischen diesem Amt und der Akademie der Wissenschaf-
ten der UdSSR von 1974. Eine Abklirung dieser Frage ist schweizerischer-

seits im Gange.

Ueber den Bestand der Beziehungen Schweiz-DDR auf dem Sektor der Informa-

tion cf. Notiz des Informations- und Pressedienstes (Zeitungsfrage;

Journalisteneinladung; kiirzlich von der SRG und dem Staatlichen
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Komitee fiir Rundfunk beim Ministerrat der DDR unterzeichnetes "Arbeits-
protokoll" zwecks vermehrter Zusammenarbeit und Austausch von Radio-

und Fernsehprogrammen).

Konsularwesen

a) Heirat zwischen Schweizern und DDR-Staatsangeh&rigen/Uebersiedlung

von Auslandschweizerfamilien

Die auch nach Aufnahme der diplomatischen Beziehungen ausgesprochene
zZurtckhaltung der DDR bei der Riickfiihrung von Schweizer Familien und
der Gewidhrung der Ausreiseerlaubnis im Zusammenahang mit Heiraten zwi-
schen Angehdrigen der beiden Staaten war bisher einer der schwachen
Punkte in unseren Beziehungen zur DDR. In verschiedenen Interventionen
haben wir unsere konkreten menschlichen Anliegen vertreten, und zwar
sowohl in bilateralem und multiléteralem Rahmen. Die Resultate dieser
Bemiihungen blieben auch nach Helsinki, wo Generalsekretdr Honecker
1975 eine Liste hingiger Fille iiberreicht wurde, voererst bescheiden.
In den vergangenen 6 Monaten konnte jedoch eine ziemlich liberale
Heirats- und Ausreiseparxis der DDR-Behdrden festgestellt werden: Alle

Uebersiedlungs- und Heiratsfidlle #Hlteren Datums sind heute erledigt.

Bei den Fdllen neueren Datums handelt es sich nicht um eine Verweigerung
der Heiratserlaubnis wie dies frilher zutraf, sondern um administrative
Komplikationen, die vielfach auf die Umst&éndlichkeit der Interessenten
selbst oder auch auf die Engstirnigkeit einzelner Lokalverwaltungen
gurlickzufilhren sind. Es widre angebracht, Herrn Nier gegeniliber unsere
Anerkennung fiir die festgestellte zligigere Bewilligungspraxis der DDR-
Behtrden auszusprechen und gleichzeitig der Hoffnung Ausdruck zu geben,
dass diese Praxis auch in Zukunft andauern und keine Einengung erfahren

wird.

b) Haftfall Peter Gross,(geb. 29.3.1949):

Die Sektion flir konsularischen Schutz (cf. beiliegende Notiz) macht auf
diesen Mitbilirger - Koch des damaligen Schweizer Botschafters in der

DDR - aufmerksam, der am 1.2.1975 wegen "Beihilfe zur Republikflucht"
fiir seine ostdeutsche Freundin verhaftet wurde. Nachdem Gross fiir

ein bei uns nicht bekanntes Delikt ausserordentlich streng zur Hochst-

strafe von 5 Jahren Gefingnis verurteilt worden war, und er nun bereits
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mehr als 31 1/2 Monate in Bautzen in Haft ist, wlirden wir es begrilissen,
wenn Sie diesen Hirtefall Herrn Nier gegeniliber kurz erwidhnen kdnnten.

Gegebenenfalls konnte das beigefligte Aide-mémoire libergeben werden.

Es gilt allerdings zu bedenken, dass der Fall Gross fiir die DDR-Behdrden
zur Funktion des Falles Gisela Wolf geworden ist. Damit unser Argument
der Unvergleichbarkeit der beiden Fdlle nicht an Gewicht verliert, sollte
u.E. unterlassen werden, filir die Freilassung von Gross aus humanitéren

Griinden zu plidieren.

c)Was den wahren Hans Franz Kdlin betrifft, hat unsere Botschaft zur

Abklirung von dessen schweizerischer StaatsangehSrigkeit an die Ihnen
von Botschafter Barth bekanntgegebene Adresse in der DDR geschrieben,

bisher aber noch keine Antwort erhalten.

11. Spionagef&dlle mit der DDR

a) In der Angelegenheit Gisela Wolf ist ein kilirzlich vom Rechtsbeistand

von Frau Wolf eingereichtes Gesuch um Unterbrechung des Strafvoll-
zugs wegen Hafterstehungsunfdhigkeit von der Bundesanwaltschaft ab-
gelehnt worden. Gegen diese Verfligung reichte Frau Wolf eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde ein, welche am 2.9.1977 vom Bundesgericht
abgelehnt wurde. Der Strafvollzug wird somit weitergefiihrt. Frau
Wolf befindet sich in einer Hochgebirgsklinik, wo sie sich von der

Krebsoperation erholen kann.

b) Am 1.6.1977 hat der Bundesrat die Ermidchtigung zur Strafverfolgung
einer Schweigzerblirgers wegen politischen, wirtschaftlichen und
militdrischen Nachrichtendienstes sowie wegen milit&drischen Nach-
richtendienstes gegen einen fremden Staat (BRD) im Auftrage der DDR
erteilt. Die Strafsache ist den Behdrden des Kantons Zirich liber-
tragen worden. Das EJPD hat eine entsprechende Pressemitteilung ver-
offentlicht.

(\hj*\fﬁuﬂ

Beilagen erwé&hnt K. Wyss



http://dodis.ch/49336

